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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/CCOE/024/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE CAPACITACION Y ORGANIZACION
ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA PROCEDENCIA DE LA
DECISION DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE CHIAPAS DE CONTAR CON UN PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES, DE LA INTEGRACION DEL
COMITE TECNICO ASESOR DEL PROGRAMA, ASi COMO LA REALIZACION

DE LA AUDITORIA AL SISTEMA

INFORMATICO, PARA EL PROCESO

ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024 CORRESPONDIENTE A LOS
MUNICIPIOS DE PANTELHO, CHICOMUSELO Y CAPITAN LUIS ANGEL VIDAL

CATD:
CCOE
CCV:
CD:

CM:
CPEUM:

COTAPREP:

IEPC:
Instituto:
LGIPE:
OPL:
PREP:
RE:
TEECH:

GLOSARIO

Centro de Acopio y Transmision de Datos

Comisiéon de Capacitacion y Organizacion Electoral

Centro de Captura y Verificacion

Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral

Consejos Municipales Electorales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas
Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Organismo Publico Local Electoral

Programa de Resultados Electorales Preliminares
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas

ANTECEDENTES

1. El 7 de enero inici6 formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario 2024,
para las elecciones de Gubernatura, Diputaciones Locales y miembros de
Ayuntamientos en el estado de Chiapas.
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2. El 31 de mayo de 2024, mediante acuerdos A46/INE/CHIS/CD02/31/31-05-
24 y A47/INE/CHIS/CD08/31-05-2024 los CD 02 y 08 de este Instituto,
aprobaron ajustar por causas imprevistas, la baja del nUmero y ubicacién de
casillas aprobadas en los municipios de Pantelh6 y Chicomuselo, Chiapas,
por no existir condiciones de seguridad y de acceso para la entrega de
paquetes electorales en el plazo legal respectivo.

3. En misma fecha, el Organo Superior de Direccion del IEPC, derivado de la
aprobacion de los mencionados Acuerdos de los CD 02 y 08 de este Instituto,
en Sesion Urgente fue aprobado por unanimidad el Acuerdo IEPC/CG-
A/222/2024 por el que se determind no realizar elecciones en Pantelhd y
Chicomuselo, Chiapas, asi como la disolucion de sus respectivos CM para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2024.

4. Es asi como, el 2 de junio de 2024, se celebr6 la Jornada Electoral del
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en el que se eligieron a nivel
federal los cargos de Presidencia, 500 Diputaciones y 128 Senadurias. Por
lo que respecta al estado de Chiapas, se eligieron 1 Gubernatura, 40
Diputaciones Locales, 123 Presidencias municipales, 123 Sindicaturas y 866
Regidurias.

5. El 11 de junio de 2024 el IEPC mediante oficio IEPC.SE.1141.2024, signado
por el Secretario Ejecutivo del Organo Superior de Direccion del antes
mencionado OPL, notific6 al Congreso del Estado que derivado de los
acontecimientos suscitados el dia 3 de junio de 2024, posterior a la jornada
electoral celebrada el dia 2 de junio en el municipio de Capitan Luis Angel
Vidal, Chiapas, el CM de dicho municipio no pudo realizar el computo
municipal de la eleccion de miembros de Ayuntamiento, toda vez que los
paquetes electorales de las casillas instaladas en esa demarcacién no fueron
entregados al citado CM, en virtud de que dichos paquetes electorales fueron
destruidos.

6. El 10 de junio de 2024, se promovio Juicio de Inconformidad en contra del
Acuerdo de fecha 7 de junio de 2024, emitido por el CM de Capitan Luis Angel
Vidal, por el que se incurrié en las omisiones de realizar el computo municipal
de la eleccion de Ayuntamiento; declarar la validez de la eleccién; y de
otorgar la entrega de la constancia de mayoria y validez.
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7. El 27 de junio de 2024, el TEECH, emitié resolucion dentro del expediente
TEECH/JIN-M/066/2024, misma que declard la nulidad de la eleccién de
miembros de Ayuntamiento de Capitan Luis Angel Vidal, Chiapas, y con ello,
confirmd la determinacién del CM de no entregar la constancia de mayoria y
validez. Por otro lado, se vincul6 al Congreso del Estado de Chiapas para
que, en el ambito de sus competencias emitiera dentro del plazo legal
respectivo el Decreto en el cual convocara a eleccion extraordinaria a
miembros de Ayuntamiento en el Municipio de Capitan Luis Angel Vidal.
Asimismo, se vinculé al Consejo General del IEPC a, a fin de implementar en
coordinaciéon con los 6érganos de seguridad estatales, los mecanismos
inherentes y necesarios para garantizar la civilidad y seguridad en la
contienda, al igual que la observancia y cumplimiento de los principios de
certeza, legalidad, independencia y objetividad.

8. EIl 6 de julio de 2024, el Congreso del Estado de Chiapas emitié el Decreto
356 por el que se convoco a eleccion extraordinaria para elegir a las personas
integrantes de los Ayuntamientos de Chicomuselo, Panthelé y Capitan Luis
Angel Vidal, sefialando como fecha de Jornada Electoral el domingo 25 de
agosto de 2024 y con fecha de inicio del Proceso Electoral Extraordinario el
13 de julio del mismo afio.

9. El 12 de julio de 2024, el Organo Superior de Direccion del IEPC, mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/237/2024 aprobd el Calendario del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024, para las elecciones de las y los integrantes de los
Ayuntamientos en los Municipios de Pantelhd, Chicomuselo y Capitan Luis
Angel Vidal, Chiapas.

10.El 13 de julio de 2024, el Organo Superior de Direccion del IEPC, en sesion
especial, declar¢ el inicio formal del Proceso Electoral Local Extraordinario
2024, convocando a elecciones para renovar los cargos de Ayuntamientos,
de los municipios de Pantelh6, Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal

11.El 19 julio de 2024, el Organo Superior de Direccion del IEPC, mediante
Acuerdo IEPC/CG-A/249/2024, aprobd la designaciéon de la Unidad Técnica
de Servicios Informaticos, como la instancia interna responsable de coordinar
el desarrollo de las actividades del PREP, para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024; del mismo modo aprobo que el disefio, implementacion
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y operacion del PREP para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024,
se realice por parte del IEPC; la integracion del Comité Técnico Asesor del

PREP, correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario 2024; la
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
designacion de la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica del Instituto

Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey como el ente
responsable de llevar a cabo la auditoria al PREP para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024; el Proceso Técnico Operativo del PREP, para el

Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, en los Municipios de Pantelho,

Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal.
CONSIDERANDOS

12.De conformidad con los articulos 41, péarrafo tercero, Base V, apartado A,

Competencia
parrafo primero de la CPEUM,; 29, 30, parrafo 2; y 31, parrafo 1 de la LGIPE,
el Instituto es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad

juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y las personas

ciudadanas, en los términos que ordene la Ley, es autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su

desempefio. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran

independencia,
principios rectores.
13. Ahora bien, los articulos 42, tercer parrafo de la LGIPE; 6 del RE; 12, numeral
3 del Reglamento Interior del Instituto y 5 del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto, disponen que, para cada Proceso Electoral,
las Comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de
Organizacion Electoral se fusionaran a fin de integrar la CCOE.
14.Por otro lado, el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto, las Comisiones ejerceran las facultades que

les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el citado Reglamento de
Comisiones, los Acuerdos de integraciéon de las mismas, los Reglamentos y

Lineamientos especificos de su materia, asi como los Acuerdos y

Resoluciones del propio Consejo.
4
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15. Asimismo, mediante el Acuerdo INE/CG532/2023, el Consejo General del
Instituto aprobo la integracion y presidencias de las comisiones permanentes

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
y otros organos del Instituto, asi como la integracién de la Comisién de

%oy

Capacitacion y Organizacion Electoral 2024.
16.Finalmente, esta Comision es competente para conocer y analizar las

particularidades del Proceso Electoral Local Extraordinario por el que se
renovaran las y los integrantes de los Ayuntamientos de Pantelhd,

Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal, asi como los resultados obtenidos
en el PREP del Proceso Electoral Local 2023-2024, con fundamento en los

ordenamientos y preceptos siguientes: articulos 41, parrafo tercero, Bases |

y V, Apartado A, parrafos primero y segundo y Apartado C, numerales 5, 6 y
7;y 116 fraccion IV, incisos a), b) y ¢) de la CPEUM; 27, parrafo 2; 30, parrafo

2; 42, parrafos 1, 2 'y 3; de la LGIPE y articulo 354 del RE.

Fundamentacion
Instituto y los OPL desarrollan, en sus respectivos ambitos de
competencia, la funcion estatal de organizar las elecciones en el pais. En las
Entidades Federativas las elecciones locales estaran a cargo de los OPL

El
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, quienes gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, seran

profesionales en su desempefio. Todas las actividades del Instituto se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de

N
género, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, apartados Ay

C, y 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la CPEUM, asi como en el articulo 30,

numeral 2, de la LGIPE.
18. El articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM, en
relacion con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V de la LGIPE,
los Procesos Electorales Federales y Locales,

seflalan que, para

corresponde al Instituto emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
conteos rapidos; impresibn de documentos y

materia de resultados preliminares; encuestas o0 sondeos de opinion;

observacion electoral;
produccion de materiales electorales.
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19.

20.

21.

22.

23.

De conformidad con el articulo 219, primer parrafo de la LGIPE, el PREP es
el mecanismo de informacion electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a traves
de la captura, digitalizacién y publicacion de los datos asentados en las Actas
de Escrutinio y Computo de las casillas, que se reciben en los CATD
autorizados por el Instituto o por los OPL, segun corresponda.

De conformidad con el articulo 336, numeral 3 del RE, el Consejo General o
el Organo Superior de Direccion del OPL segun corresponda, en el caso de
elecciones extraordinarias, determinara la integracién o no del COTAPREP
y, la realizacion o no de auditorias, para lo cual se deberan tomar en
consideracion el nimero de actas a procesar, la complejidad de las
condiciones en las que se desarrollara la eleccion, la suficiencia
presupuestaria, entre otras. Cualquier determinacion al respecto, debera
estar debidamente justificada y, tratandose de elecciones locales, debera
someterse a consideracion de la Comision competente del Instituto para que
determine la procedencia de la decision.

De conformidad con el articulo 338, parrafo segundo, inciso b), fraccion Il
del RE, el disefio, implementacion y operacion del PREP sera
responsabilidad de los OPL cuando se trate de la eleccién de Ayuntamientos,
como es el caso del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024 en el Estado
de Chiapas.

De conformidad con el articulo 354, numeral 1 del RE, el Instituto dara
seguimiento puntual y sistematico a los trabajos de disefio, implementacion
y operacion del PREP que lleven a cabo los OPL.

Por lo anterior, esta Comision considera oportuno analizar las
particularidades del Proceso Electoral Local Extraordinario por el que se
renovaran las y los integrantes de los Ayuntamientos de Pantelho,
Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal, asi como los resultados obtenidos
en el PREP del Proceso Electoral Local 2023-2024, el cual tuvo las siguientes
caracteristicas:
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Cargos de eleccion Actas esperadas

Gubernatura 6,906
Diputaciones Locales 6,947
Ayuntamientos 6,834
Total 20, 687

Fuente: Elaboracién propia con la informacion presentada en el sitio de publicacion del PREP de Chiapas 2024.

Caracteristicas del Proceso Electoral Extraordinario:

Mediante Acuerdo IEPC/CG-A/249/2024, el Organo Superior de Direccion del IEPC
ratific6 a la Unidad Técnica de Servicios Informaticos como la instancia interna
responsable de coordinar el PREP con motivo del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024 en los municipios de Pantelhd, Chicomuselo y Capitan Luis
Angel Vidal, sefialando lo siguiente:

[..]

SEGUNDQO. - Se aprueba proponer al Consejo General la ratificacion de la
Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, como la instancia
interna responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024, conforme a lo expuesto de las consideraciones
19, 22, 26 y 31 del presente acuerdo.

[..]

Por otra parte, en el Acuerdo sefialado, el Organo Superior de Direccion del IEPC
determind que el disefio, implementacion y operacién del PREP para el Proceso
Electoral Extraordinario 2024 se realizara por el propio OPL, sefialando lo siguiente:

[..]

TERCERO.- Se aprueba proponer al Consejo General que la
implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales

7
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Preliminares (PREP) para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, lo
realice la Unidad Técnica de Servicios Informéaticos de este organismo
electoral local, instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de
las actividades del Programa de Resultados Electorales Preliminares, para
el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, de conformidad con el
considerando 34.Digitalizacioén de Actas PREP

[.]

El articulo 336, numeral 3 del RE establece que el Consejo General o el Organo
Superior de Direccion del OPL segun corresponda, en el caso de elecciones
extraordinarias, determinara la integraciéon o no del COTAPREP vy, la realizacion o
no de auditorias, para lo cual se deberan tomar en consideracion el nimero de actas
a procesar, la complejidad de las condiciones en las que se desarrollara la eleccion,
la suficiencia presupuestaria, entre otras. Cualquier determinacion al respecto,
debera estar debidamente justificada y, tratAindose de elecciones locales, debera
someterse a consideracion de la Comision competente del Instituto para que
determine la procedencia de la decision.

En ese tenor, el IEPC determiné en el citado Acuerdo, integrar un COTAPREP, en
los siguientes términos:

44. [...] Lavigencia del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2024, sera desde la fecha de su aprobacion, por parte del Consejo General,
hasta el dia 30 de septiembre del 2024. De conformidad con los articulos
340 y 341 del Reglamento de Elecciones, el Comité Técnico Asesor del
Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024, queda integrado de la siguiente forma:

[..]

Cargo Nombre
Integrante Dra. Karla Eugenia Medina Diaz
Integrante Dr. Jesus Carlos Sanchez Guzman
Integrante Gabriela Guadalupe Gémez Paniagua
e Titular de la Unidad Técnica de Servicios
Secretaria Técnica ‘s
Informaticos
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Cabe sefnalar que, de las cinco personas que integraron dicho Comité, para el
Proceso Electoral Local 2023-2024, el IEPC determiné que tres de ellas participaran
nuevamente en su integracion para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024.

Ademas, dentro del mismo Acuerdo, el Organo Superior de Direccion del IEPC
aprobo la contratacién de un auditor externo para llevar a cabo la auditoria del
sistema informatico del PREP para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024,
en los siguientes términos:

[.]

57. Que con la finalidad de garantizar los parametros adecuados de calidad,
asi como de garantizar certeza, la seguridad del sistema y de la publicacién
de los resultados electorales preliminares en concordancia con la maxima
publicidad que debemos vigilar, el principio de legalidad, asi como derivado
de los trabajos realizados por el Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno
del Instituto Tecnoldgico y de Estudio Superiores de Monterrey, en la
auditoria del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Proceso
Electoral Local Ordinario 2024, esta Comision en acatamiento a lo ordenado
por el Reglamento de Elecciones, asi como en su Anexo 13 correspondiente
a los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP), propone al Consejo General el determinar la designacion de dicha
institucion como ente auditor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), para el presente Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024.

[..]

En lo que respecta a la instalacion de CATD y CCV para el disefio, implementacion
y operacion del PREP del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, el IEPC
consideré mediante Acuerdo IEPC/CG-A/249/2024, la instalacion de tres CATD que
se ubicaran en las oficinas de los CM de los municipios de Pantelh6, Chicomuselo
y Capitan Luis Angel Vidal, asi como la instalacion de un CCV en las instalaciones
de las oficinas centrales del IEPC.

Por otro lado, en el mismo Acuerdo, el IEPC establecié que realizara una prueba
para verificar el correcto funcionamiento del sistema informatico del PREP, a mas
tardar el dia 11 de agosto de 2024. Asimismo, llevara a cabo tres simulacros del
PREP los dias 14,18 y 21 de agosto de 2024.

9
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En cuanto a la fecha y hora de inicio y cierre de publicacion de los datos, imagenes
y bases de datos del PREP del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, el IEPC

determind lo siguiente mediante el citado Acuerdo

VIGESIMO TERCERO.- Se aprueba proponer al Consejo General la fecha
y hora de inicio de la publicacién de datos e imégenes de los resultados

[...]
electorales preliminares sea a las 19:00 horas (Tiempo del Centro) del
domingo 25 de agosto de 2024. De conformidad con lo establecido por los

considerandos 94 y 110 de este Acuerdo
VIGESIMO CUARTO. - Se aprueba proponer al Consejo General el nimero
de actualizaciones de los datos publicados sea de cuatro veces por hora, en

intervalos de 15 minutos
VIGESIMO QUINTO. - Se aprueba proponer al Consejo General el nimero
de actualizaciones de las bases de datos que contengan los resultados

electorales preliminares sea de cuatro veces por hora, en intervalos de 15

minutos.
[...]

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas y conforme a lo

dispuesto en los articulos 41, Base V, apartados By C, y 116, fraccion 1V, incisos

b) y c) de la CPEUM, asi como en los articulos 30 y 32, primer parrafo, inciso a)

fraccion V de la LGIPE; y los articulos 336, numeral 3, 338, parrafo segundo, inciso
b), fraccién Ill, 339, numeral 1y 354, numeral 1 del RE, la Comision Capacitacion y

Organizacion Electoral 2023-2024, emite el siguiente
ACUERDO

PRIMERO: Es procedente la decision del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas respecto a contar con un Programa de Resultados
Electorales Preliminares, el cual sera realizado por dicho OPL para el Proceso

Electoral Local Extraordinario 2024, cuya Jornada Electoral se celebrara el dia 25

agosto de 2024.
10
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SEGUNDO. Es procedente la decision del IEPC respecto de la integracion del
Comité Técnico Asesor del PREP; asi como de la realizacién de la auditoria al
sistema informético del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el
Proceso Electoral Local Extraordinario, en los municipios de Pantelhd, Chicomuselo
y Capitan Luis Angel Vidal, en razon de los argumentos expuestos en el apartado
de considerandos del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales para que informe a las y los integrantes del Organo Superior de
Direccion del IEPC sobre la aprobacion del presente Acuerdo.

CUARTO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su
aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet del Instituto, en el
apartado correspondiente a Comisiones del Consejo General del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Novena Sesion Extraordinaria de la
Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral celebrada el 24 de julio de 2024,
por unanimidad de votos de las consejeras y consejeros electorales, Consejera
Electoral, Maestra Norma Irene De la Cruz Magafia, Consejera Electoral Carla Astrid
Humphrey Jordan, Consejera Electoral Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Consejero Electoral Maestro Jaime Rivera Velazquez, y del Consejero Electoral y
Presidente de la Comisién, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

CONSEJERO ELECTORAL Y DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL Y
CAPACITACION Y ORGANIZACION SECRETARIO TECNICO DE LA
ELECTORAL COMISION DE CAPACITACION Y
ORGANIZACION ELECTORAL

MTRO. JOSE MARTIN FERNANDO MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO
FAZ MORA ARROYO

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”

11
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AC. Autoridad Certificadora del Instituto
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