ACUERDO DE LA COMISION TEMPORAL DE DEBATES DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS
CRITERIOS LOGISTICOS PARA LA CELEBRACION DE LOS TRES DEBATES
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2023-2024

CNCS Coordinacion Nacional de Comunicacion Social

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CTD Comisién Temporal de Debates

DEA Direccion Ejecutiva de Administracion

Debates Aquellos actos publicos que Unicamente se pueden
realizar en el periodo de campafia, en los que participan
las candidaturas a un mismo cargo de eleccion popular con
el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas,
planteamientos y plataformas electorales, a fin de
difundirlos como parte de un ejercicio democratico, bajo un
formato previamente establecido y con observancia de los
principios de equidad vy trato igualitario, sin que afecte la
flexibilidad de los formatos

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DJ Direccion Juridica

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

MC Partido Politico Nacional denominado “Movimiento

PEF 2023-2024
Plataformas

Ciudadano”
Proceso Electoral Federal 2023-2024
Las plataformas electorales son propuestas de caracter

electorales politico, econdmico y social que realizan los partidos
politicos nacionales en concordancia con sus
declaraciones de principios y descritas en sus programas
de accion

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

RI Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

Inicio del Proceso Electoral Federal 2023-2024. E| 7 septiembre de 2023, el
Consejo General del INE llevo a cabo la sesion extraordinaria para el inicio del
PEF 2023-2024.

Creacion de la Comisiéon Temporal de Debates. El 8 de septiembre de 2023,
en sesién extraordinaria, el Consejo General aprobo el acuerdo identificado con
la clave INE/CG532/2023, por el que se aprobd la integracién y presidencias de
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IV.

V1.

VII.

VIIL.

las comisiones permanentes y otros organos del Instituto, asi como la creacion
de las comisiones temporales de debates y del voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero.

Instalacion de la Comisién Temporal de Debates y aprobacién del Plan de
Trabajo. El 22 de septiembre de 2023 se instalé la CTD y en la misma sesion
se aprobo someter a consideracion del Consejo General su Plan de Trabajo.

Plan de Trabajo de la Comisiéon Temporal de Debates. El 28 de septiembre
de 2023, fue aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el Acuerdo INE/CG541/2023 por el que se aprueba el Plan de Trabajo de la
Comision Temporal de Debates, en el que se sefiala que, con la sesion de
instalacion de la mesa de representantes, se definiran los elementos no
contemplados en las reglas basicas, asi como los criterios de produccion y
logistica de los debates.

Reglas Basicas de los debates. El 16 de noviembre de 2023, en sesion extraordinaria,
el Consejo General aprobd el Acuerdo identificado con la clave INE/CG614/2023,
mediante el cual se aprobaron las Reglas Basicas para la celebracién de los debates
entre las candidaturas a la Presidencia de la Republica durante el PEF 2023- 2024, en
las que se establecieron directrices base en materia de: a) moderacion; b) interaccién
entre las candidaturas; c) caracteristicas de las preguntas; d) participacién de la
ciudadania; e) formatos de los debates; f) temas; g) medidas de inclusién y, h) 14
criterios de produccion, con la finalidad de avanzar en los procedimientos
administrativos requeridos para la contratacion de los servicios necesarios para la
realizacion de los debates.

Formatos Especificos de los debates. El 7 de diciembre de 2023, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo identificado con la clave INE/CG646/2023 por el que
se aprueban los formatos especificos de los debates entre las candidaturas a la
Presidencia de la Republica durante el PEF 2023-2024.

Formato y sede de cada uno de los debates. El 18 de enero de 2024, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo identificado con la clave INE/CG09/2024
por el que se define el formato y la sede de cada uno de los debates entre las
candidaturas a la Presidencia de la Republica, asi como los ejercicios cuya
transmision sera obligatoria, en términos del articulo 218 de la LGIPE, en el PEF
2023-2024.

Definicion de metodologia e instancia seleccionadora. El 8 de febrero de
2024 se aprobd Acuerdo INE/CG95/2024 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se define la metodologia, asi como la
instancia que seleccionara las preguntas provenientes de redes sociales
relativas al formato tipo A que se utilizara en el primer debate presidencial en el
proceso electoral federal 2023-2024; determinacion que confirmada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 28 de
febrero de 2024, al resolver el expediente SUP-RAP-42/2024.



Registro de candidaturas a la Presidencia. El 29 de febrero de 2024, en
sesion especial, el Consejo General aprob6 mediante acuerdo INE/CG230/2024
el registro de las candidaturas a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, presentadas por el Partido Politico Movimiento Ciudadano y las
Coaliciones “Fuerza y Corazon por México” y “Sigamos Haciendo Historia”, con
el fin de participar en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Designacion de representantes ante la Mesa de Representantes. Mediante
oficios INE/P-CTD/017/2024, INE/P-CTD/018/2024 y INE/P-CTD/019/2024, de
29 de febrero de 2024, dirigidos a la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, a la Ing.
Bertha Xochitl Galvez Ruiz y al Mtro. Jorge Alvarez Maynez, la Consejera
Presidenta de la CTD solicité a las y el candidato la designacion de sus
representantes ante la Mesa de Representantes. Mediante diversos oficios, se
notificd la designacién de quienes seran los representantes, quedando de la
siguiente manera: por la candidata de la Coalicion Sigamos Haciendo Historia,
Cesar Ivan Escalante Ruiz, de la candidata de la Coalicion, Fuerza y Corazon
por México, Gerardo Maximiliano Cortazar Lara, asi como del candidato del
partido Movimiento Ciudadano, a Juan Ignacio Zavala Gutiérrez.

Xl. Instalacion de Mesa de Representantes. El 5 de marzo de 2024, se
celebrd la Sesion de Instalacion de la Mesa de Representantes de las

candidaturas para los debates presidenciales del PEF2023-2024.

CONSIDERACIONES

El INE y su funcidn estatal

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM; 29, numeral 1; 30, numeral 2; 31, numeral 1, 34, numeral 1, inciso a)
y 35 de la LGIPE, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
realiza el INE, organismo publico autobnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio. Todas las actividades del Instituto se rigen por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

El Instituto es independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desemperio. Para el desarrollo de esta funcion, el INE actia mediante su
Consejo General, que es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral.

El articulo 41, Base V, Apartado B de la CPEUM determina las atribuciones



que le corresponde desempefar al Instituto en los procesos electorales
federales y locales.

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a) y g) de la LGIPE, el
Instituto tiene, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la vida democratica,
asi como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democratica.

Atribuciones del Consejo General en materia de debates

El articulo 218, numerales 1y 2 de la LGIPE establece que el Consejo General
organizara dos debates obligatorios entre las candidaturas a la Presidencia de
la Republica. Sin embargo, dicha determinacion es enunciativa mas no
limitativa. Para ello, este 6rgano tiene la facultad de definir las reglas, fechas y
condiciones de igualdad entre las candidaturas.

El articulo 307, numerales 1y 2 del RE indica que el Consejo General creara una
Comision Temporal encargada de coordinar la realizacion de debates en la
eleccion presidencial, integrada con un minimo de tres y un maximo de cinco
consejeras y consejeros electorales del Consejo General. Las y los
representantes de los partidos politicos podran participar con voz, pero sin voto.

Como lo senala el articulo 44, numeral 1, incisos gg) vy jj) de la LGIPE, son
atribuciones del Consejo General aprobar y expedir los reglamentos,
lineamientos y Acuerdos, asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones sefialadas en la ley.

Comision Temporal de Debates

Los articulos 42, numeral 1 de la LGIPE; 10, numerales 1 y 2 del Rl y 307,
numeral 1 del RE sefalan que el Consejo General integrara las comisiones
temporales que considere necesarias para el desempefo de sus atribuciones,
con tres o cinco consejeras o consejeros, atendiendo el principio de paridad de
género, y siempre seran presididas por una de ellas o ellos. Asimismo, en los
Acuerdos de integracion o creacion de las comisiones temporales, el Consejo
General debera precisar el objeto especifico de la misma, sus atribuciones, asi
como los plazos y condiciones a los que esté sujeta su existencia.

En ese sentido, como se refirid en el apartado de Antecedentes del presente
instrumento, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG532/2023, este
Consejo General creé la CTD como la instancia encargada de coordinar la
realizacién de debates en la eleccion presidencial de 2024.

El articulo 304 dispone que, por debate se entienden aquellos actos publicos
que unicamente se pueden realizar en el periodo de campafa, en los que



participan candidaturas a un mismo cargo de eleccion popular con el objeto de
exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas
electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico, bajo un
formato previamente establecido y con observancia del principio de trato
igualitario, sin que afecte la flexibilidad de los formatos.

Reglas Basicas

Al aprobar las reglas basicas, el Consejo General del INE, por medio de la CTD,
aprobo el numero, la fecha de los debates y los criterios de produccion de los
debates, en los siguientes términos:

a.

Se llevaran a cabo tres montajes que incluyan elementos que distingan
a cada uno de los debates, de tal forma que se les otorgue su propia
identidad visual.

Ademas, se deben incluir en la produccion televisiva elementos que
refuercen la regionalizacion de estos ejercicios.

Se disefaran escenografias que contengan elementos de interaccion
0 que permitan presentar informacion adicional a la que aparece en la
pantalla, sin que esto desvie la atencion de la audiencia.

Se buscara que las escenografias contengan elementos graficos y
tecnoldgicos que ofrezcan una imagen adecuada con la relevancia que
reviste a los debates presidenciales.

El equipo de produccion realizara un manejo flexible de camaras que
proporcione un mayor dinamismo a la transmision.

Se utilizaran, indistintamente, planos generales para mostrar la
ubicacién de las candidaturas en el set, asi como de las personas que
fungiran como moderadoras.

Se permitira a la produccion el uso de diversos planos en
composiciones de recuadros sencillos, dobles o de mas divisiones,
segun lo requiera el desarrollo de los debates y el numero de 10
participantes. Lo anterior, de acuerdo con los formatos que sean
aprobados por el Consejo General.

La imagen de la pantalla sera lo mas limpia posible, permitiendo a la
audiencia concentrarse en la tematica y la interaccién de las
candidaturas. Esto implica reducir al minimo los elementos graficos a
cuadro, como las plecas o crondmetros.

El paquete grafico utilizara fuentes legibles.



10.

11.

12.

j- Se realizaran ensayos individuales con las candidaturas y las personas
moderadoras durante los dos dias previos a cada debate, en los turnos
y tiempos que se asignen mediante sorteo en la mesa de
representantes.

k. La produccion actuara con base en los principios de imparcialidad y
equidad que rigen a la autoridad electoral, asegurando un trato
igualitario para las candidaturas.

I. El acceso al foro el dia del debate se limitara a las candidaturas, las
personas moderadoras, al staff de produccion indispensable para su
realizacién, asi como al publico que, en su caso, se seleccione para
participar activamente; lo anterior, con el fin de evitar distractores y
asegurar la integridad de la transmision. En caso de que el formato
considere la presencia de publico, se debera disponer de las medidas
necesarias para proteger dicha integridad.

m. Las actividades adicionales que se lleven a cabo en cada sede, antes
y durante la realizacion de los debates, no deberan poner en riesgo la
integridad de su transmision.

n. Se debera garantizar el uso exclusivo de la sede del debate al menos
el dia del debate y los dos dias previos. Los eventos que se realicen
dentro de la sede especifica del debate no deben impedir u obstaculizar
los trabajos de instalacion de elementos escenograficos, técnicos y de
produccion.

Atribuciones de la CNCS

Conforme al articulo 64, inciso t), del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, la CNCS, con participacion permanente en la Comisién Temporal, le
corresponde realizar, producir, difundir y supervisar la organizacion en radio y
television de los debates entre las y los candidatos a cargos de eleccién popular
que determine el Consejo General del Instituto.

Ademas, y de conformidad con el articulo 309, numeral 1 del RE, la CNCS sera
la encargada de la produccion y difusidon de los debates que sean organizados
por el Instituto, ya sea los de caracter obligatorio y aquellos respecto de los cuales
medie una solicitud formulada por los partidos politicos, las coaliciones, las
candidaturas registradas, en las estaciones de radio y canales de television con
cobertura en el area geografica que corresponda al cargo que se elige.

Ademas de lo anterior, la CNCS funge como Secretaria Técnica de la Comision
Temporal.



Atribuciones de la Mesa de Representantes

13. De acuerdo con lo establecido en el articulo 308, numerales 1, 2 y 3 del RE, la

14.

15.

Mesa de Representantes opera como un érgano consultivo compuesto por las
y los representantes de las candidaturas a la Presidencia de la Republica.
Asimismo, la convocatoria para su instalacion y presidencia de esta mesa
corresponde a la presidencia de la Comision Temporal, que estara
acompanfada por la Secretaria Técnica y la persona titular de la DEPPP.

Asimismo, la Mesa de Representantes tendra las siguientes atribuciones:

a) Revisar y emitir opiniones sobre el formato del debate en aspectos no
cubiertos por las reglas basicas, asi como en aspectos técnicos de su
produccién.

b) Proponer a la Comision las condiciones logisticas necesarias para la
realizacion del debate.

Plan de Trabajo

El 28 de septiembre de 2023, fue aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el Acuerdo INE/CG541/2023 por el que se aprueba el Plan
de Trabajo de la CTD, en el cual se sefiala que la CTD definira los criterios
logisticos, lo cual otorga competencia a esta comisién para la emision del
presente acuerdo.

Criterios Logisticos

Con base en la experiencia adquirida en la realizacién de los debates, se
considera que los criterios logisticos deben privilegiar los siguientes elementos
del debate: a) la integridad de la transmision, b) la seguridad de las y los
candidatos y su asistencia, c) la atencion de los medios de comunicacion y d) la
atencion de personas invitadas.

De acuerdo con lo anterior, los criterios logisticos serian los siguientes:

a) Todos los actos alrededor del debate organizados por el INE y la CNCS
deberan privilegiar la integridad de la transmisién, la seguridad de las
candidatas y el candidato, la atencion de los medios de comunicacion, asi
como de las personas invitadas tanto de las candidaturas como de las y los
consejeros, para ello se realizaran las reuniones logisticas y recorridos que,
con el mismo fin, sean necesarios, en conjunto o por separado, con los
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representantes de los partidos politicos y las y el candidato, previa
calendarizacion.

b) Se deberan garantizar las condiciones de seguridad necesarias para la
celebracion de los debates, misma que estara a cargo de la Coordinacion de
Seguridad y Proteccién Civil del Instituto Nacional Electoral junto con la
Coordinacion Nacional de Comunicaciéon Social y las instancias de seguridad
federales y locales que participen en el resguardo de estos eventos.

c) Las actividades en las que participen partidos politicos y candidaturas previo
al debate deberan llevarse a cabo fuera del set o foro donde se producira la
transmision de los ejercicios.

d) La CNCS implementara un mecanismo de registro y acreditacién de todas
las personas para cada uno de los debates.

e) Para garantizar el trato igualitario a todas las fuerzas politicas y candidaturas
se sorteara el orden de llegada, la ubicacion del camerino o lugar donde
esperaran las candidaturas previo al debate, el orden de salida y la ubicacién
de las personas que sean invitadas por parte de los partidos politicos,
candidatas y candidato.

f) El numero de personas invitadas asignadas a las candidaturas, partidos
politicos, asi como a las y los consejeros electorales, ademas de la presencia
de funcionarias y funcionarios del Instituto sera determinada por la CNCS
conforme a la capacidad de aforo y atencién en cada uno de los recintos, asi
como a la suficiencia presupuestal con la que se cuente.

g) La CNCS del Instituto implementara un mecanismo de registro y atencion a
medios de comunicaciéon que acudan a la cobertura de cada uno de los
debates presidenciales.

En la implementacion de estos criterios se procurara la opinién y -en su caso- el
consenso de la Mesa de Representantes en los términos de articulo 308 del
Reglamento de Elecciones, el cual establece que dicho 6rgano podra proponer a la
Comision las condiciones materiales necesarias para la realizacion del debate.

Fundamentos para la emisién del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1; 41, Bases lll, apartado Ay B; IV, segundo parrafo y V, apartados Ay B.




Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numeral 1; 29, numeral 1; 30, numerales 1, incisos a), g) e i) y 2; 31,
numeral 1, 34, numeral 1, inciso a), 35; 42, numeral 1, 44, numeral 1, incisos gg),
yjj); 160, numeral 1; 161, 162, numeral 1, inciso a) y 218, numerales 1, 2, 3y 7.

Reglamento de Elecciones

Articulos 303, numeral 1; 304; 305, numeral 1, incisos a) y b); 306, numeral 1; 307,
numerales 1, 2, 4,y 5; 308 y 309, numeral 1.

Articulo 10, numerales 1y 2; y 64, numeral 1, inciso t).

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los criterios logisticos para la celebracion de los debates a
la Presidencia de la Republica del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social hacer
efectivos dichos criterios en la planeacion y ejecucion de la logistica de cada uno de
los debates presidenciales.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral a
efecto de que inicie los trabajos de coordinacién y colaboracion en materia de
seguridad, con las instancias federales y locales correspondientes.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién Temporal de Debates
a efecto de que notifique el presente acuerdo a las personas representantes de las
candidaturas.

QUINTO. El presente acuerdo de la Comision Temporal de Debates entrara en
vigor al dia siguiente de su aprobacion.
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