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Infroduccion

En seguimiento a los acuerdos celebrados en el Didlogo Virtual: Las mujeres indigenas y
su derecho a la participacion politica-electoral libre de violencias, en atencién a la
recomendacién 39 de la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), relacionada con la participacién politica de las
mujeres indigenas y afromexicanas, con fecha de 27 de noviembre de 2023, el Instituto
Nacional Electoral (INE), a través de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion (UTIGYND), organizd la Mesa de Seguimiento e Impulso a la Participacién
Politica de las mujeres indigenas, el pasado 13 de mayo de 2024.

El evento convocd a mujeres indigenas de la republica mexicana con la finalidad de
presentarles el "Programa Piloto de Servicios de primeros auxilios psicoldgicos,
orientacion, asesoria, atencion y acompanamiento juridico de las mujeres en situacion
de Violencia Politica en razén de Género con enfoque interseccional e intercultural
durante este Proceso Electoral Federal 2023-2024" (Programa Piloto), y el Cuestionario
para el seguimiento de candidaturas (Cuestionario de Identidad) para verificar las
mujeres candidatas postuladas por la Accidn Afirmativa Indigena, y con ello, garantizar
que las mujeres en situacion de discriminacion por la interseccionalidad de variables,
sujetas de violencia politica, conozcan los servicios del Programa Piloto, y que, las
candidaturas de las mujeres que se auto adscriben indigenas no sean usurpadas,
respectivamente.

El presente informe, estd integrado por los apartados de I. Informacién general, Il.
Desarrollo y lll. Cierre de la reunion.
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l. Informacion general

La democracia definiéndose por la pluralidad, la tolerancia, la igualdad juridica, el
respeto a los derechos politicos y electorales de todas las personas, asi como la
participacion en condiciones de igualdad de todos los grupos sociales y, entre ellos, las
mujeres indigenas y las mujeres afromexicanas, exige la disposicion de las instituciones
para tejer de la mano de la sociedad, modelos democrdticos de la cual todas las
personas puedan participar.

Por ello, el INE a través de la UTIGYND, organizd la Mesa de Seguimiento e Impulso a la
Participacion Politica de las mujeres indigenas, la cual se celebrd el miércoles 13 de
mayo de 2024, a partir de las 16:30 horas de manera virtual a través de la plataforma
Webex y fue de cardcter privado.

La Mesa contd con la participacion de la Mtra. Rita Bell Lopez Vences, Consejera
Electoral y Presidenta de la CIGYND, de la Arg. Flor Dessiré Ledn Herndndez, Directora de
la UTIGYND y de la Mtra. Flor Sugey Lépez Gamboa, Subdirectora de Vinculaciéon y
Difusion del INE, y con la asistencia de 11 mujeres indigenas.
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Il. Desarrollo del Evento

La dindmica de la Mesa de Seguimiento e Impulso a la Participacion Politica de las
mujeres indigenas consté de un momento de bienvenida, y de la presentacion del
Programa Piloto, asi como del Cuestionario de Identidad para dar seguimiento a las
mujeres candidatas postuladas por la Accion Afirmativa Indigena.

A continuacion, se resenan las intervenciones de las participantes.

2.1 Moderacioén

La Mesa de seguimiento e Impulso a la Participacion Politica de las mujeres indigenas,
fue moderado por la Arqg. Flor Dessiré Leon Herndndez, Directora de la UTIGYND, quien
durante sus intervenciones, enmarcé la celebracion de la misma, en observancia a la
encomienda de la Mtra. Rita Bell Lopez Vences,
de impulsar un didlogo virtual con hermanas
indigenas, como parte de los trabajos
correspondientes al Dia Internacional para la
Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres y
: 1\l , 1 de darle seguimiento a los trabajos derivados de
UTIGYND - FlorDessire Leon la misma, durante 2024.

Como parte de los trabajos, menciond la instalacion de la Mesa de seguimiento a la
Participacion Politica de las mujeres indigenas en Oaxaca, durante el mes de abril, asi
como la reunién con mujeres indigenas de los estados de Hidalgo, Morelos, Michoacdn,
Guerrero y Ciudad de México, enfre otras entidades, asi como integrantes de la
Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas (CONAMI), en el marco de la reunion de
la misidn de expertas en observacion electoral con perspectiva de género.

Entre los retos del Proceso Electoral, listd la urgente revision de la autoadscripcion
indigena en el marco del registro de las candidaturas y la usurpacion de la identidad,
por lo cual se decidié crear un mecanismo de seguimiento.
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Finalmente, compartio las herramientas que desde el INE se han generado, tales como
el Programa Piloto para acompanar a mujeres en situacion de violencia, que considera
las categorias de interseccionalidad e interculturalidad, el Acuerdo de acciones
afirmativas que permite que mujeres indigenas sean candidatas a diputadas federales
y senadoras, la informaciéon sobre el nUmero de candidaturas y los distritos indigenas vy el
“Sistema Condceles”, que contiene la informacion que los partidos politicos suben sobre
las candidaturas, y en el cual, tienen la oportunidad de responder un Cuestionario de
Identidad, elaborado por la Subdireccidon de Vinculacién y Difusidn, para manifestar si se
consideran de una comunidad indigena o no, lo cual permite identificar qué candidatas
se auto adscriben como indigenas, mds alld de aquellas candidaturas postuladas por
accion afirmativa.

Agregd que, el “Sistema Condceles”, permite dar seguimiento a las candidaturas de
cada entidad, especialmente de aquellas con comunidades de mujeres indigenas;
verificar que se cumpla con la auto adscripcion y se apuntale una agenda hacia la
igualdad, una agenda con las mujeres indigenas.

2.2. Mensaje de bienvenida

A manera de inauguracion, la Mtra. Rita Bell Lopez Vences, Consejera Electoral vy
Presidenta de la CIGYND del INE, agradecio continuar con los trabajos en favor de Ia
participacion politica y de los derechos politico y electorales y la participacion de las
mujeres indigenas y reconocié el compromiso de quienes la integran.

Asimismo, compartié la preocupacion referente al desconocimiento de los marcos
normativos, la  autoadscripcidon y la
usurpacion de la identidad indigena, por
garantizar que los espacios destinados a
personas que pertenezcan a  grupos
histéricamente discriminados sean utilizados
verdaderamente por personas con
discapacidad, personas de la comunidad
Rita Bell LGBTQI+, y personas afromexicanas, y por

fortalecer los canales para para escucharles.
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Menciond la importancia de tener conocimiento respecto a las resoluciones vy
pronunciamientos de la Sala Superior y de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF), respecto a la adscripcion indigena y de las
personas afromexicanas.

Concluyd reiterando que, el propdsito de la Mesa es mantener una escucha activa que
permita alzar la voz y organizarse para evitar que las malas practicas persistan, medios a
través de los cuales se han logrado las grandes transformaciones en materia politico-
electoral en nuestro pais.

2.3 Presentacion del Programa Piloto de Servicios de primeros auxilios psicologicos,
orientacion, asesoria, atencion y acompanamiento juridico de las Mujeres en situacion
de Violencia Politica en razén de Género con enfoque interseccional e intercultural
durante este Proceso Electoral Federal 2023-2024

La Mtra. Maria Elizabeth Benitez Cristdbal, Coordinadora de atencion especializada y
asesoria juridica del Programa Piloto,
refirid que, dicho Programa es una politica institucional del INE, que estd sustentada en
las obligaciones y  recomendaciones
internacionales que tiene el Estado Mexicano
de respetar, promover, proteger y garantizar
los derechos humanos, particularmente en
este caso, los derechos humanos de las
mujeres, con un enfoque especializado vy
diferencial, que permita dar un
acompanamiento juridico puntual,
reconociendo que las mujeres que viven violencia politica, pueden vivirlos desde
distintos contextos, distintos niveles de riesgo y asimetrias de poder.

Precis6 que, el Programa Piloto mds que un procedimiento administrativo, es un
procedimiento humano, sensible y cercano a las mujeres, que brinda los servicios de
orientacion, asesoria, atenciéon y acompanamiento juridico, todas las horas y dias de la
semana, a las mujeres candidatas o a sus redes de apoyo, durante el Proceso Electoral
2023-2024, a través de un modelo de atencidn que es especializado en materia
electoral, derechos humanos, acceso a la justicia, derecho internacional en materia de
DDHH.
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Lo anterior con la finalidad de no limitarse a iniciarse el Proceso Especial Sancionador
(PES), sino que permita identificar en qué momento, si una mujer estd en riesgo, es
pertinente realizar las solicitudes para una medida u orden de proteccion.

En cuanto al publico objetivo del Programa Piloto, senald que estd dirigido a mujeres
indigenas, mujeres hablantes de alguna lengua materna, mujeres de la diversidad
sexual, mujeres migrantes, desplazadas, mujeres que por su condicion de salud puedan
estar susceptibles de vivir discriminacién, entre otras.

Precisé que, si bien el Programa Piloto estd limitado a las candidatas federales, a las
cuales les apoya en la elaboraciéon de la queja y les representa legalmente; no obstante,
en términos de las obligaciones constitucionales, atiende a las candidatas a nivel local,
brinddndoles apoyo, orientaciéon, asesoramiento y, verificando cudl es la instancia que
les puede dar representacion legal vy, si se encuentra en situaciéon de riesgo, también
verifica que sea atendida de manera inmediata vy sin revictimizaciéon, por parte de la
instancia que corresponda y que, en su caso, se le emitan medidas de proteccion u
érdenes de proteccion, que son necesarias solicitar.

En este punto, destacd que el Programa Piloto estd en vias de generar la ruta de accién
con la Defensoria especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
para aquellos casos a nivel local que requieran ayuda para la elaboracién de su queja
y representacion juridica en el dmbito local, y con ello complementar el servicio con la
orientacion que se da en el Programa Piloto, con la competencia que corresponda a la
Defensoria PUblica, quien tiene la facultad de activar un procedimiento jurisdiccional.

Asimismo, detalld la importancia de la entrevista de primer contacto y del frabajo del
equipo psicolégico v juridico, puntualizando que, el primer contacto se realiza a través
de los érganos desconcentrados del INE -Juntas Locales y Distritales-, quienes entrevistan
a la mujer victima de violencia, y furnan su queja a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral (UTCE) para hacer la evaluacién de riesgo y, una vez que identifican las
variables de interseccionalidad, remiten el caso de violencia politica al Programa Piloto.

Dado que, los casos de violencia politica pueden ser remitidos también por los OPL, las
fiscalias y las organizaciones de la sociedad civil, se ha dado a conocer el Programa
Piloto entre los mismos, a fin de que los casos remitidos cuenten con la informacién
requerida para dar una atencidén de manera directa y evitar la revictimizacion.
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A través de una primera entrevista -realizada a la par por el drea juridica y psicoldgica,
con la finalidad de evitar la revictimizacién, la cual puede ser via telefénica o presencial-
se obtiene informacién que permita conocer la situacion psicoemocional de la mujer
que se estd atendiendo, asi como identificar los tipos y modalidades de la violencia y las
sifuaciones de riesgo.

Por una parte, el equipo especializado de psicdlogas brinda contencidn emocional y la
intervencion que las mujeres en crisis requieran. Cabe resaltar que, el drea de psicologia,
no solo realiza una intervencidn inicial, sino que brinda hasta seis sesiones mds, asi como,
monitorea la situacion emocional de cada mujer y le apoya en realizar un plan de
seguridad con el objetivo de identificar redes de apoyo de companeras que se
encuentren en la localidad o incluso redes de apoyo institucionales, e identificar si existe
alguna instancia en el estado, que tenga alguna vertiente de acompanamiento a la
violencia politica, para aminorar o desaparecer el riesgo.

Si bien, se orientan a las redes de apoyo de las candidatas, se les pide que tambien a la
candidata se le pueda dar la orientacion, porque esto permite detectar situaciones de
riesgo, ansiedad, realizar evaluaciones, y a partir de ello, el drea de psicologia genere
un plan de seguridad.

Por otra parte, la labor del drea juridica consiste en orientar, asesorar, atender,
acompanar y representar juridicamente a las companeras que estdn en situacion de
violencia y que se acercan al Programa Piloto. A partir de la entrevista se identifica el
contexto de violencia, los factores de violencia y la situacion emocional de la mujer, se
determinan las acciones legales a realizar en materia penal, electoral, administrativa, o
incluso si se requiere activar algun mecanismo no jurisdiccional como el de las
defensorias de derechos humanos o las comisiones de derechos humanos, dependiendo
del estado del que se trate.

Ante la posibilidad de que por miedo o diversas causas las mujeres en situacion de
violencia no deseen denunciar, el personal del Programa Piloto estd debidamente
capacitado para recomendar y solicitar las érdenes de proteccidon que no requieren
denuncia penal y que se pueden solicitar ante cualquier autoridad jurisdiccional,
aungue no sea materia penal. Por el contrario, si se ha iniciado una carpeta en el caso
de la materia penal, solicitar las érdenes o medidas de proteccidn o, en la via electoral,
cautelares y de seguridad.



dad Lay
2\
A & o,

Tu decision S BN 4
SINE Opegesesrr WESHE <
\.—~// Y No Discriminacion VOTA R 3

Instituto Nacional Electoral ESTE 2 OE JUNIO %, 8 4

<
S
*)

Por lo anterior, con la finalidad de dar una atencidon oportuna como lo senala la Ley
General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, y emitir en un plazo
menor a cuatro horas las érdenes de proteccion, el Programa Piloto ha establecido vias
de coordinacion con los OPL vy las fiscalias -principalmente en el caso de la comision de
delitos- para que actlen en el orden de su competencia.

Ademdas, el drea juridica coadyuva en la elaboracién de las quejas, o revisidon de éstas,
a fin de fortalecerlas amplidndolas y desarrollando medios probatorios.

Finalmente, ante la pregunta de Maria Guadalupe Iglesias, representante de la Comisidon
de Participacion de las Mujeres en Procesos Electorales y Consejera del Distrito Electoral
01 de Tuxtepec, Oaxaca, sobre la posibilidad de compartir con el Consejo Distrital y las
representaciones de los partidos politicos, la informacidn expuesta, por considerar de
suma importancia hacer de su conocimiento el frabajo del INE y el qué hacer en caso
de violencia politica en contfra de las candidatas; la Mtra. Maria Elizabeth Benitez
Cristobal, cerré compartiendo las actividades del equipo del Programa Piloto realizadas
durante el mes de abril con instancias electorales, y anunciando las mesas de
orientacion referentes a sensibilizacién e identificacién de violencias, a realizarse de
manera directa con las candidatas de todas las circunscripciones y con la poblaciéon
general, durante el mes de mayo, de manera virtual y presencial.

2.4 Presentacion del Cuestionario para el seguimiento de candidaturas

La Mesa de Seguimiento e Impulso a la Participacion Politica de las mujeres indigenas,
concluydé con la participacion de la Mtra. Flor Sugey Lopez Gamboa, Subdirectora de
Vinculacion y Difusion de la UTIGYND, quien presentd el Cuestionario mediante el cual
las mujeres indigenas podrdn dar seguimiento a las mujeres candidatas postuladas por
medio de la accion afiimativa indigena. Lo
anterior, con la finalidad de garantizar que,
quienes se postulen bajo esta  accién
afirmativa, cumplan con los requisitos de
autoadscripcion, evitar la suplantacion de
ldentidad de mujeres indigenas que si
pertenece a los grupos, comunidades vy
pueblos indigenas, y generar el acercamiento
con las agendas que postulan.
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En cuanto a las caracteristicas del Cuestionario, refirid que es una herramienta intuitiva,
gue permite realizar su llenado a través de un teléfono celular o computadora, en un
tiempo aproximado de siete minutos, que cuenta con un aviso de privacidad garante
de la proteccién de datos personales y que permite el llenado de una candidata tras
otra, con sdélo salir y volver a entrar a la herramienta.

Asimismo, precisé que el Cuestionario permitird contar con la informacion bdsica de las
candidatas a las que la ciudadania ha decidido dar seguimiento, a fin de comprobar la
auto adscripcién, y en caso de detectar suplantacién, el INE pueda orientar en
consecuencia sobre las acciones a realizar, entre las cuales, en tanto dure el Proceso
Electoral, existe la posibilidad de impugnar la decisién del partido politico.

MUJERES =~ 2§
INDIBENHAS =

Cuestionario para el
seguimiento de
candidaturas

m L “

En cuanto a la conformacion del Cuestionario de Identidad, senald que, la primera
seccion estd dedicada a los datos de la persona que va a capturar la informacion, por
lo cual recomendd colocar el nombre completo junto con sus apellidos, asi como la
comunidad o pueblo indigena al cual se auto adscribe. El siguiente apartado, refiere al
nombre del partido o coalicidn, el distrito por el que se postula, y el cargo de eleccién
popular, diputacidn o senaduria por los principios de mayoria relativa o de
representacion proporcional.
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Informd que, los datos capturados en el Cuestionario de Identfidad serdn recibidos vy
concentrados por la UTIGYND, que permitird conocer que companera estd siguiendo a
qué candidata en qué distrito, y presentar la informacion.

Luego de realizar un ejemplo de como llenar el Cuestionario de Identidad, les invitd a
sumarse al chat de WhatsApp dispuesto por la UTIGYND para compartir informacion
relevante tal como documentos, mismos que exhortd a socializar con todas las mujeres
que pueden participar en el seguimiento y vigilancia a las candidatas registradas, asi
como con las propias candidatas a un cargo de diputaciéon o senaduria por la agenda
indigena. Agregd que, a fravés de este chat, también se compartiria el programa piloto,
el Cuestionario de ldentidad presentado, con la finalidad de que sea llenado, una
infografia que permitird conocer los elementos estipulados por el INE para determinar si
una candidata cumple o no con la autoadscripcion y los medios para comunicarlo, asi
como un PDF interactivo.

lll. Cierre de la reunidn

La Mesa de Seguimiento e Impulso a la Participacion Politica de las mujeres indigenas,
cerrd en voz de la Mira. Flor Sugey Lopez Gamboa, Subdirectora de Vinculacion vy
Difusion de la UTIGYND, quien clausurd la reunion, invitando a intercambiar los resultados
del seguimiento realizado por las mujeres indigenas participantes de la reunién, a las
candidatas postuladas, y agradecid el interés, la atencién y la participacion de las
mujeres indigenas asistentes.
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