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ANTECEDENTES

Inicio del Proceso Electoral Federal 2023-2024. E| 7 septiembre de 2023, el
Consejo General del INE llevd a cabo la sesidn extraordinaria para el inicio del

PEF 2023-2024.

Creacién de la Comision Temporal de Debates. El 8 de septiembre de 2023,
en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobé el acuerdo identificado con
la clave INE/CG532/2023, por el que se aprobd la integracion y presidencias de
las comisiones permanentes y otros érganos del Instituto, asi como la creacion
de las comisiones temporales de debates y del voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero.



VL.

VIL.

VIIL.

Instalacion de la Comision Temporal de Debates y aprobacion del Plan de
Trabajo. El 22 de septiembre de 2023, se instalé la CTD y en la misma sesién
se aprobo6 someter a consideracion del Consejo General su Plan de Trabajo.

Plan de Trabajo de la Comisién Temporal de Debates. El 28 de septiembre
de 2023, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprob¢ el Plan de Trabajo
de la CTD.

Solicitud de realizacion de tres Foros de discusion sobre Plataformas
Electorales. El 5 de febrero de 2024, se presentd escrito de la representacion
de MC ante el Consejo General del INE, dirigido a la Consejera Electoral Carla
Astrid Humphrey Jordan, en su calidad de presidenta de la CTD, para solicitar la
organizacion de Foros de Contraste de las Plataformas Electorales con
propuestas de caracter politico, econdmico y social, enarboladas por los partidos
politicos nacionales en sus declaraciones de principios y descritas en sus
programas de accion.

Solicitud de viabilidad de realizacion de Foros de Contraste de las
Plataformas Electorales. El 6 de febrero de 2024, la presidencia de la CTD
solicitdé opinion sobre la viabilidad de la procedencia de realizar dicha actividad
alaDEPP,alaDJ,ala DEAyala CNCS.

Conocimiento de las y los consejeros electorales y de la Secretaria
Ejecutiva. El 6 de febrero de 2024, se hizo de conocimiento de las y los
consejeros electorales la peticidon hecha por la representacion de MC en el
sentido de solicitar la realizacién de tres Foros de contraste de las Plataformas
Electorales de los partidos politicos nacionales.

Respuesta de la DEPPP. El 6 de febrero de 2024, la DEPPP remitié respuesta,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DATE/0679/2024, en el que precisa que, si bien
es cierto que no existe obligacién de realizar dicha actividad, se puede proceder
con su realizacién con la finalidad de dar mayor informacién a la ciudadania para
ejercer su derecho a sufragar informadamente.

Respuesta de la DJ. El 13 de febrero de 2024, |la DJ emitié una respuesta en el
sentido de senalar que, si bien en el marco regulatorio existente no se prevé la
organizacion o realizacién de ejercicios como los que se solicita, no se advierte
inconveniente legal para su realizacién porque con ello el electorado tendria
mayor informacion de las propuestas especificas de los partidos que contienden
en el proceso electoral.

Respuesta de la CNCS. El 13 de febrero de 2024, la CNCS dio respuesta a la
solicitud de la presidencia de la CTD, en el sentido de precisar que es viable la
celebracion de foros de contraste de ideas entre representantes de los partidos
politicos en el auditorio o en el estudio de television del INE, como fueron
organizados, por ejemplo, en la Revocacién de Mandato de 2022.



XI.

XIL.

Respuesta de la DEA. El 20 de febrero de 2024, la DEA contesté sefalando
que dicha actividad no se encuentra contemplada en el Presupuesto 2024, por
lo que no se tienen recursos econdmicos para su realizacion, sin embargo,
precisé que de ser necesario se tendria que someter dicha propuesta a la Junta
General Ejecutiva para que analice y, en su caso, de respuesta.

Aprobacion de respuesta a MC por parte de la CTD. En sesion del 23 de
febrero de 2024, la CTD aprobd el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se determina la realizacién de foros de
discusion sobre plataformas electorales en el Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

CONSIDERACIONES

El INE y su funcién estatal

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM; 29, numeral 1; 30, numeral 2; 31, numeral 1, 34, numeral 1, inciso a)
y 35 de la LGIPE, la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que
realiza el Instituto Nacional Electoral, organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio. Todas las actividades del Instituto se
rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad, y se realizaran con perspectiva de
geénero.

El INE es independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en
su desempenfo. Para el desarrollo de esta funcién, actua mediante su Consejo
General, que es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral.

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a) y g) de la LGIPE, el
Instituto tiene, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la vida democréatica,
asi como llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusidon de la
educacion civica y la cultura democratica.

Atribuciones del Consejo General en materia de debates

3.

El articulo 218, numerales 1 y 2 de la LGIPE establece que el Consejo General
organizara dos debates obligatorios entre las candidaturas a la Presidencia de
la Republica. Sin embargo, dicha determinacion es enunciativa mas no
limitativa. Para ello, este 6rgano tiene la facultad de definir las reglas, fechas y
sedes, respetando el principio de igualdad entre las candidaturas.

El articulo 307, numerales 1 y 2 del RE indica que el Consejo General creara
una Comision Temporal encargada de coordinar la realizacion de debates en la
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eleccion presidencial, integrada con un minimo de tres y un maximo de cinco
consejeras y consejeros electorales del Consejo General. Las y los
representantes de los partidos politicos podran participar con voz, pero sin voto.

Como lo sefiala el articulo 44, numeral 1, incisos gg) y jj) de la LGIPE, son
atribuciones del Consejo General aprobar y expedir los reglamentos,
lineamientos y acuerdos, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones sefialadas en la ley.

Conforme lo mandata el articulo 64, inciso t) del Rl, corresponde a la CNCS del
Instituto realizar, producir, difundir y supervisar la organizacion de los debates
que se difundan en radio y televisidon entre las y los candidatos a cargos de
eleccion popular que determine el Consejo General. Por tanto, la CNCS sera la
instancia encargada de coordinar la produccion de los debates presidenciales.

Comision Temporal de Debates

Los articulos 42, numeral 1 de la LGIPE; 10, numerales 1 y 2 del Rl y 307,
numeral 1 del RE sefialan que el Consejo General integrara las comisiones
temporales que considere necesarias para el desempefo de sus atribuciones,
con tres o cinco consejeras o consejeros, atendiendo el principio de paridad de
geénero, y siempre seran presididas por una de ellas o ellos. Asimismo, en los
acuerdos de integracion o creacion de las comisiones temporales, el Consejo
General debera precisar el objeto especifico de la misma, sus atribuciones, asi
como los plazos y condiciones a los que esté sujeta su existencia.

En ese sentido, como se refirid en el apartado de Antecedentes del presente
instrumento, mediante acuerdo identificado con la clave INE/CG532/2023, este
Consejo General cre6 la CTD como la instancia encargada de coordinar la
realizacién de debates en la eleccion presidencial de 2024.

Foros de contraste en materia de Plataformas Electorales de los partidos
politicos nacionales

9.

El pasado 5 de febrero de la presente anualidad, se presenté un escrito, por
parte de la representacion de MC ante el Consejo General del INE, dirigido a la
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, en su calidad de presidenta
de la CTD, para solicitar la organizacion de Foros de contraste de las
Plataformas Electorales con propuestas de caracter politico, econdomico y
social, enarboladas por los partidos politicos nacionales en sus declaraciones
de principios y descritas en sus programas de accion.

El escrito precisa lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 1,6,8 y 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 236 numeral 1, 242 numeral 4 de la Ley



General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 25 numeral 1 inciso

J), 30 numeral 1 inciso h), 39 numeral 1 incisos i) y j) de la Ley General de
Partidos Politicos; se solicita que la Comisién que preside dignamente,
organice Foros de Contraste de las Plataformas Electorales de los diversos
partidos politicos que participan en el actual proceso electoral federal en, por
lo menos, tres Ciudades, uno por cada ciudad, las cuales serian: Ciudad de
Meéxico, Guadalajara y Monterrey; y en donde participen, para contrastar
esas Plataformas, representantes designados por tales partidos politicos;
igualmente, uno por cada Foro que se organice”.

Respuesta a la solicitud presentada

10.

11.

12.

13.

14.

Como se senald en el antecedente VI, la presidencia de la CTD solicité a
diversas areas del Instituto opinion sobre la viabilidad de la peticion de realizar
los referidos Foros de contraste de las Plataformas Electorales de los partidos
politicos nacionales. En ese sentido, las diferentes areas han sefalado que si
bien es cierto que no existe una obligacion legal también lo es que no existe la
forma de hacer viable dicho ejercicio sin que genere un costo extra para el INE.

Respecto al marco juridico que rige la realizacion de ejercicios confrontativos
entre opciones politicas, la legislacion dispone en el articulo 6, parrafo 1 de la
LGIPE que la promociéon de la participacion ciudadana para el ejercicio del
derecho al sufragio corresponde al Instituto, a los Organismos Publicos Locales,
a los partidos politicos y a las candidaturas. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 30, parrafo 1, incisos a) y g), de la LGIPE son fines del Instituto contribuir
al desarrollo de la vida democratica; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura democréatica.

De acuerdo con el articulo 236, parrafo 1, de la LGIPE para el registro de
candidaturas a todo cargo de eleccidén popular, el partido politico postulante
debera presentar y obtener el registro de la plataforma electoral que sus
candidatas y candidatos sostendran a lo largo de las campafias politicas. El
articulo 242, parrafo 4 de la referida ley dispone que tanto la propaganda
electoral como las actividades de campafa, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

El articulo 25, parrafo 1, inciso j), de la LGPP dispone la obligacion de los
institutos politicos relativa a publicar y difundir en las demarcaciones electorales
en que participen, asi como en los tiempos que les corresponden en las
estaciones de radio y en los canales de television, la Plataforma Electoral que
sostendran en la eleccion de que se trate.

El articulo 39, parrafo 1, incisos i) y j), de la LGPP sefiala que los estatutos de
los partidos politicos nacionales, entre otros elementos, estableceran la
obligacién de presentar una Plataforma Electoral, para cada elecciéon en que
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15.

16.

17.

18.

19.

participe, sustentada en su declaracion de principios y programa de accion; asi
como la obligacién de sus candidaturas de sostener y difundir la Plataforma
Electoral durante la campania electoral en que participen.

El articulo 44, parrafo 1, inciso q), de la LGIPE establece que el Consejo General
tiene como atribucién registrar la Plataforma Electoral que para cada proceso
electoral deben presentar los partidos politicos nacionales y candidaturas en los
términos de esta Ley. En dicho cuerpo legislativo no existe la obligacion para el
INE de organizar los Foros solicitados por MC.

Respecto a los debates, el articulo 218, parrafo 1 de la LGIPE establece que el
Consejo General organizara dos debates obligatorios entre las candidaturas a
la Presidencia de la Republica y promovera, a través de los Consejos Locales y
Distritales, la celebracion de debates entre candidaturas a senadurias y
diputaciones federales.

Por otra parte, el articulo 309 del RE determina que los debates tienen por
objeto proporcionar a la sociedad mediante la difusion y confrontacion de las
ideas, informacién, programas y plataformas electorales de las candidaturas,
por lo que, en su celebracion, se asegurara el mas amplio ejercicio de la libertad
de expresion, garantizando condiciones de equidad en el formato, trato
igualitario y el concurso de quienes participan en ésta.

El articulo 305 del RE establece como modalidades de los debates:

a) Debates obligatorios entre candidaturas a la Presidencia de la Republica;
b) Debates organizados por el Instituto;

c) Debates entre candidaturas a diputaciones federales y senadurias, en los
que coadyuve el Instituto;

d) Debates organizados por el OPL en el ambito de su competencia, y

e) Debates entre las candidaturas, no organizados por autoridades
administrativas electorales.

Al emitir su respuesta sobre la viabilidad de estos ejercicios, la DJ precis6 que
considerando que la promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio
del derecho al sufragio no solo corresponde al Instituto, también atafie a los
partidos politicos, sus candidatos y candidatas, y toda vez que como se advierte
la organizacion de foros contribuiria a garantizar el ejercicio de los derechos
politico-electorales, propios de una cultura democratica, no se advierte
inconveniente legal para su realizacion, porque con ello el electorado tendria
mayor informacion de las propuestas especificas de los partidos politicos que
contienden en el proceso electoral y de esa manera podrian emitir un voto
razonado, informado y auténtico.



20.

21.

22.

Por otra parte, la DEPPP sefial6 que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 304, parrafo 1 del RE, los debates son actos publicos en los que
participan candidaturas a un mismo cargo de eleccidn popular con el objeto de
exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas
electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico.

Asimismo, hizo la precisién de que, a partir de una interpretacion amplia de la
normativa aplicable, los debates y, en general, cualquier ejercicio de
confrontaciéon de ideas entre las representaciones de los partidos politicos
nacionales que organice el Instituto, sin importar nimero y formatos, generan
informacion publica, plural y oportuna que permite a la ciudadania ejercer
plenamente su derecho a votar.

De tal suerte que, cabe traer a consideracion la jurisprudencia 11/2008, en la
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
establece lo siguiente: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. El articulo 60.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi
como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en
los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto
por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los
citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites
en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad
o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democréatica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en
su contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion
publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el
derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por
los ordenamientos antes invocados.

En ese sentido, la DEPPP estim¢é pertinente que la CNCS organice los foros de
referencia, dada la importancia que reviste el contraste de las plataformas
electorales y tomando en consideracién los ejercicios previos realizados por el
Instituto.



23. Por otra parte, la propia CNCS sostuvo que es viable la celebracion de Foros
de contraste de ideas entre representantes de los partidos politicos en el
auditorio o en el estudio de televisidon del INE, como fueron organizados
anteriormente. Sin embargo, respecto de la consideracion de que fueran en la
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, hizo saber lo siguiente:

“2) Respecto a la posibilidad de celebrar dichos foros en la Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey, en lo que respecta a la primera entidad
federativa la CNCS podria organizarlo en sus instalaciones, asi como buscar
espacios con universidades las otras dos entidades; sin embargo, el
presupuesto asignado al proyecto de debates no cuenta con suficiencia para
llevar a cabo estos ejercicios, por lo que los recursos -en su caso- tendrian
ser tomados del presupuesto base.”

24. Respecto de las experiencias anteriores, es preciso destacar que existen dos
que se pueden tomar como referencia:

a.

Debates sobre plataformas electorales del Proceso Electoral Federal
2021. En dicha ocasion hubo cinco encuentros tematicos entre
representantes de los partidos politicos y sus plataformas electorales:

5 de abril de 2021. Politica y gobierno

14 de abril de 2021. Salud

26 de abril de 2021. Medio ambiente y desarrollo sustentable
6 de mayo de 2021. Derechos humanos

17 de mayo de 2021. Economia y desarrollo social

Dichos debates se realizaron de manera virtual con las personas
moderadoras presentes en el estudio de television del INE.

Revocacion de mandato 2022. En aquella oportunidad se desarrollaron
Foros Nacionales de discusidon en torno al mecanismo de democracia
directa:

25 de marzo de 2022. Realizado en el estudio de television del INE.

31 de marzo de 2022. Realizado en el estudio de television del INE.

3 de abril de 2022. Realizado en el estudio de television del INE.

32 estatales. En las Juntas Locales Ejecutivas del INE -en su mayoria-.

Foros de Contraste de Plataformas Electorales en el PEF 2023-2024

25. Con base en lo anterior y tomando en cuenta los recursos técnicos disponibles
con los que cuenta el Instituto, se plantea la realizacion de tres foros de
contraste de plataformas. Lo anterior, sin desconocer que no existe obligacion
constitucional o legal para que los partidos politicos asistan, en ese sentido, se
hara invitacion no obligatoria a que todos los institutos politicos participen.



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Estos foros se realizaran en un formato presencial, ya sea en el auditorio o en
el estudio de television de oficinas centrales del INE, su transmisidn se realizara
via streaming a través de las cuentas institucionales, las cuales podrian ser
retomadas por los medios de comunicacion interesados en su difusion.

Cada uno de los foros tendra una duraciéon de 90 a 120 minutos, dando
oportunidad a cada una de las representaciones partidistas de exponer sus
propuestas en tres bloques de 30 a 40 minutos.

Se estableceran tres ejes tematicos de acuerdo con los documentos
presentados por los partidos politicos nacionales:

e Foro 1: Politica y democracia
e Foro 2: Economia y desarrollo social
e Foro 3: Sociedad e inclusion

El formato de los foros debera contemplar una introduccion, la presentacion del
tema por parte de la moderacion y rondas de participacion igualitarias para cada
una de las personas que participen, asi como un espacio para cierre o
conclusiones.

Los tres ejercicios mantendran la misma identidad grafica y escenografia.

Moderacion: Para conducir estos ejercicios la CNCS buscara a periodistas o en
su caso podran ser funcionarios del Instituto quienes se encarguen de su
conduccion.

Participantes: los partidos politicos nacionales designaran a una persona
representante para participar en cada uno de los ejercicios que se llevaran a
cabo. Sera prerrogativa de los partidos la designacién de las personas que
participen en el ejercicio; podra ser la misma o diferente para cada foro y su
designacion debera ser presentada por escrito a la CNCS a mas tardar 24 horas
antes de la celebracion del foro.

Fechas: Para realizar los tres ejercicios se proponen los dias 11, 18 y 25 de
marzo de 2024.

Para determinar los detalles logisticos, de produccion y formato de estos
ejercicios, la CNCS realizara reuniones de trabajo en las que invitara a las y los
representantes de los partidos politicos ante la CTD.



Fundamentos para la emisién del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1; 41, Bases lll, apartados Ay B; IV, segundo parrafo y V, apartados Ay

|

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numeral 1; 29, numeral 1; 30, numerales 1, incisos a), g) e i) y 2; 31,
numeral 1, 34, numeral 1, inciso a), 35; 40, numeral 2; 42, numeral 1, 44, numeral
1, incisos k), n), y jj); 160, numeral 1; 161, 162, numeral 1, inciso a), 164 y 184,
numeral 1, inciso a) y 218, numerales 1,3y 7.

Reglamento de Elecciones
Articulos 303, numeral 1; 305, numeral 1, incisos a) y b); 306, numeral 1; 307,
numerales 1, 2, 4,y 5; y 309, numeral 1.
Reglamento Interior

Articulo 10, numerales 1y 2; y 64, numeral 1, inciso t).

ACUERDO

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Nacional Electoral da respuesta a la
consulta formulada por Juan Miguel Castro Rendon, representante del partido
politico nacional denominado “Movimiento Ciudadano” en términos de los
considerandos 11 al 33 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social a
efecto de realizar los trabajos de produccion, organizacién y difusion de los Foros
de contraste de las plataformas electorales de los partidos politicos nacionales en
el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

TERCERO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social a efecto
de organizar mesas de trabajo con las representaciones de los partidos politicos, en
los términos de lo establecido en el considerando 33 del presente acuerdo.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las gestiones para
la publicacion del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

SEXTO. Notifiquese personalmente el presente Acuerdo a Juan Miguel Castro

Renddn, representante del partido politico nacional denominado Movimiento
Ciudadana ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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