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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO SU
CANDIDATO COMUN A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TIZAYUCA,
HIDALGO, EL CIUDADANO GABRIEL GARCIA ROJAS, EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1085/2024/HGO

Ciudad de México, 27 de junio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1085/2024/HGO.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El nueve de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié en la
Oficialia de Partes de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Hidalgo, el escrito de queja signado por el ciudadano Francisco Javier Contreras
Navarro, en contra de los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revoluciébn Democratica y del Partido Revolucionario Institucional, asi su
candidato a la Presidencia Municipal de Tizayuca, Gabriel Garcia Rojas, por la
presunta omision de reportar gastos de campafa, sobre hechos que fueron
publicados en redes sociales del candidato denunciado los dias veintiuno al
veinticuatro y veintiséis de abril del presente afo, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el estado de Hidalgo. (Fojas 001 a 028 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la parte quejosa
en su escrito de denuncia:



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1085/2024/HGO

4...)
3. HECHOS

(..

Publicaciones detectadas:

Publicacion 1

Enlace electrénico:

https://iwww . facebook.comiphoto/?fold=122119720652254 223&set=a, 12209599
1432254223

Publicada ei: 21/04/2024

De dicha publicacion, se advierle que el C. Gabriel Garcia Rojas ha publiciado
propaganda de caracter proselitista durante su campana

Ello hace presumir que, dados los logoes de la propaganda y los utilitarios que se hallan

en &l contexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de caracter proselitista,

sujeto a las Reglas de Fiscalizacion,
PR

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

f

No. Concepto Cantidad Unidad  Precio Unitario Importe Total
1 Disefio grafico 2 SERVICIO  §100.0 $100.0
{2 Fotografia 1 SERVICIO $50.0 $50.0
LTOTAL. DETECTADO $150.0

()
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Publicacién 2

Enlace electrénico:
https./ifo.watch/rR1SRnA_ AK/

Publicada el: 21/04/2024

De dicha publicacidn, se advierte que el C. Gabriel Garcia Rojas ha publicitado
propaganda de caricter proselitista durante su campaiia, En la descripcion de la
publicacion, el candidato expreso:

“1Qué Inicio tan emocionante! Agradezco de todo corazén a las mas de 4,000 personas
que se unieron a nosotros en este arranque de campaiia . "9 Su apoya es nuestro
motor para seguir adelante con fuerza y determinacion.

Agradezco la presencia de Carolina Vigglano candidata a Senadora.

Mayka Ortega Eguiluz candidata & Diputada Federal por el Distrito de Tepeapuico.
Juanita Garcla Rojas mi hermana y compaiiera de formula,

Ximena Meza Ramirez candidata a Diputada Local por Tizayuca.

iSigamos avanzando juntos!

#FuerzayCorazon por Tizayuca,”

Ello hace presumir que, dados los logos de la propaganda y los utilitarios que se hallan
en el contexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de caracter proselitista,
sujeto a las Reglas de Fiscalizacion.

COSTEQ DE LOS HALLAZGOS
No, Concepto Cantidad  Unidad Precio Unitario Importe Total
Edicion PROFESIONAL de
Video 1 SERVICIO 3100000 510,000.0
| TOTAL, DETECTADO $10,000.0
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Publicacién 3

Enlace electrénico:

httpsJiwww.facebook com/GabrielGarciaRojasCliciall posisipfi¢ixUa i pdVRjhud
2bcoDmIMHIYY2RwicRNB5B2XXuTCgXrvJBZSFFGssYbriHWagpwCl

| Publicada el: 22/04/2024

{De dicha publicacion, se advierte que el G. Gabrel Gacia Rojas ha pubicitada
propaganda de caracter proselitista durante su campafa, En la descripcion de la
publicacidn, &l candidate exprasd:

“Con gratitud haciz ia gonte de Tizeyuca, iniclamos nuestra campans, prosentando
proyectos Gue [deraromos con ef spoye de la comunidad. W Estaré trabajando mano
a8 mano con usfedes e Iniciativas urgenles Que necesta cads comunidad, Juntos
respalderemos a fodos los seclores, gavantizendo seguridad, espacios publicos y
educsdﬁndncaﬂdad L2 Porgue conazeo cada ncon y cada necesidad de nuestra
comunidad, y juntes, demostraremnos nuestra unidsd y fuerza para Nevar adelante &
nuestro municipio, Siempre esfugaq«dpm ustedas,
cm#FuerzayCaraxén por Tizayucs Ve

Vigalane Mayka Ontegs Eguiuz Ximena Msza Ramirer PRI Tiz PRI
Hidalgo Oficial .

Ello hace presumir qus, dados los logos de la propaganda y los wilitanios que se hallan
an el conlexlo del evento que se aprecia, se trata de un evento de caracter proseltista,
sujeto a las Rectas de Fiscalizackba.

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

No. Concepto Cantidad  Unidad  Precio Unitario Importe Total
1 Camisa Perscnalizada 7 PRODUCTO $361.20 $2,528.4
12 Paquete Folografico 1 SERVICIO  $3,200.0 $3.200.0
3 Enlonado para Evento 1 UNIDAD 34,0000 £4,000.0

4 Micréfono 1 UNIDAD $850.0 $850.0

S Lona7xs 1 UNIDAD $1470.0 $1,4700

& lona 1x1.45 3 UNIDAD $157.50 $472.5

7 Playera 10 UNIDAD £70 $700.0

8 Templete 5 METRO $760.0 $760.0
{9 Benderas GENERICOS 10 UNIDAD 3800 $800.0

| »TOTA_E. DETECTADO $14,780.9
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Publicacion 4

Enlace electronico:
https:/iwvw.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficiallposts/pfbidD2bebd9nU7cP
bEISDVSHEMnB48E3DLIXeQspSRFNCWWPRZI1 FTWJkAmxeDemNHsjHofl
Publicada al: 22/04/2024

, De dicha publicacidn, se advierte que ef C, Gabnel Garcla Rojas ha publicitado
propaganda de caracler proselitista durante su campafia. En la descripcion de la
publicacion, el candidalo expresd:

“iLos habitantes de ja comunidad de €/ Carmen merecen una vida digna y prospera!

En nwestro segundo dia de campada, nos reunimos con vecinos de fa colonia Los Pinas,

Juntos sestuvimos un didlogo enriquecedor y aicanzamoes acuerdos importantes para

recuperar Ios espacios pablicos que actualmente estan abandonados.

s Revitalizaremes fas araas que fueron destinadas a la alimentacion de bajo costo.

9 Trabaiaremos en ls creacidn de un centro de salud infegral que brinde atencian médica

de calidad.

naEn sequridad, implementaramos mayores medicas de prevencion y vigilancia
También acordamos Ja importancla de garantizar certeze jurldica scbre sus

propledades para brindarles mayor estabilidad a sus familas.

JNo estén solos pronfo regresaré can buenas noficias!« "

Eflo hace presumir que, dados 10s logos de 1a propaganda y los utilitarios qua se haflan
en el contexlo del avento que se aprecia, se trata de un evento de cardcter proselitista,
sujeto & las Reglas da Fiscalizacion.

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

No. Concepto Cantidad Unidad Precio Unitario Importe Total

1 Fotografia 3 SERVICIO $50.0 $150.0

2 Lona2x1.5 2 UNIDAD 5180 $360.0
TOTAL, DETECTADO $510.0
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Publicacién 5

Enlace electrénico:
https://iwww.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficial/posts/pfbid02WfC1HPnFb9

BmwMpeGImQJjvSYH2ViXxB 1qszalLkXPypZRw\/xt4 55GcEQ8289TgL3l
Publicada el: 23/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que el C. Gabriel Garcia Rojas ha publicitado
propaganda de caracter proselitista durante su campafa. En la descripcion de la
publicacién, el candidato expresd:

“Terminamos el dia de ayer reuniéndonos con mis amigas y amiges, quienes me
recibleron con guste en su hogar; Cuxtifla es uno de fos 5 barrios originarios de nuestro
municipio, platicamos sobre sus principales necesidades.

¥ Me llevo la importante tarea de fortalecer la seguridad con mas vigilancia policiaca y
programas de prevencion del dalito.

» También verificamos la problematica actual de la falfa de alumbrade poblice,
propontendo la solucion de implementar un Programa de Mantsnimiento Preventivo.
i{Estamos juntos en esto! No los dejaré solos. Trabajaremos en el rescate de espacios
publicos a través de jomadas de limpleza y adopcién de areas verdes.~ *% "

Elle hace presumir que, dados los foges de la propaganda y los utilitarios que se hallan
en el contexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de caracter proselilista,
sujeto a las Reglas de Fiscalizacion,

COSTEO DE LOS HALLAZGOS
I No. Concepto Cantidad Unidad Precio Unitario Importe Total |
1 Fotografia 3 SERVICIO £50.0 $1500
2 lona3x2 1 SERVICIO $3100 £310.0
TOTAL, DETECTADO $460.0

(..



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1085/2024/HGO

Publicacién 6

Enlace electrénico:
https://www.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficial/posts/pfbid0rffosQ8hizeT3
KwKagcUxndhRU4boc) 1aLECZy6Cel. TCCWIrUfGBUBSIEMCICY 2!

Publicada el: 23/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que el C. Gabriel Garcia Rojas ha publicitado
propaganda de caracter proselitista durante su campana. En la descripcion de la
publicacion, el candidato expresd:

"Hoy, continte mi recormido en el Fraccionamiento Bicentenario, perteneciente a la
localidad del Carmen; escuché con atencion las voces ignoradas de su poblacion y juntos
reconocimos las necesidades apremiantes de la actualidad: seguridad, alumbrado
publico y espacios dignos que fornenten el sentido de perfenencia y de Salud

Graclas a su ayuda propusimos acuerdos para fortalecer la seguridad pablica con mayor
presencia policial y programas de prevencion del delito. & &

Ademés, de resaltar la importancia de rehabilitar los Centros Comunitarios que fueron

)

abandonados para implementar ia atencion médica y alimentaria urgente, $ *
Aplicaremos programas para mejorar el alumbrado publico para que sea eficiente.
Rescataremos dreas verdes y promoveremos reforestacion asi como fa activacion fisica
en la poblacion. £

iEs momento de unir fuerzas con las mujeres y hombres trabajadores del Carmen!
#FuerzaYCorazdnPorTizayuca

#TizayucaSinMiedo”

Ello hace presumir que, dados Ios logos de la propaganda v los utilitarios que se hallan
en el contexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de caracter proselitista,
sujeto a las Reglas de Fiscalizacién.

COSTEQC DE LOS HALLAZGOS

No. Concepto Cantidad Unidad Precio Unitario Importe Total |
Fotografia 3 SERVICIO S500 $1500
iz Lona 3x2 1 SERVICIO  $3100 $310.0
i 4 Micrdfono 1 UNIDAD S850.0 $361.20 ‘
|4  Banderin 15 UNIDAD 380 $120 ‘
|
TOTAL, DETECTADO S841.2 ‘
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Publicaciéon 7

Enlace electrénico:
hitps:/iwww.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficial/posts/pid02r2dodUNwa2
8x3CcexPWZFUNSz8Co3esdbEsF87u7BVjgTwYgcpbiUnDaX7wobhDNzl
Publicada el: 24/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que el C, Gabriel Garcia Raojas ha publicitado
propaganda de caracter proselitista durante su campafia. En la descripcion de Ia
publicacién, el candidato expresd.

"Estoy muy agradecido por las muestras de canfo de mis vecinas y vecinos de la colonia |

el Pedregal.. .

Fue grato recordar como gracias a su confianza y unidad, juntos logramos pavimentar la

mayoria de sus calles; pero actualmente no es asi, la gente aclama ser alendida y no

ignorads,

I Me llevo sus encomiendas y estoy seguro que con su apoyo gestionaremos Ja creacion

de escuelias de nivel basico.

L Trabajaremos en una verdera seguridad efectiva con camaras que sirvan,
Atraeremos inversiones para mejorar los empleos y apoyo a nuestros emprendedores.

22 Nuestras infancias y juventudes merecen programas de prevencion,

jHoy les digo: no estan solos! Conozco sus Juchas y sus necesidades.”

Ello hace presumir que, dados los logos de la propaganda y los utilitarios que se hallan

en el contexto del evento que se aprecia, se Irata de un evento de caracter proselitista,
sujelo a las Reglas de Fiscalizacion.

COSTEO DE LOS HALLAZGOS
No. Concepto Cantidad Unidad  Precio Unitario Importe Total
1 Fotografia 3 SERVICIO $50.0 $150.0
2 Llonai3x2 1 SERVICIO $310.0 $310.0
3 Banderin 10 UNIDAD $8.0 $80.0
4 Micrdfona 1 UNIDAD $850.0 $850.0
TOTAL, DETECTADO $1,390.0 ]
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Publicacion 8

Enlace electrénico:

https:llwww.facebook.oomIGabrielGarciaRojasOﬁciaI/postslpfbidOecatLBsﬂ.kTCJ
CWBbGd3CAg8arxNfiRroxYbh6sVWST5gE3a5uKVepm7JsGAc8cual

Publicada el: 24/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que el C. Gabrigl Garcia Rojas ha publicitado
propaganda de caracter proselitisia durante su campafia, En la descripcion de la
publicacion, el candidato expreso:

“Qué buen recibimiento tuvimos en nuestro primer recorride en la Colornia Emillanc
Zapata, Junto a nuestra candidata a diputacion federal Mayka en compafila de su
suplente, Juanita Garcla, mujeres comprometidas que conocen las necesidades de
nuestro #Tizayuca!

Hoy nuestro movimiento estd mas unido que nunca, manteniendo sismpre la aperura
para escuchar sus inquietudes. La gente de la cofonia Emilianc Zapata merece un
ambiente limplo, seguro, con alumbrado de calidad y una buena distribucion del agus.
Gracias a su apoyo, estoy convencido de que lograremos importantes pavimentaciones
y el rescate de espacios publicos.”

Elio hace presumir que, dados los logos de la propaganda y los ulilitarios que se hallan
en &l contexto del evento que se aprecla, se rata de un evento de caracler proselilista,
eglas de iscalizamén.

T

COSTEO DE LOS HALLAZGOS

No. 7Concep(o Cantidad Unidad Precio Unitario Importe Total |
1 Paguete Fotografico 1 SERVICIO $3,2000 §3,200.0

2 Lona3x2 1 SERVICIO $£3100 S3100

3 Banderin 10 UNIDAD s80 $80.0

4  Chaleco GENERICO 2 UNIDAD 51900 $380.0
|5 Sillas plegables 6 PRODUCTO  $5.0 $300

6 Microfeno 1 UNIDAD 18500 $850.0

TOTAL, DETECTADO $4,850.0
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Publicacion 9

Enlace electrénico:
https:/iwww.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficlal/posts/pfbidOmRQ7NmMSbHEVEadr
SwXbwn2c3PgSFKMhQsRXaJz7fknZwTDZ24GGa6é9pYnzEFPnUI

Publicada el: 24/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que el C. Gabriel Garcia Rojas ha publicitado
propaganda de caracter proselitista durante su campafa. En la descripcion de la
publicacion, el candidato expresd:

‘Huicalco y Atempa, dos barrios hermanos que son parte ds jos primeros asentamientos
originarios, su gente es la muestra y el ejemplo del trabajo arduo,

Con orgulio, puedo afirmar que su calido recibimiento fue un testimonio de afecto hacla
un servidor y también un Namado urgente de ayuda para aquellos que han sido
marginados en la aclualidad, Es triste ver cdmo nuestros adultes mayores han sido
abandonados, mientras que sus calles permanecen sucias y 5us éreas verdes tolalmente
Secas y abandonadas.

iBasta de engafios y falsos discursos! La realidad es clara, y no permitiremos que
contingen asl.”

Ello hace presumir que, dados los logos de fa propaganda y los utilitarios que se hallan
en el contexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de cardcter proselitista,
sujeto a las Reglas de Fiscalizacidn

COSTED DE LOS HALLAZGOS

No, Conr;nplo Cantidad  Unidad  Precio Unitario Importe Total
Paquete Fotografico 1 SERVICIO £3,2000 $3.2000

Z Lang Iz | SERVICIC $3100 §£3100
Bandenn 5 UNIDAD $6.0 S40.0

4 Chaleco GENMERKCO 2 31900 $380.0

5 Gillas plagables BO $50 $A00.0
Microfonre $6500 34500
Renta de Inmueble 1 SERVICIO $2.000.0 32,000.0
TOTAL DETECTADO $7.180.0

10
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Publicacion 10

Enlace electronico:

htpshwew. facebook.com/GabnetGarcaRojasOficial/posta/pfbidDSEMITESw 6P T ZKP)
ENZEwuGxeBisFoWIEYSvQ 1voqy YL CxogqeYhal 3jsPsChz6i

Publicads el. 26/04/2024

De dicha publicacion, s& advierte que e C Gabriel Garclia Re@as ha pudliciado
propaganda de caracter proselitista durante su campsfia. En la descripcion ode la
publicacidn, ¢ candidalo expresd

JLos Nzayuquenses merecan unt guberno que fas dé uNa Mmano amiga ¥ no ks vé la
espalda’

Rojo Gémez y CTM son de los pnmeros fracoionamienios que se establecieron en
nuestro municiyo, su gente e frabajadora v fambign hay un ranero imporfanfe de
infantes y jdvenes.

Las farnWas esldn preocupadas, (08 pargues lucen S800s ¥ abandonades, 1as calies estan
deterioradas; también slios merecen mejorar su calidad de vida

L= allo, hoy trabsjamos en comunidad y formamos acuerdos imporantes pars
implementar medidas de sequridad efectivas.

-Qodicaremoa recursos pava revitalizar los pamues, y calles conviriéndolos en
GSPAcios verdes y seguros,
JJuntos, daremos otra cara positiva 8 su entomo!
#Fuerza¥YCorazonPorTizayuca”

Ello hace presumir que, dados los legos de la propaganda y los ulilitarks que se hallan
en al contexto del evenlo que se aprecis, se trata de un evento de caracier proselitista,
&elo a las da Fiscalizacion.

L
COSTEQ DE LOS HALLAZGOS
No. Concepto Cantlaad Unidad Preclo Unl!a}!o‘ lnib;r}o Total
1 Paguete Fotogrifico 1 SERVICYO $3,200.0 $3,200.0
(2 Lona3x2 1 SERVICIO $3100 $3100
I3 Banderin 10 UNIDAD $5.0 $80.0
4 Chaleco GENERICO 2 UNIDAD $1900 $380.0
; Sitlas plegables 100 PRODUCTO  $5.0 $500.0
6 Micrdfono 1 UNIDAD $850.0 $850.0
TOTAL. DETECTADO $5,320.0

De todo lo anteriormente sefialado, se advierte que se ha detectado un gasto
de més de $45,000.0 pesos mexicanos a favor del C. Gabriel Rojas candidato
a la Presidencia Municipal de Tizayuca, los cuales por tener un evidente
caracter de proselitista deberdn de sumérsela a su tope de gastos de campana,

11
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y al no haber sido reportados en tiempo real se deber& proceder con la multa
que a derecho corresponda.

(..

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para
sustentar los hechos denunciados:

(...)
PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. la certificacion de la autoridad electoral
competente, en donde conste la existencia y contenido de las ligas descritas en
el cuerpo del presente escrito, en atencién, al oficio que sirva girar esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion a la autoridad competente.

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de
interés publico.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

4. OFICIALIA ELECTORAL. Solicito la activacion de la oficialia electoral para
certificar las ligas descritas, asi como el contenido de las mismas.

(..

[ll. Acuerdo de recepcién. El trece de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd tener por recibido el escrito de queja; formar el
namero expediente INE/Q-COF-UTF/1085/2024/HGO; registrarlo en el libro de
gobierno; notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral lo determinado en el acuerdo de mérito; hacer del conocimiento
a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
para que, en el ejercicio de sus atribuciones, de seguimiento a los gastos
denunciados; asi como emitir en el momento procesal oportuno, la determinacion
gue en derecho corresponda. (Foja 029 a 033 del expediente)

IV. Aviso de recepcion del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El quince de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/19512/2024, la Unidad Técnica de

12
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Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto
la recepcidn del escrito de queja de referencia. (Fojas 034 a la 037 del expediente)

V. Seguimiento ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante Direccion
de Auditoria). ElI quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/721/2024, se solicitdé a la Direccion de Auditoria que en el ejercicio
de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos denunciados, realizara los
procedimientos de auditoria pertinentes; sefialara el nUmero de ticket o ID que en
su caso se genere por el sistema habilitado para tal fin, en razén de los gastos
denunciados que corresponda a los hallazgos de elementos verificados y los
considerara en los oficios de errores y omisiones correspondientes; corroborara si
se encuentran debidamente reportados, asi como si cumplen con los requisitos
establecidos por la normativa electoral y, en su caso, sean observados y
cuantificados al tope de gastos de campafia en el procedimiento de revision de
informes de campafia correspondiente. (Fojas 038 a 046 del expediente)

VI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sesién Extraordinaria Urgente de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el once
de junio de dos mil veinticuatro, se listo en el orden del dia el proyecto de resolucién
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacién
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comisién de Fiscalizacion;
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y, el Maestro Jorge Montafio
Ventura, Presidente de dicho 6rgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos ¢) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5,
numeral 2 y 31, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacibn es el drgano
competente para emitir el presente Proyecto de Resolucion.
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023: en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una cuestiéon
de orden publico, y en virtud que el articulo 31, numeral 1, fraccién | en relacion
con el 30, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion®, establece que las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio; se procede a entrar a su estudio para determinar si se
actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, se configuraria la existencia
de un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
queja que aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un analisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en
concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de determinar si con los medios
aportados por el denunciante, se logra advertir algin obstaculo que impida
pronunciarse respecto a hechos que salen de la esfera competencial de esta
autoridad electoral.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 “Articulo 31. Desechamiento 1. La UTF elaborara y someterd, a revision de la Comision el Proyecto de Resolucion del
Consejo General que determine el desechamiento correspondiente, en los casos siguientes: |. Se desechara de plano el
escrito de queja, sin que anteceda prevencion a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos sefialados
en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, VIIl y IX del numeral 1 del articulo 30 del Reglamento. (...)"

“Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del procedimiento.”
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establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQO™,

Visto lo anterior, esta autoridad advierte que de la lectura al escrito de queja, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion
IX con relacién al articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que establecen lo
siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los
perfiles 0 cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en internet y redes sociales
de los sujetos obligados, lo cual serd materia de andlisis en el Dictamen y
Resolucién que recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre y
cuando sean presentadas previo a la notificacion del Gltimo oficio de errores y
omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de
publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros

4 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,’SupIemento 6, Ao 2003, paginas 37 y 38.
5 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, P&g. 13, respectivamente.
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ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de queja sera
reencauzado al Dictamen correspondiente.

.)

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revisién de la Comisién el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, VIll y IX del numeral 1 del articulo
30 del Reglamento.

(.)"
[Enfasis afiadido]
De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que:

a) El procedimiento serd improcedente respecto de aquellas quejas vinculadas
a un proceso electoral, cuyo objeto sea denunciar presuntas erogaciones no
reportadas y que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones
en redes sociales de los perfiles 0o cuentas de las personas aspirantes,
precandidatas o candidatas, ya monitoreadas o que formen parte de los
procedimientos de verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria,
mediante el monitoreo en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

b) Lo anterior, sera materia de andlisis en el Dictamen y Resolucién que
recaiga al procedimiento de revision respectivo, y en todo caso el escrito de
gueja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.

c) En estos casos, se desechara de plano el escrito de queja.

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja, se denuncia a
los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica y su candidato comun a la Presidencia Municipal de Tizayuca, Gabriel
Garcia Rojas, por la presunta omisién de reportar gastos de campafia, y en
consecuencia la omisién de reportar operaciones en tiempo real y su cuantificacion
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al tope de gastos respectivo, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en
el estado de Hidalgo, tal y como se transcribe a continuacion:

“(..)
3. HECHOS

(..

Publicaciones detectadas:

Publicacion 1

Enlace electréonico:
hitps://www.facebook.comiphoto/?foid=122119720652254 223&set=a. 12209599
1432254223

Publicada ei: 21/04/2024

| De dicha publicacion, se advierle que el C. Gabriel Garcia Rojas ha publiciado |
propaganda de caracter prasslitista durante su campafa

Ello hace prasumir que, dados los logos de la propaganda y los utilitarios que se hallan
en &l contexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de caracter proselitista,
sujeto a las Reglas de Fiscalizacidn,

(..
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Publicacién 2

Enlace electrénico:
https:/ifo.watchrR15SRnA_ AKX/

Publicada el: 21/04/2024

De dicha publicacidn, se advierte que el C. Gabriel Garcia Rojas ha publicilado
propaganda de caracter proselitista durante su campafa, En la descripcién de la
publicacion, el candidato expreso;

*jQué Inicio tan emocionante! Agradezco de fodo corazén a las més de 4,000 personas
que se unieron a nosofros en este arranque de campafa . Y. su apoyo es nuestro
motor para segulr adelante con fuerza y deferminacion.

Agradezco la presencia de Carolina Vigglano candidata a Senadora.

Mayka Ortega Eguiluz candidata a Diputada Federal por el Distnito de Tepeapuico.
Juanita Garcla Rojas mi hermana y compariera de formula,

Ximena Meza Ramirez candidata a Diputada Local por Tizayuca.

iSigamos avanzando junfos!

#FuerzayCorazon por Tizayuca.”

Ello hace presumir que, dados los logos de |a propaganda y los utilitarios que se hallan
en el contexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de caracter proselitista,
sujeto a las Reglas de Fiscalizacion.
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Publicacién 3

Entace electrénico:
https/www.facebook comiGabrielGarciaRojasCliciall posts/pfbidixUa T pdVRihus
2bcoDmiIMHIVY 2RwicRNB5SB2XXuTCgXrvJBZSFFGssYbriHWaogpwCl

| Publicada el: 22/04/2024

propaganda de caracier proselitists durante su campana, En la descripcion de la
publicacion, el candidatc exprasd:

“Con grattud haciz fa gonte de Tizeyuca, inciamos nuestra campans, prosentando
proyectos que ideraromos con ef apoyo de ke comunidad. W - Estaré trabajando mano
a8 mano con usfedes ¢n Incistivas urpenles qQue necesta cads comunidad. Junfos
respaideremos a fodos los secloves, gavantizendo seguridad, espacios publicos y
educacitn do calidad. &51Porque conozco cada rincon y cada necesidad de nuestra |
comunidad, y jmfos, demostraremos nuestra unidsd y fuerza pars Nevar adelante &
nuesiro municipio, s}ompraesawgwpmusfcdes.
c#Fue:zayComzonpornzayzm LV

aroWia Vigglano Mayka On 13 z Ximena Msza Ramire,

: g ege EQuiu; 2 PRI Tizayuca PRI

Ello hace presumir que, dados los loges de la propaganda y los wlilitanos que se hallan
an &l conlexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de cardcter proseltista,
sujato alaR as de Fiscalizacka.
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Publicacion 4

Enlace electronico:
https:/iwww.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficialiposts/pfbid02bebd9nU7cP
bEOSDVSHEMnB4SE3DLIXeQspSRFNCWWPZI1 FTWJkAmxeDemNHsjHofl

Publicada el 22/04/2024

 De deha publicacidn, se advierte que ef C. Gabnel Garcla Rojas ha publicitaco
propaganda de caracler proselitista durante su campafia. En la descripcion de la
publicacion, el candidato expresd:

“iLos habitantes de fa comunidad de E! Carmen merecen una vida digna y prisperal

En nuestro segundo dig de campaia, nos reunimos con vecinos de fa colonia Los Pinas.

Juntos sestuvimos un didlogo enriquecedor y aicanzamoes acuerdos importantes para

recuperar los espacios pablicos que actualimente estan abandonados.

s Revitalizaremes fas draas que fueron destinadas & a alimentacion de bajo cosio

? Trabajaremos en la creacion de un centro de salud integral que brinde atencion medica

de calidad.

naEn seguridad, implemsentaramos mayoras medidas de prevencion y vigilancia
Tambign acordamos la importancla de garantizar certeza jurldica sobre sus

propledades para brindarles mayor estabilidad a sus famias.

JNo estén solos pronfo regresaré con buenas noticias!« ~

Eflo hace presumir que, dados los loges de la propaganda y los utilitarios que se haflan
en el contexlo del svento que sé aprecia, se trata de un evento de cardcter proselitista,
sujeto & las Reglas da Fiscalizacion.
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Publicacién 5

Enlace electrénico:

https://www.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficial/posts/pfbid02WFC1HPnFb9

BmwMpeGOmQUjv5YH2ViXxB 1gszalLkXPypZRwVxt455GcEQ82S9TgL3
Publicada el: 23/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que el C. Gabriel Garcia Rojas ha publicitado
propaganda de caracter proselitista durante su campafia. En la descripcion de la
publicacion, el candidato expreso:

“Terminamos el dis de ayer reuniéndonos con mis amigas y amiges, quienes me
recibieron con guste en su hogar; Cuxtitia es uno de fos 5 barrios originarios de nuestro
municipio, platicamos sobre sus principales necesidades.

¥ Me llevo la importante tarea de fortalecer la seguridad con mas vigilancia policiaca y
programas de prevencion del delito.

» También verificamos la problematica actual de la faita de alumbrade publico,
proponiendo la sclucion de implementar un Programa de Mantenimiento Preventivo.
{Estamos juntos en esto! No los dejaré solos. Trabajaremos en el rescafe de espacios
publicos a través de jomadas de limpleza y adopcién de areas verdes.©

Ello hace presumir que, dados los fogos de la propaganda y los utilitarios que se hallan
en el contexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de caracter proselilista,

sujeto a las Reglas de Fiscalizacion,
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Publicacién 6

Enlace electrénico:
https:/iwww.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficial/posts/pfbid0rffosQ8hizeT3
KwKagcUxndhRU4boc) 1aL ECZy6Cel. TCCWOrUfGBUBBIr6mCJCY 2!

Publicada el: 23/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que el C, Gabriel Garcia Rojas ha publicitado
propaganda de caracter proselitista durante su campafa. En la descripcion de la
publicacion, el candidato expresd:

"Hoy, continte mi recomido en el Fraccionamiento Blcentenario, perteneciente a la
localidad de! Carmen; escuché con atencion las voces ignoradas de su poblacion yjuntos
reconocimos las necesidades apremiantes de la actualidad: seguridad, alumbrado
publico y espacios dignos que fornenten el sentido de pertenencia y de Salud

Graclas a su ayuda propusimos acuerdos para fortalecer la seguridad pablica con mayor
presencia policial y programas de prevencion del delito. & <%

Ademds, de resaltar la importancia de rehabilitar los Centros Comunitarios que fueron

abandonados para implementar la atencién médica y alimentaria urgente, 9 *
Aplicaremos programas para mejorar el alumbrado publico para que sea eficiente.
Rescataremos dreas verdes y promoveremos reforestacion asi como la activacion fisica
en la poblacion. &3

iEs momento de unir fuerzas con las mujeres y hombres frabajadores del Carmen!
#FuerzaYCorazdnPorTizayuca

#TizayucaSinMiedo”

Ello hace presumir que, dados los logos de la propaganda y los utilitarios que se hallan
en el contexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de caracter proselitista,
sujeto a las Reqglas de Fiscalizacién.
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Publicacion 7

“Enlace electrénico:
hitps:/iwww.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficial/posts/pid02r2dodUNwa2

8x3GcexPWZFUNSz9Co3esdbEsF87u7BVigTwYgcpbiUnDaX7wobDNzl
Publicada i 24/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que el C, Gabriel Garcia Rojas ha publicitado
propaganda de cardcter proselitista durante su campafia. En la descripcion de la
publicacién, el candidato expresd.

"Estoy muy agradecido por las muestras de canno de mis vecinas y vecinos de la colonia |

el Pedregal..

Fue grato recordar como gracias a su confianza y unidad, juntos logramos pavimentar la

mayoria de sus calles; pero actualmente no es asi, la gente aclama ser alendida y no

ignoradsa.

4 Me llevo sus encomiendas y estoy seguro que con Su 3poyo gestionaremos la creacion

de escuelas de nivel basico.

& Trabajaremos en una verdera seguridad efectiva con camaras que sirvan.
Atraeremos inversiones para mejorar los empleos y apoyo a nuestros emprendedores.

22 Nuestras infancias y juventudes merecen programas de prevencion,

jHoy les digo: no estan soios! Conozco sus luchas y sus necesidades.”

Ello hace presumir que, dados los logos de la propaganda y los utilitarios que se hallan

en el contexto del evento que se aprecia, e Irata de un evente de caracter proselitista,
sujeto a las Reglas de Fiscalizacion.

(..
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Publicacion 8

Enlace electrénico:

hitps://www.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficial/posts/pfbidOec4LBsfLK7C|
CWBbGd3C/_\g8&rxNﬁRrobeh6sVWST59E3aSuKchm7JsGAc8cual
Publicada el: 24/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que el C. Gabrigl Garcia Rojas ha publicitado
propaganda de caracter proselitisia durante su campafia, En la descripcion de la
publicacion, el candidato expresa:

*jQué buen recibimiento tuvimos en nuestro primer racorrido en la Colonia Emilianc
Zapata, Junfo a nuestra candidata a diputacion federal Mayka en compafia de su
suplente, Juanita Garcia, mujeres comprometidas que conocen las nhecesidades de
nuestro #Tizayuca!

Hoy nuestro movimiento esté mas unido que nunca, manteniendo siempre la apsriura
para escuchar sus inquietudes. La gente de la colonia Emillano Zapata merece un
ambiente limpio, seguro, con alumbrado de calidad y una buena distribucion del agua,
Gracias a su apoyo, estoy convencido de que lograremos importantes pavimentaciones
y el rescate de espacios publicos.”

Ello hace presumir que, dados los logos de la propaganda y los utilitarios que se hallan
en el contexto del evento que se aprecla, se trala de un evento de caracler proselitisia,
sujeto a las Reglas de Fiscalizacion.

e .

(..
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Publicacion 9

Enlace electrénico:
https://iwww.facebook.com/GabrielGarciaRojasOficlal/posts/pfbidOmRQ7NMSbHENEodr
SwXbwn2c3PgSFKMhQsRXaJz7fknZwTDZ24GGa69pYnzEFPnUI

Publicada el: 24/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que el C. Gabriel Garcia Rojas ha publicitado
propaganda de caracter proselitista durante su campafa. En la descripcion de la
publicacion, el candidato expresd:

"Huicalco y Atempa, dos barrios hermanos que son parte de los primeros asentamientos
originarios, su gente es la muestra y el ejemplo de! trabajo arduo,

Con orgullo, puedo afirmar que su célido recibimiento fue un testimonio de afecto hacla
un servidor y también un Namado urgente de ayuda para aquellos que han sido
marginados en la aclualidad, Es triste ver cémo nuesiros adultos mayores han sido
abandonados, mientras que sus calles permanecen sucias y sus éreas verdes lotalmente
Secas y abandonadas.

iBasta de engafios y falsos discursos! La realidad es clara, y no permitiremos que
continden asl.”

Ello hace presumir que, dados los logos de fa propaganda y los utilitarios que se hallan
en el contexto del evento que se aprecia, se lrata de un evento de caracter proselitista,
sujeto a las Reglas de Fiscalizacién
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Publicacion 10

Enlace electronico:

tpsdiwew. facebook com/GabnetGarcaRojasOficial/posta/pfbidDSEMITESw 6P T ZKP|
ENZEwuGxeBlsFgWIEYSvQ 1vagy YLCxogqeYhdl 3|sPsC 526

Publicads el. 26/04/2024

De dicha publicacion, s& advierte que e C Gabriel Garcia Roas ha pudliciado
propaganda de caracter proseltisia durante su campsfia. En | descripcion oe la
publicacidn, ¢ candidalo expresd

JLos Nzayuquenses mergcen uit gobierno que fas dé una Mmano amiga ¥ no ks oé la
espalda!

Rojo Gomez y CTM son de 0§ pnmeros fracoonamientos que se establecieron en
nuestro municiyo, su gente es frabajadora v fambign hay un rdvnero imporfanfe de
nfantes y fdvenes.

Las farniVas e81an precCupadas, (oS parques lucen Secos y abandonados, 1as calies @stan
deteriaradas; también elios merscen mejorar su calidad de vida

—iPor ello, hoy trabsfamos en comunidad y ?onnamos acuerdos importantes pers
implementar medidas de sequridad efectivas.
J'Qedk:amms recursos pava revitalzar los parques, y cales conviiéndolos en
G5PAcIos VErdes y Seqguros,
JJuntos, daremos otra cara positiva 8 su entomo!
#Fuerza¥YCorazonPorTizayuca”

Ello hace presumir que, dedos los logos de la propaganda y los ulilitarks que se hallan
en al contexto del evento que se aprecia, se trata de un evento de caracier proselitista,
elo a las da Fiscalizacion,

De todo lo anteriormente sefalado, se advierte que se ha detectado un gasto
de mas de $45,00.0 pesos mexicanos a favor del C. Gabriel Rojas candidato a
la Presidencia Municipal de Tizayuca, los cuales por tener un evidente caracter
de proselitista deberan de sumarsela a su tope de gastos de campafia, y al no
haber sido reportados en tiempo real se debera proceder con la multa que a
derecho corresponda.
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(..)

Lo anterior, derivado de publicaciones en redes sociales correspondientes al perfil
del candidato denunciado Gabriel Garcia Rojas.

En este contexto, tal y como se advierte de la transcripcion anterior y de los medios
de prueba aportados, se desprenden los hechos siguientes:

e EIl escrito de queja fue presentado por el ciudadano Francisco Javier
Contreras Navarro, en contra de los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica y su candidato comun a la
Presidencia Municipal de Tizayuca, Hidalgo, Gabriel Garcia Rojas.

e Lo anterior, derivado de publicaciones en redes sociales correspondientes al
perfil del candidato denunciado, Gabriel Garcia Rojas.

e Lo denunciado consiste en la presunta omision de reportar gastos de
campafa, y como consecuencia, la omisién de reportar operaciones en
tiempo real y su cuantificacion al tope de gastos respectivo.

e Asi las cosas, al tratarse la denuncia de publicaciones en redes sociales
realizadas desde el perfil del candidato referido, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacion
con el articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, toda vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo
CF/010/2023, aprobado en la Novena Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion celebrada el veintidds de agosto de dos mil veintitrés, se determinaron
los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de
campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-
2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar.

De esta manera, en el Anexo 5 del referido Acuerdo, se establecen los lineamientos
gue determinan la metodologia para la realizacion del monitoreo en paginas de
internet y redes sociales; cuyo objetivo es la revision de la propaganda sujeta a
monitoreo en internet y redes sociales, a efecto de obtener datos que permitan
conocer la cantidad y las caracteristicas de la propaganda tendiente a promover a

28



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1085/2024/HGO

los sujetos obligados u obtener el voto a su favor, siendo relevante sefialar que la
propaganda sujeta a monitoreo sera la publicada en paginas de internet y
redes sociales que beneficien a las personas aspirantes a una candidatura
independiente, precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.

En este sentido, se establece que el monitoreo sera a cargo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de este Instituto y se detalla la generacién de las Razones y
Constancias, en las que deberan constar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
del monitoreo realizado, acorde con la evidencia fotografica obtenida a través del
dispositivo o de la plataforma establecida para ello, tales como:

a) Banner. espacio publicitario colocado en un lugar estratégico de una web.

b) Pop-up. ventanas emergentes que aparecen en el momento de entrar en
un sitio web.

c) Publicidad en redes sociales y plataformas online.
d) Sitio WEB de las personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas,
candidaturas independientes, partidos politicos o coaliciones; consistente en
el hospedaje en la internet, desarrollo y administracion del contenido del sitio
web.
e) Publicidad en videos.
f) Audios en beneficio de los sujetos obligados.
g) Encuestas de intencion del voto pagados por los sujetos obligados.
h) En general todos los hallazgos que promocionen de forma genérica,
personalizada o directa a un sujeto o persona obligada que aspire a un
cargo de eleccion popular.

Asimismo, en el Anexo 5 en comento, se establecié que en el periodo del monitoreo

se realizaran razones y constancias de los eventos proselitistas realizados por los
sujetos obligados, con la finalidad de constatar lo siguiente:
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a) Que hayan sido reportados en la agenda de eventos del SIF.
b) Que los gastos identificados hayan sido reportados en los informes.

De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y gastos
en eventos proselitistas incorporados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, contra
lo detectado en el monitoreo y pondra a disposicion del partido, coalicién,
aspirante a candidatura independiente o candidatura independiente los resultados
en los oficios de errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos
establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacion o los acuerdos de plazos
gue se emitan, los sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados, se procederan a valuar conforme a la matriz de precios,
utilizando el valor mas alto acorde al procedimiento previsto en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion y se acumularé a los gastos de precampafa o de
obtencion del apoyo de la ciudadania de la precandidatura o persona aspirante, 0
bien, alos gastos de campafa de las candidaturas o candidaturas independientes
de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anterior, toda vez que las publicaciones denunciadas forman parte del
monitoreo de paginas de internet y redes sociales que realiza esta autoridad
respecto de las candidaturas, y considerando que los ingresos y egresos de
campafa que los sujetos obligados realicen deben ser reportados y cuantificados
en el informe de campafia correspondiente®; seran materia de pronunciamiento y en
su caso sancionados, en el procedimiento de fiscalizacion de revision de
informes en la etapa de campafia, que comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute
sus facultades de revision, comprobacién e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados (personas aspirantes

6 Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafa: I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)"
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a una candidatura independiente, precandidaturas, candidaturas, partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes); asi como el cumplimiento de éstos de las
diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les impone la
legislacion y, en su caso, la aplicacion de sanciones al contravenir las obligaciones
impuestas a los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de Partidos
Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento
de Fiscalizaciéon y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendicion de cuentas; aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion’ los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizaciéon
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobacién de lo reportado e informado por el sujeto obligado;
es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacion tienen una
finalidad coincidente, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de
los recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir,
trasparentar el empleo de los recursos.

A mayor abundamiento®, cabe sefalar que lo anterior, ha sido objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SX-RAP-125/2021, al establecer
que:

En este sentido, se concuerda con la autoridad responsable respecto a que
sera en el Dictamen y Resolucion respectivos en donde se determinaran los
resultados de la conciliacion entre lo registrado y lo monitoreado para

7 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-24/2018.

8 Al respecto, cabe sefialar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos a mayor abundamiento no constituye
un andlisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de queja, puesto que lo examinado en el presente apartado
-de previo y especial pronunciamiento-, versa sobre la actualizacion de una causal de sobreseimiento, lo cual constituye una
causa diversa que impide precisamente realizar el andlisis de las cuestiones de fondo. Sirve como criterio orientador a lo
anteriormente expuesto, la Tesis CXXXV/2002, bajo el rubro: “SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA
RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO *, consultable en: Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 200 y 201.
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establecer si los sujetos obligados dieron cumplimiento a las obligaciones en
materia de financiamiento y gasto. De tal manera que en el caso de advertirse
alguna irregularidad como resultado del monitoreo la pagina de Facebook (...),
tal aspecto puede dar lugar a una sancién, la cual ser4 determinada en la
Resolucién que para tal efecto emita el Consejo General del INE (...)”

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-29/2023 y SUP-RAP-52/2023,
sefalod que era inexistente la omision de dar tramite a los planteamientos expuestos
en guejas relacionadas con monitoreo, ya que se habian realizado las diligencias
necesarias para que fueran analizados, atendidos y valorados al momento de emitir
el dictamen y resolucion recaidos sobre los informes de ingresos y gastos
respectivos, en los casos en que las quejas fueran interpuestas durante el desarrollo
del periodo de dichos informes, en especifico, previamente a la notificacion de los
oficios de errores y omisiones, y antes del plazo para que se dieran las respuestas
respectivas, esto es, durante el periodo de fiscalizacion.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
aprob6é mediante Acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG502/2023°,
los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gasto correspondientes
a los periodos de obtencién del apoyo de la ciudadania, precampafias y campafas
de los procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-2024, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

Los plazos en comento fueron modificados mediante acuerdo CF/007/2024
aprobados por la Comision de Fiscalizacion en la novena sesion extraordinaria
urgente celebrada el cuatro de junio de 2024, para quedar como se muestra en la
tabla siguiente:

Fecha limite de

Notificacion de

Respuesta a

Dictamen y

Aprobacion de

Presentacion al

Aprobacion del

entrega de los Oficios de Oficios de Resolucién ala | laComisién de Consejo Consejo
informes Errores y Errores y Comisién de Fiscalizacion General General
Omisiones Omisiones Fiscalizacion
6 10 5 16 7 3 7
martes, 4 de viernes, 14 de miércoles, 19 de viernes, 5 de viernes, 12 de lunes, 15 de lunes, 22 de
junio de 2024 junio de 2024 junio de 2024 julio de 2024 julio de 2024 julio de 2024 julio de 2024

® Cabe sefialar que si bien dicho Acuerdo fue revocado mediante sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
210/2023 (dandose cumplimiento mediante el Acuerdo INE/CG563/2023), las fechas de inicio y conclusién de la etapa de
camparfia del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, asi como los plazos para su fiscalizacién no fueron objeto de
impugnacion.
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En esa tesitura, el articulo 30 numeral 1, fraccion IX del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece como
requisitos para que la queja pueda ser reencauzada al Dictamen correspondiente lo
siguiente:

¢ Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

¢ Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles 0 cuentas de las personas aspirantes, precandidatas
o candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo
en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

e Que sea presentada previo a la notificacion del ultimo oficio de errores y
omisiones.

e Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las
personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos
denunciados.

En tal sentido, si las presuntas erogaciones no reportadas fueron denunciadas
mediante escrito de queja presentado el nueve de mayo de dos mil veinticuatro, esto
es, en una temporalidad anterior al catorce de junio de dos mil veinticuatro,
que es la fecha de notificacion del altimo oficio de errores y omisiones, se
actualiza la causal de improcedencia antes sefialada, aunado a lo anterior el
reencauzamiento del escrito de queja fue notificado a la Direccion de Auditoria
desde el quince de mayo del afio en curso.

Lo anterior, pues mediante oficio INE/UTF/DRN/721/2024 se solicité a la Direccién
de Auditoria que en el ejercicio de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos
denunciados, realizara los procedimientos de auditoria pertinentes; sefalara el
namero de ticket o ID que en su caso se genere por el sistema habilitado para tal
fin, en razén de los gastos denunciados que corresponda a los hallazgos de
elementos verificados y los considere en los oficios de errores y omisiones
correspondientes; corroborara si se encuentran debidamente reportados, asi como
si cumplen con los requisitos establecidos por la normativa electoral y, en su caso,
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sean observados y cuantificados al tope de gastos de campafa en el procedimiento
de revision de informes de campafa correspondiente.

En consecuencia, los hechos denunciados fueron reencauzados y en su caso
incluidos en el oficio de errores y omisiones correspondiente, con la finalidad de
aprovechar los procesos que ordinariamente realiza la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, por conducto de su Direccion de Auditoria, en concreto, los procesos
de monitoreo de redes sociales a través del cual se coteja y verifica que los
conceptos de gastos que se deriven de la percepcion visual de dichas publicaciones
encuentren correspondencia con los registros contables atinentes, de conformidad
con el articulo 203 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como del Anexo 5 del
Acuerdo CF/010/2023, relativo a los alcances de revision y lineamientos para la
realizacion de los procedimientos de campo durante los Procesos Electorales
Federal y Locales Concurrentes 2023-2024.

Por lo anteriormente expuesto, al actualizarse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, esta autoridad declara que lo
procedente es desechar el escrito de queja.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1 y 44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano la queja interpuesta en contra de los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi
como su candidato comun a la Presidencia Municipal de Tizayuca, Hidalgo, Gabriel
Garcia Rojas, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente al quejoso.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de junio de 2024, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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