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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASi COMO DE SU
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA BERTHA XOCHITL
GALVEZ RUIZ, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/308/2024

Ciudad de México, a 27 de junio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/308/2024.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la
Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja
signado por el Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Representante Propietario
del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
contra de la Coalicion “Fuerza y Corazén por México” integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética, asi como de su candidata a la Presidencia de la Republica, Bertha
Xoéchitl Galvez Ruiz, diversas personas fisicas y juridicas, nacionales y radicadas
en el extranjero, denunciando presuntos ingresos y gastos por concepto de
propaganda negativa en periodo de precampafa, intercampafia y campafia que
beneficia a los sujetos incoados, derivada de bots maliciosos (malware) vinculada a
hashtags en redes sociales y aplicaciones, especialmente en “X”, asi como la
omisién de rechazar aportaciones de entes impedidos por la normatividad electoral,
los cuales tendrian que ser contemplados y sumados al tope de gastos de campaiia,
y que podrian constituir un rebase al tope de gastos de campafa, por lo que se
actualizarian infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto,
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destino y aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024. (Fojas 3 a 98 del expediente)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios aportados:

“(...)
HECHOS.

A partir de la aplicacion de software automatizado, cominmente conocido como
bots, por una parte, se realizan fuertes erogaciones por parte de Bertha Xéchitl
Gélvez Ruiz y los partidos politicos integrantes de la Coalicion Fuerza y
Corazon por México’ lo cual resulta violatorio de las reglas en materia de
fiscalizacion.

Dicho esquema tiene implicaciones en cuanto a las aportaciones de recursos
econdmicos y en especie de particulares (personas fisicas y juridicas -
empresas-) que resultan indebidas, porque, ademas, de que no se reportan en
los informes correspondientes, también les esta prohibido entregarlo a los
partidos politicos y sus candidaturas.

Por qué se trata de una fuerte erogacién de recursos con impacto en el proceso
electoral:

a) Debe revisarse el andlisis que se hace en el sitio web @JulianMaciasT
(Julidn Macias Tovar) relativo a Pandemia Digital, en lo que se denomina
DESMONTANDO EL TROLLCENTER CONTRA EL GOBIERNO DE
MEXICO.

Mismo que se ubica en el enlace web:
https://twitter.com/PandemiaDigital/status/1759997554589303235

(...)

Al respecto no existe un deslinde ni de los partidos politicos coaligados en la
Fuerza y Corazon por México ni de Bertha Xochitl Gélvez Ruiz, a pesar de
gue se trata de un hecho notorio, por lo que no debe considerarse como
materia de prueba y respecto de cual, sin embargo, se solicita que se haga
la certificacion por la Oficialia Electoral (articulo 15, péarrafo 1, de la Ley
General del sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral).



https://twitter.com/PandemiaDigital/status/1759997554589303235
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Lo relevante es que se analiza y evidencia:

) Cdémo se esta utilizando elementos de pago en redes sociales y mediante
un Trollcenter para beneficiar a la ahora denunciada y los partidos
politicos integrantes de la Coalicion ‘Fuerza y Corazon por México’,

i (...)

i) Se han utilizado las mismas cuentas matriz desde las cuales se envian
los mensajes originales y que a partir de mas de 10,000 o 50,000 tweets
se generan tendencias artificiales o falsas;

IvV) Se advierten errores ortogréaficos en el hashtag que hacen evidente que
se trata de bots como sucede con las expresiones Xochilt’, predidente’,
‘Candidada’, Predidente’y ‘Gobirermo’,

V) Las cuentas que se utilizan, en su mayoria, corresponden a dominios de
Colombia, Argentina, Espafia y México;

vi) Todos los mensajes de los trollcenter y han participado en otros procesos
electorales de Latinoamérica;

La investigacion debe cursar por la actividad que se ha empleado en otros
procesos politico-electorales atribuidas al hacker colombiano Andrés Felipe
Sepulveda; Roger Noriega, Martin Rodil y el Pollo Carbajal, lo cual esta
acompafado por un reportaje de Carlos Loret. Las preguntas a resolver son
quién financia y como se financia esta actividad.

En suma, para determinar que cada una de las cuentas con costo econémico
en particular y que los tweets o hashtags especificos fueron creados por un bot,
ademas de lo sefialado supra, se puede considerar los siguientes puntos:

e Actividad inusual. Observar si la cuenta tiene una actividad inusual, como
publicar tweets a una velocidad muy alta o seguir a un gran nimero de
usuarios en poco tiempo.

* Contenido repetitivo: Revisar si los tweets son muy similares entre si o
contienen enlaces a sitios web sospechosos.

* Falta de interaccion: Revisar si la cuenta tiene pocos seguidores y no
interactdia con otros usuarios.

* Revisar el historial: Analizar el historial de la cuenta para ver si hay patrones
de comportamiento que puedan indicar que se trata de un bot.

Un patron consistente de comportamiento sospechoso de cuentas pagadas y
contratadas para redes sociales, que se ha visto en los tweets es el hecho de
tener especialmente errores recurrentes en hashtags, con lo cual es posible que
se trate de un caso de uso de bots.

Una cuestién notoria es que se trata de hashtags mal escritos por un Bot. En
efecto, un bot de Twitter puede repetir un hashtag mal escrito si esta
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programado para hacerlo o si comete un error al escribirlo. Algunas posibles
razones por las que un bot puede repetir un hashtag mal escrito son:

* El bot quiere imitar el comportamiento humano y comete errores
intencionalmente para parecer mas realista o divertido.

* El bot quiere Illamar la atencién o generar controversia al usar un hashtag
incorrecto o diferente al original.

* El bot quiere evitar ser detectado o bloqueado por Twitter al usar un hashtag
gue no esta en la lista de tendencias o que no viola las normas de la
plataforma.

* El bot tiene un error en su cbdigo o en su conexién con la API de Twitter y
no puede escribir el hashtag correctamente.

Tal comportamiento se puede apreciar en las siguientes graficas:
[se insertan imagenes]

A partir de los elementos que se advierten gastos de Bertha Xo6chitl Galvez
Ruiz y la Coalicién Fuerza y Corazén por México o terceros para operar y
llevar a cabo la operacion de los denominados bots.

En el primero de los casos, se trataria de un gasto que debe cuantificarse y
reportarse en el informe correspondiente y en el segundo (terceros) se debe
cuantificar y determinar si se trata de sujetos a los que les esta prohibido realizar
aportaciones a los partidos politicos.

La uniformidad de los mensajes (mismo contenido), su sistematicidad (la forma
estandar y progresiva en que se difunden) y su sincronizacién (momento en que
se presentan), permiten advertir que se utilizan cuentas pagadas en redes
sociales que prescinden de la intervencion humana.

Se trata de bots maliciosos (malware) pagados que posicionan, mediante
fuertes erogaciones economicas, siete hashtags #NarcoCandidataSheimbaum;
#XochiltGalVezPresidenta2024; #NarcopredidenteAMLO2;
#NarcoPresidentAMLO3; #NarcoCandidadaClaudia; #NarcoPredidenteAMLO,
y #NarcoGobiermoAMLO.

Ademas, se evidencia que se trata de una red de bots, porque estan
coordinados o sincronizados, en cuanto a su contenido similares y tiempos de
aparicion, lo que debe ser materia de la investigacion y cuantificacién para
efectos del gasto de los partidos politicos coaligados en Fuerza y Corazén por
México, asi como para la determinacion de que se trata de la solicitud o
recepcion de recursos, en especie, de personas no autorizadas legalmente; la
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omision de reportar los recursos recibidos, en los informes de campafia y el
eventual exceso en los gastos de campafia, asi como el incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos o para la
entrega de la informacién sobre el origen (licito), monto y destino de sus
recursos [articulos 443, péarrafo 1, incisos c), f), 1) y n), y 445, péarrafo 1, incisos
b), ¢), e) y ), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales].

Con estos hechos denunciados:

1. Se pone en riesgo la funcionalidad del Sistema de Fiscalizaciéon de los
ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales [articulo 1°, parrafo 1,
inciso f, de la Ley General de Partidos Politicos].

2. Se reserva u oculta informacion relativa a la asignacion y ejercicio de los
gastos de campainia, a partir de las aportaciones prohibidas que realizan los
particulares (ya sean personas fisicas y juridicas, inclusive, extranjeras y
desde el extranjero), y a pesar de que existe esa obligacion, y sin que importe
gue, por una parte, sean en efectivo o en especie y, por la otra, el destino de
los recursos aportados -rubro en el que entra lo relativo a la produccion y
difusién de bots- (articulo 31, péarrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos).

3. No se cumple con la obligacion de entregar una relacion mensual de los
nombres de los aportantes ni se precisan las cuentas del origen del recurso
gue deben estar a nombre de quien realiza la aportacion y que financia esta
estrategia de gasto de bots (articulo 56 de la Ley General de Partidos
Politicos).

4. Las aportaciones en especie no se hicieron constar en un contrato celebrado
entre el partido politico y el aportante, y desde luego no se precisa el valor
unitario de los servicios, ni el monto total de la aportacion (articulo 56, parrafo
4, de la Ley General de Partidos Politicos)

5. Los informes de precampafia y los de campafia no se presentan de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos y el
Reglamento de Fiscalizacion (articulos 79 y 80, parrafo 1, inciso c) y d), del
ordenamiento legal precisado).

6. Ademas, los partidos politicos coaligados han vulnerado la prohibicién de
establecer relaciones con organizaciones politicas extranjeras y no han
mantenido el respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado
Mexicano y de sus 6rganos de gobierno.

7. Igualmente, los partidos politicos coaligados en Fuerza'y Corazén por México
y Bertha Xéchitl Galvez Ruiz han aceptado apoyo econdmico proveniente del
extranjero y de personas a las que las leyes prohiben financiar a los partidos
politicos. También, han aceptado aportaciones de personas que viven y
trabajan en el extranjero y de personas juridicas o empresas a los partidos
politicos coaligados y Bertha Xochitl Galvez Ruiz [articulos 23, péarrafo 1,
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inciso h); 25, parrafo 1, inciso i); 37, parrafo 1, inciso c), y 54, parrafo 1, inciso
g), de la Ley General de Partidos Politicos].

8. Impide que la Unidad de Fiscalizacién ejerza sus atribuciones en materia de
revision de los informes de precampafa y de campafia [articulo 80, parrafo
1, incisos c) y d), de la Ley General de Partidos Politicos].

Ademas de lo anterior, el Programa Universitario de Estudios sobre
Democracia, Justicia y Sociedad (PUEDJS) de la UNAM, asi como la revista
CONTRALINEA, han dado cuenta sobre las implicaciones econémicas y los
montos erogados por la Coalicion Fuerza y Corazén por México’ asi como
Xochitl Galvez Ruiz, para mantener la operacién de los centros de bots que se
han denunciado; brindando pruebas contundente sobre las erogaciones que se
denuncian ante esta autoridad electoral.

#1 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370156282466364
(...)
#2 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario

@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370065157017744?s=20

(...)

#3 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673700870764302067?s=20

(...)

#4 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370102578495843?s=20



https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370156282466364
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370065157017744?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370087076430206?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370102578495843?s=20
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(...)

#5 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673701068566858597s=20
(...)
#6 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario

@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673701172627786717s=20

(...)

#7 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370130181312588?s=20

(...)

#8 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673701344636520487?s=20

(...)

#9 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370156282466364?s=20

(...)



https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370106856685859?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370117262778671?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370130181312588?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370134463652048?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370156282466364?s=20

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/308/2024

#10 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673704879220575297s=20
(...)
#11 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario

@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673704974976657477?s=20

(...)

#12 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673705019562803767s=20

(...)

#13 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673705053159224267?s=20

(...)

#14 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370538295660572?s=20

(...)

#15 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:



https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370487922057529?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370497497665747?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370501956280376?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370505315922426?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370538295660572?s=20
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https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673705765141916727?s=20

(...)

#16 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370967398183064?s=20

(...)

#17 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370986679402583?s=20

(...)

#18 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673710114593509467?s=20

(...)

#19 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767371014529581141?s=20

(-..)

#20 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767371018132427231?s=20

(...)



https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370576514191672?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370967398183064?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370986679402583?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767371011459350946?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767371014529581141?s=20
https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767371018132427231?s=20
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#21 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767371297544413517?s=20

(...)

#22 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://contralinea.com.mx/interno/semana/encuentran-nexo-de-guanajuato-y-
chihuahua-con-propaganda-negra-contra-4t/

(...)

#23 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370565026034067?s=20

(...)

#24 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/17673709721964052667s=20

(...)

#25 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370997802648044?s=20

(...)
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#26 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767371006971383933?7s=20
(...)
#27 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario

@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://contralinea.com.mx/interno/semana/guerra-sucia-contra-amlo-y-
sheinbaum-conectaria-con-directora-de-coparmex

(...)

#28 Publicacion de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370554003034551?s=20

(...)

#29 Publicacién de fecha 11 de marzo de 2024, realizada por el usuario
@PUEDJSUNAM, en la red social X’, la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace web:

https://twitter.com/PUEDJSUNAM/status/1767370975652516324?s=20

(...)

No se omite sefialar que debe revisarse el analisis que se hace en la red social
X, por el usuario @MazoyJulian (Julian Mazoy) relativo a los gastos excesivos
antes sefialados, mismo que se ubica en el siguiente enlace web:

https://x.com/MazoyJulian/status/1770449922023678153?s=20

Y que, para efectos, se inserta una reproduccion grafica del mismo y su
descripcion:
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Estado MICHOACAN
Tipo de X/ TWITTER
hallazgo
Fecha 20 de Marzo del 2024
Julian Mazoy
@MazoyJulian
Periodista.
Liga https://twitter.com/mazoyjulian/status/17704499220236781537?s=46&t=Ddu5F3NPx8-
electronica 1TPhsnMV2kg
Descripcion En la noticia publicada en la pagina de la red social x/Twitter donde Hoy apareci en la
mafianera. Es un honor estar con obrador. Aqui el video que se mostré
(...) (...)

Asi también, debe tomarse en cuenta el analisis que se hace en el medio de
comunicacion SPR Informa, en su perfil de la red social Facebook relativo a la
entrevista con Julidn Mazoy sobre las infracciones que se denuncian:

Mismo que se ubica en el enlace web:

https://www.facebook.com/SPRInforma/videos/sprinforma-entrevista-con-iulian-
mazoy-sobre-bots-y-querra-sucia/2154839454877487/?mibextid=KsPBc6

Y que, para efectos, se inserta una reproduccion grafica del mismo y su
descripcion:

Estado MICHOACAN

Tipo de Facebook

hallazgo

Fecha 13 de marzo del 2024
Red social SPR Informa

Transmitié en vivo.

Liga electronica https://fb.watch/rlg Mzgo51/

Descripcion En la noticia publicada en la pagina de la red social Facebook de SPR Informa
#SPRInforma: Entrevista con Julidn Mazoy sobre bots y guerra sucia
#SPRInforma: Entrevista con Julidn Mazoy sobre bots y guerra sucia Entrevista
con Julian Mazoy sobre bots y guerra sucia Localizan a elementos de la FGRM que
investigan el caso Ayotzinapa Liberan a periodista secuestrado en Jalisco
(.- (-2)
(...)

El debate durante el proceso de renovacion de poderes en una sociedad
democrética conlleva a una critica incomoda, severa y vehemente orquestada
por los actores politicos que no son afines al partido en el poder; sin embargo,
dicha condicion no blinda de cobertura legal alguna para beneficiarse
econOmicamente de entes prohibidos.

Esta autoridad podra corroborar que los partidos y la denunciada omitieron
rechazar aportaciones econémicas que les benefician.
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Para evidenciar la conducta y capitalizacion de beneficios indebidos aceptados
por la precandidata denunciada, se aportan las siguientes pruebas:

Likes de Xéchitl Galvez con el #NarcoPresidente

Usuario Mensaje Imagen con enlace electrénico
@vicgarciasa | Un asco de corrupcién
n con la familia
presidencial
#PrimeroLosL6pezBeltra
n
roban como
desesperados
#NarcoPresidenteAMLO7
Enlace electrénico
https://x.com/vicgarciasan/status/1760388179293565294?s=20
Marcadeo como Ma gusis por
@ =%
‘=
o e
o et 1o
0 gk ertv-bi ey
@ la‘.nu MT-M
Mard wgerneves leeniings trgreses PO 9 ”
B i
<o
(o) (... (..
Ademas:
LINK https://www.facebook.com/ads/library/?id=428112773222702
PAGINA Meta
CONTENIDO Vincular con un anuncio
DEL Identificador de la biblioteca: 428112773222702
ANUNCIO
Inactivo

9 mar 2024- 11 mar 2024
Plataformas

Categorias

Tamafio de publico estimado:>1 mill.
Importe gastado (MXN):$200 - $299
Impresiones:25 mil - 30 mil

Ver detalles del anuncio, al dar clic nos arroja lo siguiente:
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i PESAEFEED AP U e IS N R E N W E

INFORMACION Si un anunciante indica que su anuncio es sobre temas sociales, elecciones o politica,
SOBRE EL se le exigira que especifique quien lo financié. Mas informacién

DESCARGO DE
RESPONSABILIDAD Informacion del anunciante

El anunciante envié esta informacioén.

Fecha de envio: 2 feb. 2024

Descargo de responsabilidad

El Amonestador

Ndmero de teléfono

+525561502408

Correo electrénico

Jesusarturocontla9@gmail.com

Sitio web

https://facebook.com/EIAmonestador

Direccion

Ciudad de México, Ciudad de México

Ve al servicio de ayuda para conocer nuestros requisitos para los anunciantes que
quieren publicar anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica. Mas
informacion.

() (--)

Lo anterior, evidencia que el Gobierno del Estado de Guanajuato es uno de los
actores detras del financiamiento de la campafa hashtag #narcopresidente,
ello mediante el uso de una pagina que se llama el ‘amonestador’.

Asi tenemos que, quien esta detras de esta pagina el ‘amonestador’y paga los
anuncios es Jesus Arturo Contla cabrera quien es un contratista del Gobierno
del Estado de Guanajuato, que ha recibido millones de pesos, por supuesta
consultoria o asesoria politica y esta persona pagada por Comunicacién Social
del Gobierno del Estado Guanajuato, quien esta utilizando las redes sociales
para gastar cientos de miles de pesos.

De igual manera, también evidencia que mediante la empresa MW Group —con
razén social Euthenics Consulting—, de la que es socia Ximena Céspedes
Arboleda, presidenta del Comité de Difusion de la Coparmex, se hacen
erogaciones no reportadas por los partidos denunciados y la denunciada.

No obstante, Carlos Chavez de Icaza —director de Relaciones
Interinstitucionales de MW— asegura que ellos no han pagado esas campafas
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de ‘narco presidente’y ‘narco candidata’. Pero el andlisis de Julidn Mazoy deja
al descubierto que Euthenics Consulting aparece como responsable de
publicaciones pagadas en cuentas como ‘Noticias México’, ‘Denuncia
México’y ‘Plataforma Informativa Mexicana’.

De dicho analisis se deprende de que Carlos Chavez de Icaza reconoce que
ésa si es la razdén social de la empresa y que si habrian pagado decenas de
mensajes de corte politico.

Como se dijo, tres cuentas —identificadas como ‘Plataforma Informativa
Mexicana’, ‘Noticias México’ y ‘Denuncia México— conectarian con la
presidenta del Comité de Difusion de la Coparmex (Confederacién Patronal de
la Republica Mexicana), Ximena Céspedes Arboleda, revela el andlisis del
consultor independiente Julian Mazoy.

El estudio indica que esas tres cuentas, junto con otras decenas de paginas
diseminan centenas de mensajes falsos como resultado de las erogaciones y
pagos de los ahora denunciados.

Las cuentas implicadas con los denunciados y hechos denunciados son, entre
los que destaca, Euthenics Consulting, empresa conocida en el mercado
como MW Group, de la que es socia Ximena Céspedes Arboleda.

Por otra parte, personas y cuentas vinculadas directamente e indirectamente
con la denunciada interactuaron y difundieron de forma sistematica algunos de
los hashtags denunciados, entre otros, la Jefa de Oficina de campafia Kenia
Lopez Rabadan, la organizacién denominada Sociedad Civil México (misma
que organiza eventos para la denunciada), incluso redes paralelas como es
Baja Xochilovers, quien incluso paut6 el contenido para potenciar el alcance.

Dicha red paralela no es independiente, toda vez que la denunciada designo a
Diana Vega Gélvez -su hija- como coordinadora con ‘el tema de los Xochilovers’.

(...)

Para contextualizar el gasto y beneficio que implican actos como el que se
denuncian, en la web es posible encontrar diversos articulos de medios de
opinién en los que se da cuenta de la posibilidad de comprar seguidores o bots,
entre otros:

https.//www.milenio.com/estilo/cuanto-cuesta-comprar-cientos-de-bots

(...)
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Para tener una aproximacion, Julidn Macias Tovar, reconocido activista contra
la desinformacion digital, realizé una investigacion respecto de LOS 10
MILLONES DE TUITS DE LA REFERIDA CAMPANA orquestada en redes
sociales y que se ha detectando que cerca de 500,000 tuits se difundieron de
forma idéntica con errores ortograficos en un plazo de 7 dias naturales,
elemento que acredita que se trata de cuentas pagadas y de las erogaciones
vinculadas al respecto.

Tomando como base el parametro anterior, al margen de la estimacién que
realice esta autoridad, se advierte que la interacciéon con 10 mil personas oscila
en $3,300 (tres mil trescientos pesos 00/100 M.N.). Asi, la contratacion de un
paquete para generar un universo de 10 millones de interacciones podria
traducirse en la adquisicién de 1,000 paquetes, lo que equivale a poco menos
de $3,500,000 (tres millones, quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Para aportar mayores elementos de conviccion a la investigacion de esta
autoridad, se ofrecen como pruebas técnicas -respecto de las cuales se solicita
la certificacion correspondiente- para corroborar la existencia de lo anterior, lo
que sigue:

https://x.com/JulianMaciasT/status/17596399384238081327s=20

(...)

De igual manera, para aportar mayores elementos de conviccion a la
investigacion de esta autoridad, se ofrece como prueba técnica -respecto de las
cuales se solicita la certificacion correspondiente- PARA CORROBORAR EL
APOYO ECONOMICO QUE BENEFICIO A LA DENUNCIADA, la explicaciéon
realizada por referido activista contra la desinformacion digital:

https://youtu.be/wPdwDdQOCBE?si=WKA1mJLPf1MQOZkf

(...)

Es evidente que dichos sujetos obligados (y hoy denunciados) hayan cumplido
con la obligacion de rechazar el beneficio que les representa capitalizar dicha
estrategia ni hubieran ejecutado las acciones necesarias para el cese de la
conducta, destacando que la naturaleza de la estrategia implica, por o menos,
poco menos de $3,500,000 (tres millones, quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
de ahi la importancia de que esta autoridad investigue a fondo el origen y la
totalidad de los recursos empleados.

Estimar lo contrario, generaria incentivos perversos para que, en el proceso
electoral mas grande de la historia, los diversos actores politicos ejecuten
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estrategias como la que se denuncia y capitalizar los beneficios electorales sin
consecuencia legal alguna.

(...)
PRUEBAS

1. TECNICAS. Consistente en todos los contenidos (imagenes y URLSs
mencionados a lo largo del presente ocurso) identificados en la queja,
solicitando la certificacion correspondiente.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y DOCUMENTALES. Consistente
en los requerimientos que haga la autoridad investigadora para la
integracion del expediente respectivo, como parte de las diligencias
adicionales de investigacion, y sus respectivas respuestas.

...y

[ll. Acuerdo de recepcion. El treinta de marzo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 tener por recibido el escrito de queja mencionado,
registrarlo bajo el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/308/2024 y notificar a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral sobre su recepcién (Fojas 99 a
101 del expediente)

IV. Notificacién a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. El
primero de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/12056/2024,
se informd a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la recepcién del escrito de
mérito (Fojas 102 a 105 del expediente)

V. Vista ala Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

a) El dos de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/12447/2024
se dio vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral (en adelante Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral) para que en el
ambito de sus atribuciones determinara lo que en derecho correspondiera, respecto
de los hechos denunciados (Fojas 106 a 110 del expediente).

b) El tres de abril de dos mil veinticuatro, se notificé mediante el Sistema de Archivo

Institucional que el dos de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral tuvo por recibida la vista de la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion, acordé registrarla  con el numero de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/529/PEF/920/2024, realizar diversas diligencias de
investigacion necesarias a efecto de contar con indicios necesarios para, en su
caso, admitir la denuncia y acumular el expediente al diverso
UT/SCG/PE/MORENA/CG/374/PEF/765/2024, ya que ambos consisten en los
presuntos actos anticipados de camparia, derivado de la creacion de una campafa
de desinformacion a través de la red social X, a través de la utilizacién de diversos
Hashtags (Fojas 111 a 120 del expediente).

c) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19882/2024, en alcance al diverso INE/UTF/DRN/12447/2024, se
hizo del conocimiento de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, el escrito
de ampliacién de queja presentado el cuatro de abril de dos mil veinticuatro por el
Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Representante Propietario del Partido
Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (Fojas 425 a 429
del expediente).

VI. Segundo escrito de queja. El cuatro de abril de dos mil veinticuatro, se recibio
en la Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional Electoral, el escrito de
ampliacion de queja signado por el Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que guarda coincidencia con los hechos denunciados en el
escrito de queja primigenia (Fojas 121 a 415 del expediente).

VII. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion 1, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios aportados:

“(...)
HECHOS

Con fecha 26 de marzo de 2024, presentamos queja ante esta autoridad en
contra de Bertha XA4chitl Galvez Ruiz y los partidos politicos integrantes de la
Coalicién Fuerza y Corazon por México, asi como diversas personas fisicas y
juridicas, nacionales y radicadas en el extranjero, por la comision de actos que
constituyen faltas en materia de fiscalizacion.

Ello, ya que a partir de la aplicacion de software automatizado, cominmente

conocido como bots, por una parte, se realizan fuertes erogaciones por parte
de Bertha Xochitl Galvez Ruiz y los partidos politicos integrantes de la Coalicién
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Fuerza y Corazon por México’ lo cual resulta violatorio de las reglas en materia
de fiscalizacion.

Dicho esquema tiene implicaciones en cuanto a las aportaciones de recursos
econdmicos y en especie de particulares (personas fisicas y juridicas-
empresas) que resultan indebidas, porque, ademas, de gque no se reportan en
los informes correspondientes, también les esta prohibido entregarlo a los
partidos politicos y sus candidaturas.

Por qué se trata de una fuerte erogacion de recursos con impacto en el proceso
electoral dan cuenta las siguientes publicaciones:

Estados CDMX
Tipo de FACEBOOK
hallazgo
Fecha 26 de marzo de 2024
Usuario ©
©
el
Pulmones Sociales
Liga https://facebook.com/ads/library/?id=1148128829873056
electronica
https://facebook.com/reel/8053140108034556
Descripcion En la noticia publicada en la pagina de la red social Facebook y meta llamada
pulmones sociales donde aparece con la leyenda hash tag #viralinstagram
Descripcion VOZ MASCULINA
de video
La secretaria de futuro del sistema nacional de seguridad publica dio a conocer en
total 2427 delitos, casi 81 por dia, cuando en octubre.
En el Gobierno de morena, la extorsion y el cobro de Pisa ha incrementado un
50% respecto al sexenio anterior.
Evidencia [Se insertan imagenes]
LINK https://www.facebook.com/ads/library/?id=1148128829873056
PAGINA Meta
Vincular con un anuncio
Identificador de la biblioteca: 1148128829873056
CONTENIDO DEL
ANUNCIO: Inactivo

26 mar 2024 — 30 mar 2024
Plataformas

Categorias
Tamafio de publico estimado: >1 mill.

Importe gastado (MXN): $250 mil - $300 mil
Impresiones:>1 mill. (...)
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Informacion sobre el descargo de responsabilidad
Si un anunciante indica que su anuncio es sobre temas sociales,
elecciones o politica, se le exigird que especifique quién lo financié. Mas

informacién
INFORMACION Informacién del anunciante
SOBRE EL
DESCARGO DE | El anunciante envi6 esta informacion.

RESPONSABILIDAD
Fecha de envio: 26 mar. 2024

Descargo de responsabilidad

Pulmones Sociales

(.)

Publico del anuncio

Los anunciantes pueden dirigir sus anuncios a determinados publicos en
AUDIENCIAS DEL | funcién de factores como la edad, el sexo y el lugar.
ANUNCIO Tamafio de publico estimado

>1 mill

El tamafio estimado del publico es una estimaciéon de cuantas cuentas del
centro de cuentas cumplian los criterios de segmentacion de un anunciante
cuando se cre6 el anuncio.

Este nimero no es una estimacion de la cantidad de personas que vieron tu
anuncio y no se disefid para coincidir con datos censales ni demogréficos. Esta
meétrica esta en desarrollo.

Mas informacién

(.--) (.--)

De lo anterior, se evidencia que se trata de una red pagada de bots, porque
estan coordinados o sincronizados, en cuanto a su contenido y tiempos de
aparicion, lo que debe ser materia de la investigacién y cuantificacion para
efectos del gasto de los partidos politicos coaligados en Fuerza y Corazoén por
México’, asi como para la determinacién de que se trata de la solicitud o
recepcion de recursos, en especie, de personas no autorizadas legalmente; la
omision de reportar los recursos recibidos, en los informes de campafa y el
eventual exceso en los gastos de campafia, asi como el incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos o para la
entrega de la informacion sobre el origen (licito), monto y destino de sus
recursos [articulos 443, parrafo 1, incisos c), f), 1) y n), y 445, péarrafo 1, incisos
b), c), e) y ), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales].

Con estos hechos denunciados:
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1. Se pone en riesgo la funcionalidad del Sistema de Fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales [articulo 1° parrafo 1,
inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos].

2. Se reserva u oculta informacion relativa a la asignacion y ejercicio de los
gastos de campafia, a partir de las aportaciones prohibidas que realizan los
particulares (ya sean personas fisicas y juridicas, inclusive, extranjeras y desde
el extranjero), y a pesar de que existe esa obligacion, y sin que importe que,
por una parte, sean en efectivo o en especie y, por la otra, el destino de los
recursos aportados -rubro en el que entra lo relativo a la produccion y difusion
de bots (articulo 31, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos)

3. No se cumple con la obligacion de entregar una relacion mensual de los
nombres de los aportantes ni se precisan las cuentas del origen del recurso que
deben estar a nombre de quien realiza la aportacién y que financia esta
estrategia de gasto de bots (articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos).

4. Las aportaciones en especie no se hicieron constar en un contrato celebrado
entre el partido politico y el aportante, y desde luego no se precisa el valor
unitario de los servicios, ni el monto total de la aportacion (articulo 56, parrafo
4, de la Ley General de Partidos Politicos).

5. Los informes de precampafia y los de campafia no se presentan de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos y el
Reglamento de Fiscalizacién (articulos 79 y 80, parrafo 1, inciso c) y d), del
ordenamiento legal precisado).

6. Ademas, los partidos politicos coaligados han vulnerado la prohibicion de
establecer relaciones con organizaciones politicas extranjeras y no han
mantenido el respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado Mexicano
y de sus 6rganos de gobierno.

7. lgualmente, los partidos politicos coaligados en Fuerza y Coraz6n por México
y Bertha Xochitl Galvez Ruiz han aceptado apoyo econdmico proveniente del
extranjero y de personas a las que las leyes prohiben financiar a los partidos
politicos. También, han aceptado aportaciones de personas que viven y
trabajan en el extranjero y de personas juridicas o empresas a los partidos
politicos coaligados y Bertha Xéchitl Galvez Ruiz [articulos 23, parrafo 1, inciso
h); 25, parrafo 1, inciso i); 37, parrafo 1, inciso c), y 54, parrafo 1, inciso 9), de
la Ley General de Partidos Politicos.

8. Impide que la Unidad de Fiscalizacién ejerza sus atribuciones en materia de

revision de los informes de precampafa y de campafia [articulo 80, parrafo 1,
incisos ¢) y d), de la Ley General de Partidos Politicos.
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Asi tenemos que, de las anteriores publicaciones en las mencionadas redes
sociales, dan cuenta sobre las implicaciones econ6micas y los montos
erogados por personas o empresas afines a la Coalicion Fuerza 'y Corazén por
México’ asi como Xochitl Galvez Ruiz, para mantener la operacion de los
centros de bots que se han denunciado; brindando pruebas contundente sobre
las erogaciones que se denuncian ante esta autoridad electoral, y que en los
hechos este tipo de paginas son creadas con el Unico propésito de desinformar
a la ciudadania en la que se invierte cientos de miles de pesos, es decir, para
promocionar su contenido que busca desinformar a la ciudadania en un
momento sensible, en una coyuntura electoral, lo que pone en riesgo la
estabilidad democrética, la gobernabilidad y paz social de nuestro Pais.

(...)

Para evidenciar la conducta y capitalizacién de beneficios indebidos aceptados
por la denunciada, se aportan como pruebas las publicaciones en de las redes
sociales citadas en el capitulo(sic) de HECHOS, lo que evidencia que los
partidos integrantes de la coalicion ‘Fuerzay Corazén por México’y la C. Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz son los actores detras del financiamiento de la campafia
de las paginas(sic) de los supuestos medios de comunicacion: Réafaga
Informativa y Pulmones Sociales, El Tres Culturas, Prensa Libre Mx, El
Paisano, El Faro Informativo, El Sendero Informativo, El Maya, Portales
Informativo, Vision Mexicana, El Cuervo Informa, La Tribuna Noticias,
Gaceta Informativa, Noticias Centinela, El Sendero Informativo, Horizonte
Progresivo, Ocaso Noticioso, Diario del Mosaico, El Nortefio, Diario
Online, Peridédico ElI Guardian, El Nevado, Rafaga Informativa, El
Benemérito, Campana Informativa, Diario El Despertador, El Conservador,
Diario La Frontera, Diario Imparcial, Diario Cubilete, La Alameda Express,
NotiDiario, Amanecer, Noticia Al Momento, Foro Centro, El Insurgente del
Cuajimalpa, Cédice Informativo, Asi la Republica. Pagina(sic) de Empresa
Sertech S. de SR de CV, a través de los cuales se reproducen en redes
sociales los mismos spots que pautan en el INE para television con la finalidad
de evadir gastos de campafia (...)

Por lo que dicha paginas (sic), ademés de utilizar los spots pautados por los
partidos integrantes de la coalicion Fuerza y Corazon por México’, también
utilizan frases, y la misma narrativa, las mismas imagenes, que la campafia de
desprestigio y de mentiras que ha estado circulando en redes sociales y que
fue denunciada en nuestra queja primigenia.

Por lo que es claro, que quien esta detras de estas paginas y paga por los

anuncios que contienen las publicaciones denunciadas son los partidos
politicos integrantes de la coalicion ‘Fuerza y Corazén por México’, con la
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finalidad de evadir gastos de campafa, siendo que dichas publicaciones les
benefician directamente.

Por lo anterior, dichos sujetos obligados (y hoy denunciados) no han cumplido
con la obligacién de rechazar el beneficio que les representa capitalizar dicha
estrategia ni han ejecutado las acciones necesarias para el cese de las
conductas denunciadas, destacando que la naturaleza de la estrategia implica,
por lo menos, poco menos de $4,000,000 (cuatro millones 00/100 M.N.), de ahi
la importancia de que esta autoridad investigue a fondo el origen vy la totalidad
de los recursos empleados.

Estimar lo contrario, generaria incentivos perversos para que, en el proceso
electoral mas grande de la historia, los diversos actores politicos ejecuten actos
como los que se denuncian y capitalizar los beneficios indebidos sin
consecuencia legal alguna.

Aunado a lo anterior, y con la finalidad de coadyuvar en materia de fiscalizacion,
se pone a la consideracion de esta autoridad fiscalizadora las siguientes:

(...)

PRUEBAS

1. TECNICAS. Consistente en todos los contenidos (imagenes y URLs
mencionados a lo largo del presente ocurso) identificados en la queja,
solicitando la certificacién correspondiente.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y DOCUMENTALES. Consistente
en los requerimientos que haga la autoridad investigadora para la
integracion del expediente respectivo, como parte de las diligencias
adicionales de investigacion, y sus respectivas respuestas.

...y

VIII. Acuerdo de recepcion. El doce de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd tener por recibido el escrito de queja mencionado
e integrarlo al escrito primigenio, publicandose oportunamente en estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion (Fojas 416 a 424 del expediente)

IX. Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral. En la Décima Sesion Extraordinaria Urgente de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el once
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de junio de dos mil veinticuatro, se listdé en el orden del dia el proyecto resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion;
las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas, y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Uuc-kib
Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio
Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para formular el presente Proyecto
de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del
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Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/20231.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y
resolucibn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestién de orden publico, debe verificarse si en la especie se
actualiza alguna causal de improcedencia de las previstas en la normatividad. De
ser asi, existira un obstaculo que impida la valida constitucion del procedimiento e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que esta
autoridad revisara si de los hechos denunciados se desprenden elementos
suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

En este sentido, es importante precisar que cuando se analice un escrito inicial de
gueja por la presunta comision de irregularidades en materia de origen y aplicacion
de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos o de algun
sujeto obligado, la autoridad debe estudiar de manera integral y cuidadosa el
escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio que se aporte para
determinar si se acreditan en un primer momento los elementos de procedencia de
la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o
desechamiento y, en este ultimo caso, justificar que se estd ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Asi, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de irregularidades en
materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera integral y cuidadosa el
escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio que se aporte para
determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de los hechos que no
son competencia de este Consejo General.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen
los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe

desechar la queja de mérito, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30,
numerales 1, fraccion VIy 2, en relacion con el articulo 31, numeral 1, fraccion | del
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los que
a la letra establecen:

“Articulo 30.
Improcedencia

1.El procedimiento serd improcedente cuando:

(...)

VI. La UTF resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor trdmite y a la brevedad se determinara de plano la
incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u 6rgano que resulte
competente para conocer del asunto.

(...)
2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.

(...)

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comision el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones Il, IV, V, VI, VI, VIl y IX del numeral 1 del
articulo 30 del Reglamento.

.)

[Enfasis afiadido]

A mayor abundamiento, de la lectura integral de los preceptos normativos en cita,
en lo que interesa, se desprende lo siguiente:

a) Que la autoridad electoral fiscalizadora debe resultar competente para
conocer de los hechos denunciados en el escrito de queja.

b) Que en caso de no cumplirse el supuesto mencionado en el punto anterior,

la Unidad Técnica de Fiscalizacion elaborara y sometera a la aprobacién de
la Comision de Fiscalizacion, el Proyecto de Resoluciéon que deseche de
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plano el procedimiento y deberé remitirlo a la autoridad u 6rgano que resulte
competente.

c) Que en caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion resulte incompetente,
sin mayor tramite y a la brevedad podra remitir el escrito de queja a la
autoridad que resulte competente para conocer del asunto.

Asi pues, se advierte que si la Unidad de Fiscalizaciéon de este Instituto no es
competente para conocer de los hechos denunciados deberd, sin mayor tramite y
a la brevedad, remitira a la autoridad u dérgano que resulte responsable para
conocer del asunto y elaborar el proyecto de resolucion que deseche de plano el
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

Ahora bien, de la lectura a los escritos de queja presentados por Sergio Carlos
Gutiérrez Luna, Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo
General de este Instituto, se advierte la denuncia de hechos atribuidos a los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica que integran la coalicion “Fuerza y Corazén por México” y a su
candidata a la presidencia de la Republica, Bertha Xo6chitl Galvez Ruiz y diversas
personas fisicas y juridicas, nacionales y radicadas en el extranjero a quienes se
les reprocha la realizacion de los hechos siguientes:

El quejoso refiere que los denunciados han llevado a cabo propaganda maliciosa
en redes sociales, especialmente en la red social “X”, utilizando los siguientes
hashtags: #NarcoCandidataSheimbaum; #XochiltGalVezPresidenta2024;
#NarcopredidenteAMLO2; #NarcoPresidentAMLO3; #NarcoCandidadaClaudia;
#NarcoPredidenteAMLO, y #NarcoGobiermoAMLO, los cuales han sido publicados
a través de una aplicacion de software automatizado, cominmente conocido como
bots maliciosos (malware) vinculados a dichos hashtags, que a decir del quejoso
buscan generar una tendencia maliciosa o precepcion social adversa y hostil a la
candidatura presidencial de Claudia Sheinbaum Pardo y la Coalicion Sigamos
Haciendo Historia, utilizando una estrategia en la cual se generan tendencias
artificiales y negativas que calumnian la imagen de Claudia Sheinbaum Pardo.

Sefala también que se advierten errores ortogréaficos en los hashtags, evidenciando
gue se trata de bots, esto es, un patron de comportamiento sospechoso, ya que
tener errores recurrentes indica que fueron escritos a través de bots con el objetivo
de imitar un comportamiento humano, cometiendo errores intencionalmente, con la
finalidad de tener un contenido mas realista, aunado a que las cuentas que se
utilizan, en su mayoria, corresponden a dominios en el extranjero.

28



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/308/2024

Ademas, el quejoso refiere que el Programa Universitario de Estudios sobre
Democracia, Justicia y Sociedad (PUEDJS) de la Universidad Nacional Autbnoma
de México, la revista CONTRALINEA, SPR Informa y el usuario @MazoyJulian
(Julian Mazoy), han realizado diversas publicaciones en sitios de internet y redes
sociales respecto de las implicaciones econdmicas por la supuesta compra de bots
que, a decir del quejoso, constituyen pruebas contundentes sobre los hechos
denunciados.

Asimismo, el quejoso sefiala diversos personas morales y de gobierno como actores
detras de la campafia de propaganda calumniosa, con el hashtag #narcopresidente,
en diversas publicaciones de la cuenta de la red social Facebook denominada “El
Amonestador”, refiriendo que la persona que realiza los pagos de esta propaganda
es contratista del Gobierno del estado de Guanajuato, asi como publicaciones
realizadas de las cuentas de Facebook “Noticias México”, “Denuncia México” y
“Plataforma Informativa Mexicana” en las cuales documentan propaganda negativa
en contra de la Candidata Claudia Sheinbaum Pardo, utilizando hashtags con las
frases “narco candidata” y “narco presidente” que, a decir del quejoso, conectarian
con personas morales identificables.

Aunado a lo anterior, se denuncia que mediante las redes sociales de diversos
medios informativos denominados Rafaga Informativa y Pulmones Sociales, El Tres
Culturas, Prensa Libre Mx, El Paisano, El Faro Informativo, El Sendero Informativo,
El Maya, Portales Informativo, Visiobn Mexicana, ElI Cuervo Informa, La Tribuna
Noticias, Gaceta Informativa, Noticias Centinela, Horizonte Progresivo, Ocaso
Noticioso, Diario del Mosaico, El Nortefio, Diario Online, Periédico El Guardian, El
Nevado, El Benemérito, Campana Informativa, Diario ElI Despertador, El
Conservador, Diario La Frontera, Diario Imparcial, Diario Cubilete, La Alameda
Express, NotiDiario, Amanecer, Noticia Al Momento, Foro Centro, El Insurgente del
Cuajimalpa, Cadice Informativo, Asi la Republica, pagina de Empresa Sertech S. de
S.R. de C.V.; se reproducen spots con propaganda de los sujetos denunciados y
para desinformar a la ciudadania con la campafa de desprestigio denunciada en el
primer escrito de queja, por lo que son quienes estarian detras de la propaganda de
desinformacion.

Expuesto lo anterior, y tomando en consideracion las pretensiones del quejoso, esta
autoridad advierte la actualizacion del requisito de improcedencia establecido en
el articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Sin que escape a la atencion de esta autoridad, el quejoso refiere que la propaganda
negativa en la etapa de precampafia, intercampafia y campafia constituye un
beneficio indebido al impactar de forma directa en el animo del electorado y en el
proceso electoral en curso, propiciando un capital electoral para la opcion politica
distinta al partido que es maliciosamente sefialado, conducta que se ha desarrollado
a través del uso de bots principalmente en la aplicacion “X”, por lo que, en su
concepto, se actualizan diversas hipotesis en materia de fiscalizacion, tales como:
gastos no reportados por concepto de la propaganda negativa derivada del uso de
bots maliciosos (malware) vinculada a hashtags en redes sociales que beneficia a los
sujetos incoados, asi como aportaciones de entes impedidos por la normatividad
electoral y un rebase al tope de gastos de campafa, lo cual representa una
afectacion a la equidad en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, cuya
competencia surte a favor de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de este Instituto.

Ahora bien, es importante sefialar cuales son las atribuciones de la autoridad en
materia de fiscalizacion de los recursos de las personas obligadas; al respecto, el
articulo 41, Base V, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en lo que interesa lo siguiente:

“(...)

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

(...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

(...)

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

(...)

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estar4 a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion
de dicha funcién, asi como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
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procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estard limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contard con el apoyo de las
autoridades federales y locales (...)”

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala lo
que a continuacion se indica:

“Articulo 190.

1. La fiscalizacién de los partidos politicos se realizar4 en los términos vy
conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias
de los candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su
comisién de fiscalizacion (...)”

“Articulo 191.
1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes: (...)

d) Vigilar que el origen y aplicacién de los recursos de los partidos politicos
observen las disposiciones legales; (...)

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y
contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable, (...)”

“Articulo 196

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de los partidos
politicos (...)”

“Articulo 199

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:
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a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como
la contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar;

(...)

c¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;
d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafa y
campafa, de los partidos politicos y sus candidatos;

e) Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de
los informes de ingresos y egresos o documentacibn comprobatoria de
cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacién la préactica, directa o a través de
terceros, de auditorias a las finanzas de los partidos politicos;

g) Presentar a la Comisiébn de Fiscalizacién los informes de resultados,
dictamenes consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. En los informes se
especificardn, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracion de sus recursos, el incumplimiento de la
obligacién de informar sobre su aplicacion y propondran las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores; (...)
k) Presentar a la Comision de Fiscalizacién los proyectos de resoluciéon respecto
de las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion;

) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como partido politico, a partir del momento en
que notifiguen de tal propdsito al Instituto, en los términos establecidos en esta
Ley y demas disposiciones aplicables; (...)

0) Proponer a la Comisién de Fiscalizacién las sanciones a imponer de acuerdo
a la gravedad de las faltas cometidas (...)”

Por consiguiente, de conformidad con lo establecido por el articulo 41, Base V,
Apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos antes transcritos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General, a través de la
Comision de Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene a su cargo
la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos; coaliciones;
candidaturas a cargos de eleccion popular federal y local; aspirantes y candidaturas
independientes federales y locales; agrupaciones politicas nacionales;
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un Partido Politico Nacional
y organizaciones de observadoras y observadores electorales a nivel federal.
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Los preceptos antes transcritos dejan claro que la funcion del 6rgano fiscalizador es
verificar el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos empleados por las
personas obligadas para la consecucion de sus actividades, en este orden de ideas
el cumplimiento de sus obligaciones permite a esta autoridad contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los
recursos que las personas obligadas reciban y realicen, garantizando de esta forma
un régimen de transparencia y rendiciébn de cuentas, principios esenciales que
deben regir en un Estado democratico.

Asi las cosas, la competencia es un concepto que refiere la titularidad de una
potestad que un 6rgano de autoridad posee sobre una determinada materia y &mbito
de jurisdiccion; es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente del
organo, de manera que cuando éste sea titular de los intereses y potestades
publicas que le confiera la ley, serda competente.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador y atribuibles a determinada autoridad; en
virtud de lo anterior, es dable sefalar que ésta siempre debe ser otorgada por un
acto legislativo material, o en su caso, por medio de leyes secundarias, acuerdos o
decretos; a fin de que los 6rganos puedan cumplir las atribuciones que el estado les
tiene encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un 6rgano de autoridad sin
competencia; como efecto de que ésta es constitutiva no se puede renunciar ni
declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a los términos
establecidos por la ley y por el interés publico.

Por lo tanto, la competencia refiere el &mbito, la esfera o materia dentro del cual un
organo de autoridad puede desempefar validamente sus atribuciones y funciones;
en ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 16, establece lo siguiente:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento (...)”

Dicha referencia a la autoridad competente engloba cualquier tipo de ésta, ya sea
legislativa, administrativa o judicial; asi pues, el animo del constituyente tuvo por
objeto que el gobernado tuviera con ello la garantia de que los actos de molestia
provengan siempre de una autoridad competente, es decir, emanen de una
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autoridad que actta en un @mbito o esfera dentro de los cuales puede validamente
desarrollar o desempefar sus atribuciones y funciones.

En efecto, justificar expresamente cada supuesto es importante atendiendo a que
en la actuacion de los organos de caracter administrativo se pueden realizar
considerables actos que afectan o impactan a los intereses particulares, se hace
necesario que esos intereses se encuentren garantizados contra la arbitrariedad; en
virtud de ello, es que el legislador impone la obligacion de que una ley autorice la
actuacion del poder publico, asi éstos seran realizados dentro de normas legales.

Por otra parte, es imperativo sefialar que el quejoso precis6 que los hechos
ocurrieron durante el periodo de precampafia, previo al inicio al periodo de campafa
y una vez concluida la precampafa, esto es, en durante el periodo conocido como
intercampafa y campania.

Al respecto, sirve sefialar que mediante los Acuerdos INE/CG563/20233 e
INE/CG502/2023* este Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé las
fechas para establecer el inicio y fin de los periodos de precampafia y campafa,
respectivamente, correspondiente al Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024, donde se establecieron los periodos siguientes:

Cargo Periodo Inicio Fin

Precampafia 20 de noviembre de 2023 18 de enero de 2024

Presidencia
de la Intercamparnia 19 de enero de 2024 29 de febrero de 2024
Republica

Campafa 1 de marzo de 2024 29 de mayo de 2024

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-210/2023, SE ESTABLECEN LAS FECHAS DE INICIO Y FIN DEL PERIODO
DE PRECAMPANAS PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, ASi COMO DIVERSOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON ESTAS.

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS, CORRESPONDIENTES A LOS
PERIODOS DE OBTENCION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA, PRECAMPANAS Y CAMPARNAS DE LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2023-2024, AS{ COMO LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS
QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE ESTOS.
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Expuesto lo anterior, y tomando en consideracion las pretensiones del quejoso, esta
autoridad advierte la actualizacion del requisito de improcedencia establecido en el
articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En este contexto, resulta importante resaltar lo siguiente:

Por cuanto hace a los actos anticipados de campafia denunciados, las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al dictar sentencia en los
Recursos de Apelacion SCM-RAP-112/2021, SUP-RAP-15/2023, SUP-RAP-
44/2023 y SX-RAP-26/2024, determinaron lo siguiente:

Relativo a los actos anticipados de campafa:
SCM-RAP-112/2021

e Se cumple con los principios de congruenciay legalidad, cuando los hechos
denunciados en un procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion, se desprenden, entre otros hechos, actos anticipados de
precampafia, campafia y se determina la improcedencia de la queja, al
encontrarse vinculados dichos hechos a una posible vulneracion a la legislacion
electoral local, que pudieran incidir en el proceso local ordinario respectivo, con
lo que se surte la competencia a favor del Instituto Electoral
correspondiente.

¢ Las conductas consistentes en actos anticipados de precampafiay campafa
deben revisarse, en un primer momento, en un procedimiento sancionador
genérico, para que la autoridad competente realizara las indagatorias
respectivas y determinara lo que correspondiera, en el ambito de sus
atribuciones.

e Lo anterior, no deja cerrada la posibilidad para que, derivado de lo resuelto por
la autoridad local, se inicie un nuevo procedimiento en materia de
fiscalizacion, si derivado de la indagatoria correspondiente surgieran elementos
gue hicieran necesario un pronunciamiento sobre dicha materia.

SUP-RAP-15/2023
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e La responsable validamente identific6 que, en primer término, debia de
dilucidarse si la propaganda denunciada constituia o no actos de promocion
electoral en beneficio de la denunciada, para después poder investigar si,
dada su ilicitud, debia de conocerse el origen de los recursos que la
sufragan.

e Por lo que es indispensable que previamente exista un pronunciamiento
emitido por autoridad competente en la que se declare si la propaganda
constituye o no actos anticipados de precampafay camparia, lo cual debia
de dilucidarse a través de un procedimiento especial sancionador.

SX-RAP-26/2024

e La Sala Superior ha determinado que cuando se denuncian hechos
presuntamente constitutivos de vulnerar la normativa en materia de fiscalizacion,
con motivo de posibles actos anticipados de precampafia o campafia
electoral, es indispensable un pronunciamiento previo del 6rgano competente,
respecto a la existencia de esos actos anticipados.

e Los procedimientos de fiscalizacion y los sancionatorios, si bien estan
relacionados entre si, también guardan independencia. Por tal motivo, para poder
considerar que determinados gastos se hicieron en la etapa de precampafia
o campafia, con motivo de posibles actos anticipados de precampafia o
campanfa, es indispensable que previamente se declare la existencia de estos
altimos.

e Resolver en primer lugar un procedimiento de fiscalizacion derivado de supuestos
actos anticipados de precamparfia o campafa, puede ocasionar el dictado de
resoluciones contradictorias, o bien prejuzgar u orientar el sentido de la
resolucién respectiva en los procedimientos especiales sancionadores.

En efecto, dada la temporalidad y naturaleza intrinseca de los hechos materia de

la denuncia, esta autoridad colige que la pretension que subyace recae sobre la
premisa de la presunta calificacion de la propaganda y actualizacion de actos
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anticipados de campafa; institucion juridica cuya competencia de conocimiento
corresponde a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Tal y como se advierte de los preceptos normativos y precedentes jurisdiccionales
previamente citados, ya que es indispensable que previamente exista un
pronunciamiento emitido por autoridad competente en la que se declare la
calificacion de la propaganda y si constituye o no actos anticipados de campaiia, lo
cual debe de dilucidarse a través de un procedimiento especial sancionador
(competencia de la autoridad local o federal).

Por lo anterior, resulta evidente que la pretension del quejoso, de analizar la
existencia de transgresiones al marco normativo en materia de fiscalizacion se
encuentra supeditada a la actualizacién de un presupuesto previo, esto es, a la
calificativa de los hechos denunciados, que se presumen en constitutivos de actos
anticipados de campafia, por concepto de propaganda negativa a través del uso de
bots, especificamente en la plataforma de “X”; de tal suerte que resulta
indispensable la previa determinacion del caso por la autoridad competente.

Por lo tanto, se considera que los hechos denunciados encuentran correspondencia
en la competencia de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ya que la
denuncia presentada se encuentra vinculada con la presunta comisién de actos
anticipados de campafia y propaganda negativa atribuidos a Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, candidata a la Presidencia de la Republica, cuya via de resolucién se
encuentra establecida en los articulos 459, numeral 1, incisos a), b) y ¢) y 470,
numeral 1, incisos b) y c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el 5, numerales 1, fracciones |, Il y lll y 2, fraccion |,
inciso b) y 59, numeral 2, fracciones Il y lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 459.

1. Son oOrganos competentes para la tramitacion y resolucién del
procedimiento sancionador:

a) El Consejo General,

b) La Comision de Denuncias y Quejas, y

c) La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General.
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...y

“Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

(...)

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa.

(...)
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

“Articulo 5

Organos competentes

1. Son 6rganos competentes para la tramitacién y/o resolucion de los
procedimientos administrativos sancionadores:

I. El Consejo General,

Il. La Comisién de Quejas y Denuncias y,

[ll. La Unidad Técnica.

2. Los 6rganos del Instituto conoceran:
I. A nivel central:

(...)

b) Del procedimiento especial sancionador sustanciado y tramitado por la
Unidad Técnica, cuando se denuncien las hip6tesis previstas en el articulo
470 de la Ley General (...)

“Articulo 59
Procedencia

(...)

2. Durante el Proceso Electoral, cuando se trate de la comisién de conductas
que transgredan: (...)

Il. Las normas sobre propaganda politica o electoral.

[ll. Constituyan actos anticipados de precampafia o campana. (...)"

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones transcritas anteriormente se advierte que en materia federal,
la violacién de las normas sobre propaganda politica o electoral y respecto de actos
anticipados de campafa, la competencia se surte a favor de la Comision de Quejas
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y Denuncias, la Secretaria Ejecutivay la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral, que son los 6rganos competentes para la tramitacion
de los procedimientos sancionadores ordinario y especial, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en el articulo 470, numeral 1,
incisos b) y c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, se advierte que los hechos descritos por el quejoso resultan del
ambito de competencia de diversa autoridad a la que ahora resuelve, ya que refiere
a una conducta que posiblemente vulnere el articulo 470, numeral 1, incisos b) y ¢)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que a
dicho del quejoso, su denuncia versa, en resumen, sobre la supuesta difusién de
propaganda politica o electoral denostativa y calumniosa a la candidatura
presidencial de Claudia Sheinbaum Pardo y el Partido Morena, asi como de actos
anticipados de campafia, lo que supuestamente beneficié a los denunciados.

Atendiendo al principio de exhaustividad, no escapa de la atencion de esta autoridad
que, adicional a lo previamente expuesto, la presunta materialidad de los hechos
controvertidos acontecié en temporalidad de precampafia, previa al inicio de la
etapa de la camparfia conocido como el periodo de intercampafia, y campafa, para
el cargo publico de Presidencia de la Republica.

Es decir, si bien el quejoso considerd que la competencia para conocer y resolver
el asunto planteado correspondia a este Instituto, a través de su 6rgano en materia
de fiscalizacién, resulta indispensable que las conductas atinentes (actos
anticipados de camparfia y propaganda negativa), sean investigadas por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral y, en consecuencia, emitan el pronunciamiento
gue conforme a derecho corresponda, por lo que posteriormente y a partir de ellos,
pueda determinarse la competencia y linea de investigacion que deba efectuar la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por la posible vulneracion a las reglas de
fiscalizacion.

Como ya fue mencionado, la Unidad Técnica de Fiscalizacidon no es competente
para determinar la existencia de actos anticipados de campafa y calificar el
contenido de la propaganda negativa. De este modo, y en consideracion a los
argumentos expuestos, corresponde primeramente conocer y estudiar los hechos
denunciados a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de modo que, la
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calificacion que al efecto determinase, resultaria vinculante para esta autoridad, a
fin de proceder, 0 no, a cuantificar o sancionar las erogaciones que, en su caso,
hayan acontecido a los montos correspondientes a la etapa de campaina de la
persona denunciada que pudiera resultar beneficiada.

De esta forma, conforme a lo dispuesto en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el cual dispone que,
si de los hechos investigados se advierte una posible violacion a disposiciones
legales que no se encuentren relacionadas con esta materia, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes, tal y
como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la presente Resolucion, de
manera previa se hizo del conocimiento de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral los hechos denunciados que versan sobre la presunta actualizacion de
actos anticipados de campafia y propaganda denostativa a la candidatura
presidencial de Claudia Sheinbaum Pardo y la Coalicibn Sigamos Haciendo
Historia. Lo anterior, a fin de salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la
justicia.

Derivado de lo anterior, el dos de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la vista de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y acordo lo siguiente:

ACUERDA:

PRIMERO. RECEPCION Y REGISTRO. Se tiene por recibido el oficio de la vista
y el escrito de queja que da origen a la misma, de los cuales se ordena formar
el expediente respectivo con la clave de registro
UT/SCG/PE/MORENA/CG/529/PEF/920/2024.

SEGUNDO. HECHOS MATERIA DE VISTA. Del analisis integral a la vista
ordenada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto, en relacion
con los hechos denunciados por el partido politco MORENA, de los que esta
autoridad electoral es competente para investigar, consisten en lo siguiente:
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e La supuesta implementacion de una campafa de desinformacion a través de
la red social X (antes llamada Twitter), a través de la utilizacién de diversos

Hashtags como #NarcoCandidataSheimbaum,
#XochitlGalvezPresidenta2024, #NarcopredidenteAMLO2,
#NarcoPresidentAMLOS, #NarcoCandidataClaudia,

#NarcoPredidenteAMLO, #NarcoGobiermoAMLO, mediante presuntas
publicaciones artificiosas generadas a través de granjas de bots maliciosos?,
gue favorecen la campafia de Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz; lo que, de
acuerdo con la vista ordenada por la autoridad fiscalizadora de este Instituto,
constituye supuestos actos anticipados de campafa; y la presunta
propaganda denostativa en redes sociales.

(...)

TERCERO. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. Como se advierte, los hechos
materia de la vista ordenada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, versan
sobre la posible existencia de actos anticipados de campafia, relacionados
con el proceso electoral federal en curso, los cuales con fundamento en los
articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con lo dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso c); y 470, parrafo
1, inciso c); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 59, parrafos 1y 2, fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, son competencia del Instituto Nacional Electoral.

(...)

En relacion con lo anterior, y toda vez que los hechos de la vista, se refieren a
la presunta realizacion de actos anticipados de campafia y supuesta calumnia,
asi como con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 9/2022, de
rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O
DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN
PROCESO ELECTORAL Y, POR EXCEPCION, EN LA ORDINARIA
(LEGISLACION NACIONAL Y SIMILARES), en la que la maxima autoridad
jurisdiccional de la materia electoral sostuvo que las denuncias respecto de
conductas que puedan incidir, de manera directa o indirecta en el proceso
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electoral de que se trate, deben ser tramitadas en esa via, se concluye que la
via para conocer respecto de estos a través del Procedimiento Especial
Sancionador.

CUARTO. RESERVA DE ADMISION DE LA VISTA Y DEL EMPLAZAMIENTO.
De conformidad con lo establecido en el articulo 61, parrafo 2, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, asi como con base en
las razones esenciales del criterio sostenido por la maxima autoridad
jurisdiccional de la materia, en la tesis XLI/2009 QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A
PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA
RESOLVER, esta autoridad electoral puede reservar la admision de la queja,
frente a la falta de elementos para emitir un acto debidamente fundado y
motivado, con el fin de preservar las formalidades esenciales del procedimiento.

En tal sentido, toda vez que se considera necesario realizar diversas diligencias
de investigacion, a efecto de contar con indicios suficientes, para, en su caso,
admitir los hechos materia de la vista; y teniendo en cuenta que el articulo
reglamentario antes citado establece que, cuando se justifique la necesidad de
realizar diligencias, el plazo para la admisiéon se computara a partir de que la
autoridad cuenta con los elementos necesarios; en el caso, ante la necesidad
ya razonada, se reservala admisién de la vista, hasta en tanto se cuente con
lo indispensable para tal fin.

(...)

SEXTO. ACUMULACION. Del andlisis a los hechos materia de la vista, se
advierte que los mismos consisten en la supuesta implementacién de una
campafia negativa en contra de MORENA y sus candidaturas, puesta en
marcha a través de bots en la red social X (antes llamada Twitter) e internet,
mediante la utilizacion de los Hashtags como #NarcoPresidenteAMLO vy
#NarcoCandidataClaudia, que a decir de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
presumen la existencia de actos anticipados de campafa y propaganda
denostativa en redes sociales.

Al respecto, dentro de los expedientes que se encuentran en sustanciacion en
esta Unidad Técnica, se ubica el procedimiento especial sancionador por
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hechos idénticos (relativos a la presunta supuesta creacion de una campafa de
desinformacioén a través de la red social X (antes llamada Twitter), a través de
la utilizacion de diversos Hashtags como #NarcoCandidataSheimbaum,
#XochitlGalvezPresidenta2024, #NarcopredidenteAMLO2,
#NarcoPresidentAMLO3, #NarcoCandidataClaudia,
#NarcoPredidenteAMLO, #NarcoGobiermoAMLO, mediante presuntas
publicaciones artificiosas generadas a través de granjas de bots maliciosos?,
que favorecen la campafia de Bertha Xo6chitl Galvez Ruiz; lo que, a decir de la
parte quejosa en ese expediente, constituye supuestos actos anticipados de
campafa; probable vulneracion al derecho del voto libre e informado de la
ciudadania, asimismo, considera que existe presunta calumnia y generacion de
Fake News) dentro del expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/374/PEF/765/2024.

En consecuencia, toda vez que los hechos que se denuncian en el presente
sumario, guarda estrecha relacion con aquellos que motivaron la integracion del
diverso expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/374/PEF/765/2024, ya que
ambos expedientes versan sobre presuntos actos anticipados de campalfia,
derivado de la creacion de una campafa de desinformacién a través de la red
social X (antes llamada Twitter), a través de la utilizacion de diversos Hashtags;
se ordena la acumulacion de las constancias que integran el presente asunto al
referido procedimiento especial sancionador, lo anterior, a efecto de evitar el
dictado de resoluciones contradictorias.

1 Término que proviene de acortar la palabra ‘robot, es un programa que realiza tareas repetitivas,
predefinidas y automatizadas. Los bots estan disefiados para imitar o sustituir el accionar humano. Operan
en forma automatizada, por lo que pueden trabajar mucho mas rapido que una persona. Algunos bots cumplen
funciones Utiles, como buscar y catalogar paginas web o ayudar a los clientes de una empresa con sus
problemas; otros, sin embargo, son enteramente maliciosos y se utilizan para hacerse con el mando de
sistemas ajenos. [Fuente: https://latam.kaspersky.com/resource-center/definitions/what-are-bots] Consultado
el dia de la fecha

3 Término que proviene de acortar la palabra ‘robot, es un programa que realiza tareas repetitivas,
predefinidas y automatizadas. Los bots estan disefiados para imitar o sustituir el accionar humano. Operan
en forma automatizada, por lo que pueden trabajar mucho mas rapido que una persona. Algunos bots cumplen
funciones Utiles, como buscar y catalogar paginas web o ayudar a los clientes de una empresa con sus
problemas; otros, sin embargo, son enteramente maliciosos y se utilizan para hacerse con el mando de
sistemas ajenos. [Fuente: https://latam.kaspersky.com/resource-center/definitions/what-are-bots] Consultado
el dia de la fecha

...y

43


https://latam.kaspersky.com/resource-center/definitions/what-are-bots
https://latam.kaspersky.com/resource-center/definitions/what-are-bots

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/308/2024

Asi, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, determind registrar el
expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/529/PEF/920/2024, en razon de la
competencia que mantiene sobre los hechos objeto de la denuncia, asimismo
determind realizar diversas diligencias de investigacion necesarias a efecto de
contar con indicios necesarios para, en su caso, admitir la denuncia y acumular el
expediente al diverso UT/SCG/PE/MORENA/CG/374/PEF/765/2024, por lo que
resulta ocioso realizar una nueva vista a dicha Unidad.

Asi, este Consejo General advierte la imperiosa necesidad de determinar desechar
el escrito de queja debido a la notoria incompetencia que imposibilita conocer de los
hechos denunciados. Lo anterior, al advertirse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI, en relacion con el diverso 31, numeral
1, fraccion |, ambos del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

En consecuencia, este Consejo General concluye que, atendiendo a las
consideraciones de facticas y normativas antes vertidas, que la queja que originé el
procedimiento en que se actla, debe ser desechada de plano.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y aa) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano la queja presentada en contra de la Coalicion
“Fuerza y Corazon por México” integrada por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de su
candidata a la Presidencia de la Republica Bertha Xochitl Galvez Ruiz, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 3, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente al partido Morena a través del Sistema

Integral de Fiscalizacién, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de junio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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