CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/224/2022/CDMX

INE/CG827/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, DERIVADO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL VEINTIUNO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/224/2022/CDMX

Ciudad de México, 27 de junio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/224/2022/CDMX.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que dio origen al inicio del procedimiento. El veintinueve de
noviembre de dos mil veintidos, en sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral se aprob6 la Resolucion INE/CG735/2022 respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Movimiento Ciudadano,
correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno; en cuyo resolutivo OCTAVO, en
relacion con el considerando 18.2.7, inciso a), conclusion 6.8-C5-MC-CM, asi como
el resolutivo TRIGESIMO NOVENO, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso
en contra del partido politico en mencién, con la finalidad de verificar el origen,
destino y aplicacion de los gastos referidos en la sentencia TECDMX-PES-005/2022
recaida en el expediente INE/P-COF-UTF/103/2022/CDMX, por la presunta omisién
de reportar gastos por concepto de la realizacién de eventos previos al inicio de la
campafa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la Ciudad
de México. (Fojas 01 a 06 del expediente)

A continuacion, se transcribe la resolucion mencionada en la parte conducente:

“(...)
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18.2.7 Comisidn Operativa Estatal de la Ciudad de México.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas a la Comision Operativa Estatal de Ciudad de México, es
importante mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de
las diversas irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo
a las actividades ordinarias del sujeto obligado en cita, se procederé a realizar
su demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revisiéon llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el instituto politico son las siguientes:

a) Procedimiento Oficioso: Conclusién 6.8-C5-MC-CM.

A continuacion, se desarrolla el apartado en comento:

a) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la

siguiente conclusion:

Conclusién 6.8-C5-MC-CM

“Derivado de la omision del sujeto de obligado de reportar gastos por concepto
de la realizacion de eventos previos al inicio de la campafia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, de conformidad en el articulo 196,
numeral 1, de la LGIPE, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la
finalidad de verificar el origen, destino y aplicacién de los gastos sujetos de la
sentencia TECDMX-PES-005/2022.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Procedimiento Oficioso

De conformidad con la sentencia del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
al resolver el expediente identificado con la clave alfanumérica TECDMX-PES-
005/2022, en la que se determind la existencia de actos anticipados de
campafna del C. Héctor Hugo Herndndez Rodriguez, otrora candidato a la
alcaldia de Tlalpan, por el partido politico Movimiento Ciudadano, en el marco
del Proceso Electoral 2020-2021 en la Ciudad de México. Derivado de lo
anterior, en el resolutivo sexto de la sentencia en comento, se dio vista a la



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/224/2022/CDMX

Unidad Técnica de Fiscalizacion a efecto de verificar la existencia de los gastos
referidos.

En este sentido, de la verificacion a la informacion que obra en el SIF, no se
localiz6 la evidencia de que el sujeto obligado haya registrado los gastos
sefalados durante el ejercicio 2021, por lo que corresponde al Comité Ejecutivo
Estatal en la Ciudad de México.

Por lo anterior, de conformidad en el articulo 196, numeral 1, de la LGIPE, se
propone el inicio de un procedimiento administrativo oficioso en materia de
fiscalizacion, con la finalidad de verificar el origen, destino y aplicacion de los
gastos referidos en la sentencia TECDMX-PES-005/2022.

...y

II. Acuerdo deinicio del procedimiento. El seis de diciembre de dos mil veintidos,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordo iniciar el procedimiento respectivo, al que
se le asignd la clave alfanumérica INE/P-COF-UTF/224/2022/CDMX y notificar a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral sobre su inicio; asi como publicar el
acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados del Instituto (Fojas
07 y 08 del expediente)

Il. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio.

a) El seis de diciembre de dos mil veintidés, se fij6 en los estrados que se ocupan
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 09
a 12 del expediente).

b) El nueve de diciembre de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo
gue se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Fojas 13 y 14 del expediente)

IV. Notificacion de inicio del procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El seis de diciembre de dos mil
veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/19891/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 15 a 18 del expediente)
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V. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El seis de diciembre de dos mil
veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/19903/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de meérito. (Fojas 19 a 22 del
expediente)

VI. Notificacién de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido
Movimiento Ciudadano.

a) ElI doce de diciembre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20129/2022, se notificd el inicio de procedimiento y emplazamiento
al Partido Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado de la totalidad de
constancias que integraron el expediente. (Fojas 23 a 29 del expediente)

b) El tres de enero de dos mil veintitrés, mediante escrito nimero MC-INE-001/2023,
el Partido Movimiento Ciudadano manifestd lo que a la letra se transcribe de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién: (Fojas 30 a 45 del
expediente)

“(...)
Desahogo de Emplazamiento.

Por lo que hace a la resolucién identificada con la clave INE/CG754/2022 por
medio de la cual se sefiala la existencia de un video que fue publicado en la
red social Facebook en el perfil personal del C. Héctor Hugo Hernandez
Rodriguez de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, en el cual es
posible observar la realizacibn de un evento donde se entregaban las
constancias de registro a diversas candidaturas que postul6 Movimiento
Ciudadano para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 en la Ciudad de
México.

En consecuencia, se sefiala la existencia de diversos gastos operativos y de

propaganda tales como playera color negro, camisa color blanco, mamparas,
equipo de sonido y arrendamiento del lugar.

(...)

Pronunciamiento
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Por lo que hace al evento mencionado por esa autoridad, tal y como se
desprende de la informacion remitida por el C. Jorge Oscar Moncayo Colunga
en su caracter de responsable de finanzas de Movimiento Ciudadano en la
Ciudad de México, por medio del cual se sefiala el nUmero, tipo y periodo de la
poéliza contable que respalda el registro en el Sistema Integral de Fiscalizacion;
gue ostenta las muestras suficientes que permitiran tener plena certeza de que,
el sefialamiento de la pdliza conducente, corresponde al ingreso o gasto
derivado de la celebracion de un evento en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en la Ciudad de México.

[ Conceplo [ Numero T Tipo l Periodo
Playera  color wgro  oon | 8 Pokza normal del diano 28/01/2021
emblema ge Movimienio
Crudacanc
' Camsa color  blanco oon | 9 [ Podza normad del diano | 28012021
emblema oe Movimiento
Cudadanc
Mamparas con emblema de [ Poliza normal gel diano | 06/04/2021 =
Movimeenio Ciudadang
Equipo de sonidc KF: | Péliza normal gel diano | De052021
[Arendamiento de ugar | 12| Polza normal ool diato | 08/05/2021

Asimismo, se remite a esa autoridad:

1. Las pdlizas del Sistema Integral de fiscalizacion niumeros 1, 8, 9y 12.
2. Oficio COCDMX-TES0-001/2023.
3. Factura 855 emitida por la empresa Tres de 3 Catering Services, S.A de

C.v
4. Factura 1230, emitida por la empresa Integradora de Servicios y Logistica
MGEM S.A. de C.V.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito a esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral:

PRIMERO. - Tener por contestado en tiempo y forma el emplazamiento
realizado a Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. - Previos los tramites de ley, determinar que el presente asunto es
infundado.



(..
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D

A su escrito de respuesta adjunto:

* Un CD que contiene las documentales siguientes:

>

Copia simple del escrito numero COCDMX/TESO/001/2023, dirigido al
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha 02 de enero de
2023, signado por el Responsable de Finanzas de la Comision Operativa de
Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, constante de 2 fojas.

Copia simple de la factura nimero 855, emitida por Tres de 3 Catering
Services, S.A. de C.V., de fecha 25 de marzo de 2021, por un monto de
$18,560.00 (dieciocho mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

Copia simple de la factura namero 1230, emitida por Integradora de Servicios
y Logistica MGEM, S.A. de C.V., de fecha 06 de mayo de 2021, por un monto
de $74,603.08 (setenta y cuatro mil seiscientos tres pesos 08/100 M.N.).
Pdliza nimero 1, normal de diario del mes de abril, de la contabilidad 270,
correspondiente al Comité Directivo Estatal Ciudad de México de Movimiento
Ciudadano, en la que se registré la factura nimero 1210, de Integradora de
Servicios y Logistica MGEM, S.A. de C.V., por $87,464.00 (ochenta y siete
mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Pdliza numero 12, normal de diario del mes de mayo, de la contabilidad 270,
correspondiente al Comité Directivo Estatal Ciudad de México de Movimiento
Ciudadano, en la que se registro la factura numero 1230, de Integradora de
Servicios y Logistica MGEM, S.A. de C.V., por $74,603.08 (setenta y cuatro
mil seiscientos tres pesos 08/100 M.N.).

Pdliza numero 8, normal de diario del mes de enero, de la contabilidad 302,
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal Ciudad de México de Movimiento
Ciudadano, en la que se registro la transferencia en especie del Comité
Ejecutivo Nacional por concepto de playeras negras, naranjas y blancas, por
un monto de $72,540.60 (setenta y dos mil quinientos cuarenta pesos 60/100
M.N.).

Pdéliza numero 9, normal de diario del mes de enero, de la contabilidad 302,
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal Ciudad de México de Movimiento
Ciudadano, en la que se registro la transferencia en especie del Comité
Ejecutivo Nacional por concepto de playeras negras, naranjas y blancas, por
un monto de $72,540.60 (setenta y dos mil quinientos cuarenta pesos 60/100
M.N.).
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VIl. Requerimiento de informacion al Partido Movimiento Ciudadano.

a) El tres de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/347/2023,
se requirié al Representante de Finanzas del Partido Movimiento Ciudadano en la
Ciudad de México, informacion relacionada con la documentacion soporte de los
conceptos de gasto investigados. (Fojas 52 a 60 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta
al requerimiento descrito en el inciso que antecede.

c) ElI once de septiembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13034/2023, se requirié al partido Movimiento Ciudadano aportara
diversa informacién respecto del gasto por concepto de arrendamiento del inmueble
investigado. (Fojas 258 a 266 del expediente)

d) El dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, mediante escrito numero MC-
INE-219/2023, el partido incoado atendié al requerimiento. (Fojas 267 a 277 del
expediente)

VIIIl. Acuerdo de firmas. El diecisiete de abril de dos mil veintitrés, con el objetivo
de dar oportuna tramitacion y desahogo de las diligencias necesarias para la
resolucién del procedimiento de mérito se emitié un Acuerdo por el que se designa
a Nely Zarahit Pérez Martinez, Directora de Resoluciones y Normatividad, como
persona autorizada para suscribir las diligencias de tramite que resultan necesarias
a fin de continuar con la tramitacion y sustanciacion del expediente en que se actua.
(Fojas 67 a 69 del expediente)

IX. Acuerdo de ampliacién de plazo pararesolver.

a) El veintiséis de abril de dos mil veintitrés, del analisis de las constancias que
integraban el expediente se advirtid la existencia de diligencias pendientes por
realizar y con la finalidad de allegarse de todos los elementos de conviccién idéneos,
aptos y suficientes, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo ampliar el plazo para
presentar el proyecto de resolucion correspondiente. (Fojas 70 y 71 del expediente)

b) El veintisiete de abrii de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6686/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, el
acuerdo referido en el inciso anterior. (Fojas 72 a 75 del expediente).
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c) El veintisiete de abrii de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6687/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del conocimiento
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
acuerdo mencionado supra lineas. (Fojas 76 a 79 del expediente).

X. Requerimiento de informaciéon a “Integradora de Servicios y Logistica
MGEM S.A. de C.V.”

a) ElI veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8216/2023, se requirié al representante legal de “Integradora de
Servicios y Logistica MGEM S.A. de C.V.” informacion relacionada con diversos
conceptos de los cuales fue proveedor. (Fojas 80 a 89 del expediente).

b) El dos de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, el representante
legal de “Integradora de Servicios y Logistica MGEM S.A. de C.V.”, dio respuesta al
requerimiento de informacion realizado, asi como remitié diversa documentacion.
(Fojas 90 a 152 del expediente)

XIl. Requerimiento de informacion a “Tres de 3 Catering Services S.A. de C.V.”

a) ElI veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8215/2023, se requiri al representante legal de “Tres de 3 Catering
Services S.A. de C.V.” informacion relacionada con diversos conceptos de los
cuales fue proveedor. (Fojas 153 a 161 del expediente).

b) El cinco de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero, el
representante legal de “Tres de 3 Catering Services S.A. de C.V.”, dio respuesta al
requerimiento de informacion realizado, asi como remitié diversa documentacion.
(Fojas 162 a 230 del expediente)

XIl. Requerimiento de informacién a “Tape Mart S.A. de C.V.”

a) El wveintidos de agosto de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12091/2023, se requiri6 al representante legal de “Tape Mart S.A. de
C.V.” informacion relacionada con diversos conceptos de los cuales fue proveedor.
(Fojas 241 a 248 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta
al requerimiento descrito en el inciso que antecede.



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/224/2022/CDMX

XIll. Requerimiento de informacion a “Jardin Tepepan”

a) El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12165/2023, se requirié al representante legal del inmueble “Jardin
Tepepan” informacion relacionada con el servicio de “Arrendamiento de lugar”
presuntamente brindado al partido incoado. (Fojas 249 a 257 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta
al requerimiento descrito en el inciso que antecede.

XIV. Requerimiento de informaciéon a “OSFASA Corporacién S.A. de C.V.”

a) ElI veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14162/2023, se requirio al representante legal de “OSFASA
Corporacion S.A. de C.V.” informacion relacionada con el servicio de “renta de
espacio (renta de jardin)” presuntamente brindado al partido incoado. (Fojas 286 a
299 del expediente)

b) El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, mediante correo electronico
institucional, en cumplimiento al principio de exhaustividad, se remitié el oficio
INE/UTF/DRN/14162/2023, a las cuentas de correo electronico de “OSFASA
Corporacion S.A. de C.V.”, direcciones electronicas que se obtuvieron del sitio web
de la persona moral, como obra en la razén y constancia de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil veintitrés. (Fojas 311 y 312 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta
al requerimiento descrito en el inciso que antecede.

XV. Solicitud de informacion a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria).

a) ElI trece de septiembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/567/2023, se solicito a la Direccion de Auditoria informara si el sujeto
incoado reporté en el Sistema Integral de Fiscalizacién, los conceptos de gasto
investigados. (Fojas 278 a 285 del expediente)

b) El doce de octubre de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/627/2023,
se realizé una insistencia a la Direccién de Auditoria a efecto de que informara el
reporte de los gastos investigados en el Sistema Integral de Fiscalizacion. (Fojas
313 a 320 del expediente)
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c) El trece de octubre de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/1368/2023,
la Direccion de Auditoria dio atencién a los requerimientos formulados. (Fojas 321
a 338 del expediente).

d) El veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/659/2023, se solicito a la Direccibn de Auditoria remitir la
cuantificacion de los gastos no reportados de conformidad con la matriz de precios
del periodo ordinario del ejercicio 2021. (Fojas 339 a 343 del expediente).

e) El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/686/2023, se realiz0 una insistencia a la Direccion de Auditoria a
efecto de que remitiera la cuantificacion de los gastos no reportados de conformidad
con la matriz de precios del periodo ordinario del ejercicio 2021. (Fojas 344 a 348
del expediente).

f) El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DA/1511/2023, la Direccién de Auditoria dio atencién a los requerimientos
formulados. (Fojas 349 a 370 del expediente).

XVI. Razones y constancias.

a) El veintinueve de enero de dos mil veintitrés, se hizo constar la bdasqueda en el
SIF de las pélizas proporcionadas por el partido incoado relacionadas con los
conceptos de gasto investigados. (Fojas 46 a 51 del expediente)

b) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en la
pagina del Sistema de Administracién Tributaria del registro y vigencia de la factura
namero 1230, con folio fiscal D87EOB3A-DD83-49CF-A368-68CC20AB4935,
emitida por Integradora de Servicios y Logistica MGEM S.A. de C.V. (Fojas 61 a 63
del expediente)

c) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en la
pagina del Sistema de Administracién Tributaria del registro y vigencia de la factura
namero 855, con folio fiscal 66c77862-9a58-453e-a926-5c6e52ae0e6a, emitida por
Tres de 3 Catering Services, S.A. de C.V. (Fojas 64 a 66 del expediente)

d) El catorce de agosto de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el SIF

de la factura niamero 855, emitida por “Tres de 3 Catering Services S.A de C.V.”.
(Fojas 231 a 236 del expediente)

10
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e) El catorce de agosto de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en el
navegador de Google, con el propdsito de obtener mas informacién del inmueble
denominado “Jardin Tepepan”. (Fojas 237 a 240 del expediente)

f) El veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en
el SIF con el propdsito de localizar la factura numero F309, emitida por “OSFASA
Corporacion S.A de C.V.”. (Fojas 300 a 306 del expediente)

g) El veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo constar la busqueda en
el navegador de Google, con el propdsito de localizar algin medio de contacto de
“OSFASA Corporacion S.A. de C.V.”, y llevar a cabo la notificacion de un
requerimiento de informacién. (Fojas 307 a 310 del expediente).

XVII. Acuerdo de alegatos. El siete de diciembre de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd la apertura de la etapa procesal de alegatos,
ordenando notificar al Partido Movimiento Ciudadano a fin de que ofreciera las
pruebas y manifestaciones que en derecho correspondieran. (Fojas 371y 372 del
expediente).

Notificacion de apertura de alegatos al Partido Movimiento Ciudadano

a) El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18167/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd el acuerdo
de alegatos al Partido Movimiento Ciudadano (Fojas 373 a 380 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucidon no se presentd respuesta
alguna.

XVIII. Cierre de instruccion. El diez de junio dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento oficioso de mérito y
ordend formular el proyecto de resolucion correspondiente.

XIX. Sesién de la Comisién de Fiscalizacidén del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el once
de junio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado en los términos
siguientes:
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En lo general:

e Se propone adicionar la sancién de 10 UMAS por la omisién de presentar
muestras de los gastos en el SIF, el cual fue aprobado por votacion unanime
de los integrantes de la Comision de Fiscalizacion; las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Dania Paola Ravel Cuevas, y los
Consejeros Electorales Jaime Rivera Velazquez, Uuc-kib Espadas Ancona,
y el Consejero Presidente de la Comision Jorge Montafio Ventura.

En lo particular:

e Por la indebida construccion en la matriz de precios, la cual fue aprobado en
los términos del proyecto con cuatro votos a favor de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion; la Consejera
Electoral Dania Paola Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Jaime
Rivera Veldzquez, Uuc-kib Espadas Ancona, y el Consejero Presidente de la
Comisién Jorge Montafio Ventura y un voto en contra de la Consejera
Electoral Astrid Humphrey Jordan.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En ese sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
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numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento oficioso que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante Acuerdo INE/CG174/2020%.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacién y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017 E INE/CG04/2018.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
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3. Capacidad econémica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio economicas del ente infractor.

Debe considerarse que el partido politico sujeto al procedimiento de fiscalizacion
cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancién que, en su
caso se le imponga, en este sentido, toda vez que mediante Acuerdo IECM/ACU-
CG-002/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, en sesion publica celebrada el cinco de enero de dos mil veinticuatro, por
el que se determina el Financiamiento Publico para el sostenimiento de las
Actividades Ordinarias Permanentes de los Partidos Politicos en esa Entidad para
el ejercicio 2024, en la parte que interesa, establecio:

Monto de financiamiento para
actividades ordinarias 2024
Movimiento Ciudadano $41,509,977.12

Partido Politico

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de manera estéatica
dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

Al respecto, esta autoridad, con la finalidad de conocer los saldos pendientes de
pago del partido denunciado, mediante oficio INE/UTF/DRN/25912/2024, solicit6 al
Instituto Electoral de la Ciudad de México informara dichos saldos, por lo cual el
Instituto Electoral en comento manifestd que los saldos pendientes de pago
derivados de multas al mes de junio de dos mil veinticuatro, son los siguientes:

LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Montos de
Partido Politico Resolucu_)n de | Monto tot_a}l de d_educcmn_es . Saldo Pendiente
la Autoridad la sancién realizadas ajunio
de 2024
Movimiento |\ 0563412023 | $2,929,405.68 $864,791.19 $2,064,614.49
ciudadano

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico Movimiento
Ciudadano con registro en la Ciudad de México, cuenta con financiamiento y tiene
la capacidad econémica suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico nacional
con acreditacion local, pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones
correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad econémica. Por
tanto, estaran en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su
caso, sean establecidas conforme a la normatividad electoral.

4. Estudio de fondo.
4.1 Controversia a resolver.

Que no existiendo cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, se
tiene que el fondo del presente asunto se centra en determinar si el partido
Movimiento Ciudadano con acreditacion local en la Ciudad de México incurrié en la
omisién de reportar los gastos derivados de un evento celebrado el 17 de marzo de
2021, por concepto de playeras color negro, camisas color blanco, mamparas,
equipo de sonido, sillas y arrendamiento del lugar (jardin), en el marco de la
operacion ordinaria (proceso interno de seleccion de personas candidatas) del
ejercicio dos mil veintiuno, en la Ciudad de México.

En concreto debera determinarse si nos encontramos ante la actualizacién de la
conducta siguiente:

Hipotesis Preceptos gue la conforman
Articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de
la Ley General de Partidos Politicos; y 127,
numerales 1 y 2 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Egreso no reportado
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En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos; y 127, numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la
letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 78.
1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(..

b) Informes anuales de gasto ordinario:

(..

II. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe;

(...)”
Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

(..)

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes ordinarios, de la aplicacion y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante todo el ejercicio.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, las personas obligadas deben sustentar su reporte con la
documentacion original que justifigue su realizacion y que ademas permita
corroborar su destino licito.
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Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos permite a su vez que los institutos politicos se apeguen
a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas a que se
encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, como lo son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
gue existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad respecto de los egresos que realicen, asi como su empleo y aplicacion,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad;
por consiguiente, la inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento
de esas disposiciones subyace ese Unico valor comdn.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido, cabe decir que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (no reportar los egresos) deriva la proscripcion subordinada o
complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los partidos politicos,
atinente a que se deben reportar los ingresos y gastos.

4.2. Hechos acreditados.

A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término a enlistar
los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones a las que se arriban tras adminicularlas.

A. ELEMENTOS DE PRUEBA QUE MOTIVARON EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO.

A.l. Prueba documental publica consistente en la Resolucion
INE/CG735/2022, respecto de las irreqularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del
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Partido Movimiento Ciudadano, correspondientes al ejercicio dos mil
veintiuno.

El veintinueve de noviembre de dos mil veintidos, este Consejo General aprobo la
Resolucion INE/CG735/2022, correspondiente a las irregularidades encontradas en
el Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
del Partido Movimiento Ciudadano, correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno;
en cuyo considerando 18.2.7, inciso a), conclusion 6.8-C5-MC-CM, se ordeno el
inicio del procedimiento que por esta via se resuelve, con la finalidad de verificar el
origen, destino y aplicacion de los gastos referidos en la sentencia TECDMX-PES-
005/2022, misma que motivéd el diverso INE/P-COF-UTF/103/2022/CDMX, por la
presunta omision de reportar gastos por concepto de la realizacién de eventos
previos al inicio de campafa, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en la Ciudad de México.

Cabe sefalar que, en la resolucion TECDMX-PES-005/2022, el Tribunal Electoral
de la Ciudad de México determind la existencia de actos anticipados de campafia
atribuibles a Héctor Hugo Hernandez Rodriguez, otrora candidato a la alcaldia de
Tlalpan, por el partido Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, en la Ciudad de México; por haberse acreditado que a
través de siete publicaciones difundidas en el perfil personal de la red social
Facebook, el ciudadano en comento expreso frases dirigidas a obtener de manera
velada el apoyo de la ciudadania para contender por la titularidad de la Alcaldia
Tlalpan, asi como la fuerza politica que lo respaldaria. Derivado de lo anterior, en el
resolutivo sexto de dicha sentencia, se ordené dar vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, a solicitud de la parte actora, a fin de que esta considerara los gastos
de las publicaciones dentro de los gastos de campafia del entonces candidato.

En consecuencia, la Unidad Técnica de Fiscalizacién inicié el procedimiento oficioso
INE/P-COF-UTF/103/2022/CDMX, en el que fueron materia de estudio las siete
publicaciones en comento y, mediante Resolucion INE/CG754/2022, aprobada en
sesién ordinaria el veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, se determiné que,
s6lo en dos de ellas se advertian gastos por produccion o elaboracion que debieron
reportarse en el informe de campafa del entonces candidato incoado.

En particular, se analizdé que en una de las publicaciones del 17 de marzo de 2021,
era posible observar la realizacion de gastos operativos y de utilitarios tales
como mamparas, equipo de sonido, sillas, arrendamiento de inmueble,
playeras y camisas con emblema institucional, derivados de un evento realizado
por el partido Movimiento Ciudadano en el cual otorgé las constancias de registro a
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diversas candidaturas que postulé dentro del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en la Ciudad de México, concluyendo que:

- De un andlisis a las caracteristicas del evento para determinar si se podria
considerar como un acto de campafia o0, en su caso, un evento relacionado
con el proceso interno de seleccion de las personas candidatas del
partido politico Movimiento Ciudadano, bajo las directrices establecidas en el
articulo 24 del Acuerdo INE/CG518/2020, los gastos observables recaian
en gastos relacionados con el proceso interno de seleccion de
candidaturas a que se refiere el articulo 72, numeral 2, inciso c) de la Ley
General de Partidos Politicos.

- En consecuencia, los gastos incurridos en el evento descrito debieron ser
materia de reconocimiento en la operacion ordinaria del ejercicio 2021
del partido politco Movimiento Ciudadano, por tanto, se consideré
procedente ordenar el seguimiento en la revision del informe anual del
ejercicio 2021 que presentara el partido politico en términos de lo expuesto
en la fraccion IV del Considerando 3 de la Resolucion INE/CG754/2022,
con la finalidad de conocer el debido registro de los gastos incurridos en el
evento realizado por el instituto politico incoado; a saber, los siguientes:

Fecha de Contenido de la Concepto de
publicacién publicacion Gasto
“LE DAREMOS ELSe trata de un
RUMBO CORRECTO Ayideo en el cual se

Imagen

ESTA HERMOSAJaprecia que cuenta
IALCALDIA DEjcon caracteristicas
ITLALPAN. de produccion.

Héctor Hugo Hernandez| e Playera  color
- Alcaldia negro con
emblema de
lAna Lilia Ramirez - 5 Movimiento

17 de marzo de|Federal Ciudadano.
2021
Claudia Garcia Guillen -/ ¢ Camisa color
14 Federal blanco, con
emblema de
Rall Hernandez Vega | Movimiento
14 Local Ciudadano.

Jorge Pérez Rodriguez{ ® Mampara con
16 Local emblemas de
Movimiento
Ciudadano.
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Fecha de Contenido de la Concepto de
publicacién publicacion Gasto
Guillermo Sanchez
[Torres - 19 Local.” « Equipo de
sonido.

https://www.facebook.
com/watch/?v=2906172| o Arrendamiento
256331814 de lugar.

En cumplimiento a lo anterior, en la Resolucion INE/CG735/2022, correspondiente
a la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido Movimiento
Ciudadano, del ejercicio dos mil veintiuno, se concluyd que, de la verificacion a la
informacion que obraba en el Sistema Integral de Fiscalizacion, no se localizé
evidencia de que el sujeto obligado hubiera registrado los gastos descritos en el
cuadro que antecede, por lo que hace al Comité Ejecutivo Estatal en Ciudad de
México, por lo que se ordend el inicio del procedimiento administrativo oficioso que
ahora nos ocupa, con la finalidad de verificar el origen, destino y aplicacion de los
gastos en comento, asi como dar garantia de audiencia al sujeto obligado y cuidar
el debido proceso.

Las resoluciones descritas que dieron origen al procedimiento se consideran
documentales publicas que se encuentran firmes, por lo cual, lo actuado y
determinado en ellas cuenta con valor probatorio pleno.

B. ELEMENTOS DE PRUEBA PRESENTADOS POR EL PARTIDO INCOADO.

B.1. Documentales privadas consistentes en la respuesta al emplazamiento,
requerimiento de informacion del Partido Movimiento Ciudadano.

El Partido Movimiento Ciudadano dio respuesta al emplazamiento manifestando
medularmente lo siguiente:

¢ Que los gastos consistentes en playeras color negro, camisas color blanco,
mamparas, equipo de sonido y arrendamiento del lugar, se encuentran
debidamente reportados y amparados en las polizas numeros 1, 8, 9y 12
registradas en el SIF, en los términos siguientes:
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Concepto Numero Tipo Periodo

Playera color negro con emblema 8 Péliza normal del 28/01/2021

de Movimiento Ciudadano diario

Camisa color blanco con emblema 9 Pdliza normal del 28/01/2021

de Movimiento Ciudadano diario

Mamparas con emblema de 1 Pdliza normal del 06/04/2021

Movimiento Ciudadano diario

Equipo de sonido 12 Pdliza normal del 06/05/2021
diario

Arrendamiento de lugar 12 Péliza normal del 06/05/2021
diario

Aunado a lo anterior, remitié las facturas 855, emitida por “Tres de 3 Catering
Services, S.A de C.V.” y 1230, expedida por “Integradora de Servicios y
Logistica MGEM S.A de C.V”, sin embargo, de estas no expresé queé
conceptos amparaban ni la péliza del SIF en la que se encontraban
reportadas.

Posteriormente, el Partido Movimiento Ciudadano dio respuesta al requerimiento de
informacion formulado por la autoridad instructora relativo al arrendamiento del
inmueble investigado, informando medularmente:

Que mediante escrito nimero COCDMX/TESO/153/2023, la Tesoreria de la
Comision Operativa Estatal en la Ciudad de México de su partido, informé
gue la documentacién soporte y muestras por concepto de "Arrendamiento”,
para la celebracién del evento investigado se encontraba en la poliza nimero
23, del ejercicio 2021, subtipo egreso, de 17 de marzo de 2021.

Que se remite copia simple de la factura numero F309, emitida por “OFASA
Corporacién S.A. de C.V.”, por concepto de “RENTA DE ESPACIO”, a favor
del Partido Movimiento Ciudadano, del 17 de marzo de 2021, por un monto
de $17,400.00 (diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

A su escrito de respuesta también adjuntdé la pdliza nimero 23, de la
contabilidad 270, correspondiente a la operacion ordinaria del Comité
Directivo Estatal Ciudad de México de Movimiento Ciudadano, por concepto
de “OFASA CORPORACION S.A. de C.V. F-309”, del 17 de marzo de 2021,
gue contiene la ficha de transferencia, copia simple de la factura descrita en
el parrafo anterior, asi como su representacion xml.
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e Copia simple del comprobante de transferencia por concepto de pago
“RENTA DE JARDIN”, por un monto de $17,400.00 de la cuenta a nombre
de Movimiento Ciudadano a favor de la cuenta OSFASA CORPORACION
SA DE CV, del 17 de marzo de 2021.

C. ELEMENTOS DE PRUEBA RECABADOS POR LA AUTORIDAD DURANTE
LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO3.

C.1. Documental publica consistente en larazdén y constancia que consigna la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacién (en lo sucesivo SIF), de las
pélizas aportadas por el partido incoado.

En atencion a las manifestaciones vertidas por el incoado en su garantia de
audiencia, la autoridad instructora mediante razon y constancia, ingresoé al SIF con
el propdsito de verificar las operaciones registradas en la contabilidad del partido
investigado. En ese sentido, se constatd que el sujeto obligado registré6 en su
contabilidad las pdlizas mencionadas, asi como se verifico la documentacion que
contiene cada una de ellas, mimas que se describen a continuacion:

Concepto Imagen apreciada en Contabilidad Poliza SIF Muestra SIF
de gasto ublicacién SIF
b No. Pdliza: 8
Tipo: Normal
Subtipo: Diario
Descripcion:
é:D 30tZ TRANSFEREN
Playeras Ejeocrlr};i\(/ao CIA EN
color negro Estatal Ciudad ESPECIE DEL
de México NACIONAL,
2405
PLAYERAS A
CEE CIUDAD
DE MEXICO
No. Pdliza: 9
Camisa Tipo: Normal
color ID 302 Subtipo: Diario
blanco, Comité Descripcion:
con logo Ejecutivo TRANSFEREN No se localizé muestra
Movimient Estatal Ciudad | CIA EN
o de México ESPECIE DEL
Ciudadano NACIONAL,
2405

3 Se enuncian aquellas pruebas obtenidas que permitieron arribar a la conclusion a la que se arriba en el presente
procedimiento, sin embargo, la totalidad de diligencias realizadas se describen en el apartado de antecedentes de la presente

resolucién.
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Concepto
de gasto

Imagen apreciada en
publicacién

Contabilidad
SIF

Péliza SIF

Muestra SIF

PLAYERAS A
CEE CIUDAD
DE MEXICO

Sillas

Arrendami
ento de
inmueble
(jardin)

ID 270
Comité
Directivo
Estatal Ciudad
de México

No. Poliza: 12
Tipo: Normal
Subtipo: Diario
Descripcion:
INTEGRADORA
DE SERVICIOS
Y LOGISTICA
MGEM SA DE
CV, 1230

No se localizé6 muestra

Equipo de
sonido

ID 270
Comité
Directivo
Estatal Ciudad
de México

No. Pdliza: 12
Tipo: Normal
Subtipo: Diario
Descripcion:
INTEGRADORA
DE SERVICIOS
Y LOGISTICA
MGEM SA DE
CV, 1230

No se encontrd registro

ID 270
Comité
Directivo
Estatal Ciudad
de México

No. Péliza: 1
Tipo: Normal
Subtipo: Diario
Descripcion:
INTEGRADORA
DE SERVICIOS
Y LOGISTICA
MGEM SA DE
Ccv, 1210,
TRANSFEREN
CIA EN
ESPECIE A LA
CAMPANA
FEDERAL Y
CAMPANA
LOCAL

No se localizé6 muestra

Mampara
color
blanco

ID 270
Comité
Directivo
Estatal Ciudad
de México

No. Pdliza: 1
Tipo: Normal
Subtipo: Diario
Descripcion:
INTEGRADORA
DE SERVICIOS
Y LOGISTICA
MGEM SA DE
Ccv, 1210,
TRANSFEREN
CIA EN
ESPECIE A LA
CAMPARNA
FEDERAL Y

No se localizé6 muestra
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Concepto Imagen apreciada en Contabilidad Péliza SIF Muestra SIF
de gasto publicacién SIF

CAMPANA
LOCAL

No. Pdliza: 1
Tipo: Normal
Subtipo: Diario
Descripcion:
INTEGRADORA
DE SERVICIOS

ID 270
Mampara Comité Y LOGISTICA
; . MGEM SA DE .
color Directivo No se localizé6 muestra
naranja Estatal Ciudad v, 1210,
de México TRANSFEREN
CIA EN
ESPECIE A LA
CAMPANA
FEDERAL Y
CAMPARNA
LOCAL

De lo anterior, se tiene la certeza de la coincidencia de los gastos investigados por
concepto de playeras color negro, sin embargo, por cuanto hace a los conceptos de
camisas blancas con logo de Movimiento Ciudadano, sillas, arrendamiento de
inmueble (jardin), equipo de sonido y mamparas de color blanco y naranja, como es
posible advertir no se adjuntaron muestras al registro contable que obra en el SIF.

C.2. Documental publica consistente en larazén y constancia que consigna la
consulta realizada en el SIF, respecto al reqgistro de la factura nimero 855,
emitida por “Tres de 3 Catering Services S.A de C.V.”

La autoridad instructora, en apego al principio de exhaustividad, realizé una
basqueda en el SIF a efecto de localizar el registro de la factura nimero 855 emitida
por “Tres de 3 Catering Services S.A de C.V.”, por concepto de “arrendamiento de
inmueble”, por $18,560.00, remitida por el sujeto incoado en respuesta al
emplazamiento, ya que en la parte descriptiva de su ocurso, indico que dicha factura
estaba contenida en la pdéliza namero 12, normal, de diario, del seis de mayo de dos
mil veintiuno.

Ahora bien, del cotejo a la informacion aportada, la autoridad fiscalizadora no
encontré coincidencias con los documentos anexos a la pdliza 12, por lo que se
realizo una busqueda exhaustiva en el SIF a efecto de localizar en que poliza estaba
contenida la factura en comento; de la consulta se constatd que en la Pdliza 19 del
ejercicio 2021, tipo normal, subtipo egresos y periodo de operacion marzo de la
contabilidad del Comité Directivo Estatal Ciudad de México de Movimiento
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Ciudadano, se encuentra registrada dicha factura, junto con la transferencia y su
representacion xml.

En conclusion, se tiene certeza de que la factura aportada por el partido incoado se
encuentra registrada en el SIF en la pdliza 19, que contiene la factura, comprobante
de transferencia y su representacion xml, sin embargo, no se localizO muestra
alguna o mayor documentacién que permitiera confirmar las caracteristicas del
inmueble que fue arrendado

C.3. Documental publica consistente en larazdén y constancia que consigna la
consulta realizada en el SIF, respecto al reqgistro de la factura F309, emitida
por “OSFASA Corporacion S.A. de C.V.”

En cumplimiento al principio de exhaustividad, la autoridad instructora procedié a
verificar en el SIF, el registro de la factura numero F309, emitida por “OSFASA
Corporaciéon S.A. de C.V.” por concepto de “Renta de espacio”, por $17,400.00,
remitida por el partido incoado en respuesta al requerimiento de informacion
formulado por la autoridad instructora.

Dicha buasqueda arrojé que, en la Péliza 23 del ejercicio 2021, tipo normal, subtipo
egresos y periodo de operacibn marzo de la contabilidad del Comité Directivo
Estatal Ciudad de México de Movimiento Ciudadano, se encuentra registrada dicha
factura, junto con la transferencia y su representacion xml, por lo que se tiene
certeza de su registro contable.

C.4. Documental privada consistente en la respuesta al requerimiento de
informacion realizado a “Inteqradora de Servicios y Logistica MGEM S.A. de
C.\V.”

La autoridad fiscalizadora requirid a “Integradora de Servicios y Logistica MGEM
S.A. de C.V.”, confirmara el servicio otorgado al Partido Movimiento Ciudadano que
ampara la factura 1230, entre otros, por los servicios consistentes en mamparas,
sillas y equipo de sonido, por un importe de $74,603.08 y, en su caso, remitiera toda
la documentacion comprobatoria que amparara el servicio otorgado.

En respuesta, el proveedor en comento confirmé la operacion informada por el
partido incoado, remitiendo las documentales que a continuacion se describen:
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Copia simple de la factura nimero 1230, emitida por Integradora de Servicios
y Logistica MGEM, S.A. de C.V., de fecha 06 de mayo de 2021, por un monto
de $74,603.08 (setenta y cuatro mil seiscientos tres pesos 08/100 M.N.).
Copia simple de la cotizacion del 17 de marzo de 2021 emitida por
Integradora de Servicios y Logistca MGEM, S.A. de C.V., dirigida a
Movimiento Ciudadano, con la descripcidn de los conceptos consistentes en
templetes, lonas, backs, sillas Tiffany acojinadas, cAmaras con switcher y
audio con micréfonos.

Copia simple del escrito signado por el Responsable de Finanzas de la
Comision Operativa de Movimiento Ciudadano en el Ciudad de México, del
17 de marzo de 2021, mediante el cual se informa a Integradora de Servicios
y Logistica MGEM, S.A. de C.V., el interés de contratar los servicios
cotizados.

Copia simple del comprobante de transferencia electronica del 18 de febrero
de 2022, por concepto “PAGO DE FACTURA 1230” de la cuenta origen a
nombre de Movimiento Ciudadano a su cuenta, por un monto de $74,603.08.
Copia simple del estado de cuenta bancario a nombre de INTEGRADORA
DE SERVICIOS Y LOGISTICA MGEM SA DE CV, correspondiente al mes
de febrero de 2022, en el cual se observa el depdsito descrito en el parrafo
gue antecede.

Copia simple de los testigos (album fotogréafico) de los servicios prestados
gue amparan la factura 1230, a saber:

Concepto Concepto descrito Muestra ofrecida por el proveedor
investigado en la factura 1230 P P
f;'):' 1,5‘~°.‘|"»((!-1,iu7‘
de candidatos
N/A N/A . m"
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Concepto Concepto descrito Muestra ofrecida por el proveedor
investigado en la factura 1230
Mampara con
emblemas de e Back de

Movimiento 10x2.44mts

Ciudadano

naranjay e Back de 3x2mts
blanca
¢ Audio mediano
Equipo de para 100
sonido personas con 8
micréfonos
Sillas Sillas" Tiffany
acojinadas

Como puede apreciarse, la autoridad tiene certeza con la informacién y
documentacion remitida por el proveedor que los conceptos investigados
consistentes en mamparas, equipo de sonido y sillas fueron adquiridos por el partido
incoado con Integradora de Servicios y Logistica MGEM S.A. de C.V., a través de
la factura numero 1230, de la cual se obtuvo también el origen de los recursos con
los que se adquirieron, asi como con las muestras remitidas otorgan la certeza de
que se trata de los mismos conceptos investigados.

C.5. Documental publica consistente en larazén y constancia gue consigna la
busqueda en el navegador de Google con la finalidad de obtener mas
informacion del inmueble denominado “Jardin Tepepan”’.
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La autoridad instructora levant6 razon y constancia de la busqueda en el navegador
de Google, que realizé con el proposito de obtener mas informacién del inmueble
denominado “Jardin Tepepan”, esto derivado de que, del andlisis a las
documentales aportadas por el proveedor Integradora de Servicios y Logistica
MGEM S.A. de C.V., (quien otorg0 prestd los servicios por concepto de mamparas,
equipo de sonido y sillas, y que son objeto de andlisis en el presente procedimiento)
en respuesta a un requerimiento de informacion, se identificé que prestd sus
servicios en un inmueble denominado “Jardin Tepepan”.

Ahora bien, de la busqueda se obtuvo un resultado coincidente con el nombre
“Jardin Tepepan”, y las imagenes arrojadas son coincidentes con las imagenes que
se aprecian en el video del que se origind el procedimiento que por esta via se
resuelve, obteniendo certeza de que se trata del mismo lugar, como se aprecia a
continuacion:

Muestra del video Muestra obtenida en la busqueda en Google del
“Jardin Tepepan”

Jardin Tepepan

v LR P et
T o MBTY

C.6. Documental publica consistente en larazén y constancia que consigna la
blsqueda en el navegador de Google con lafinalidad de localizar algiin medio
de contacto electronico de “OSFASA Corporacion S.A. de C.V.”

La autoridad instructora procedi6 a realizar la busqueda en el navegador de Google
de la persona moral OSFASA Corporacion S.A. de C.V., a efecto de obtener algun
dato de contacto, esto ante la imposibilidad de notificarle personalmente un
requerimiento de informacion.

Por lo anterior, en atencion al principio de exhaustividad, asi como agotar su

derecho de audiencia, se identifico la pagina de internet que corresponde con el
presunto proveedor, la cual coincidio con el domicilio al que se acudié a notificar, el
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logo de la factura investigada y de la cual se obtuvieron tres cuentas de correo
electronico, a las cuales fue remitido el requerimiento notificado, actuacion de la
cual se levantd razon y constancia que otorga certeza de los medios de contacto
obtenidos y que sustentan el envio del requerimiento a las cuentas de correo ahi
descritas.

C.7. Documental privada consistente en la respuesta al requerimiento de
informacion realizado a “Tres de 3 Catering Services S.A. de C.V.”

La autoridad fiscalizadora requirié a “Tres de 3 Catering Services S.A. DE C.V.”
confirmara el servicio otorgado a Movimiento Ciudadano que ampara la factura 855,
emitida el 25 de marzo de 2021, por concepto de “uso de instalaciones del mes de
Marzo 2021”, por un monto de $18,500.00, y en su caso, remitiera toda la
documentacion comprobatoria que amparara el servicio otorgado.

En respuesta, el proveedor en comento confirmé la contratacién del arrendamiento
de un inmueble mediante la factura descrita en el parrafo que antecede por parte
del partido incoado. Para sustentar su dicho remitié la documentacion siguiente:

» Copia simple de la factura nimero 855, emitida por Tres de 3 Catering
Services S.A. de C.V., del 25 de marzo de 2021, por un monto de $18,560.00
(dieciocho mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

» Copia simple del contrato de subarrendamiento numero C-004-21y su anexo,
celebrado entre el representante legal de “Tres de 3 Catering Services S.A.
de C.V.”, como arrendatario y el representante legal de Movimiento
Ciudadano, en su caracter de subarrendatario, de fecha 04 de enero de 2021,
cuyo objeto es la “renta de oficina para 6 personas de 4.5 x 4.3 metros,
con salida a patio principal”, ubicada en la alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad
de México, de enero al 30 de junio de 2021, por un monto total de
$111,360.00, pagado en seis mensualidades de $18,560.00.

» Copia simple del estado de cuenta bancario a nombre de TRES DE 3
CATERING SERVICES S.A. DE C.V., correspondiente al mes de marzo de
2021, en el cual se observa la transferencia electronica de fecha 19 de marzo
de 2021, por concepto “PAGO DE FACTURA” de la cuenta origen a nombre
de Movimiento Ciudadano a su cuenta, por un monto de $18,560.00.

» Imagenes fotogréaficas de las instalaciones y los servicios prestados que
amparan la factura 855, a saber:
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Por lo anterior, la autoridad tiene certeza con la informacion y documentacion
remitida por el proveedor que el inmueble investigado consistente en la renta de un
jardin donde se llevé a cabo el evento no es coincidente con el subarrendado por
Tres de 3 Catering Services S.A. de C.V., a través de la factura numero 855, a
Movimiento Ciudadano.

C.8. Documental publica consistente en el informe que rinde la Direccidén de
Auditoria.

En atencién a los hechos investigados, se solicité a la Direccion de Auditoria
informara si Movimiento Ciudadano reportd en su contabilidad los gastos materia
del procedimiento que por esta via se resuelve. Al respecto, la Direccion de
Auditoria informé lo que se sintetiza en la tabla siguiente:

Gasto Muestra Obtemd? (.je! video Péliza del SIF en la que | Muestra adjunta en el Docqmentaclon
. . del que se origin6 el . adjuntaala
investigado L se localiza el reporte SIF 5
procedimiento péliza
ID 302
Comité Ejecutivo Estatal .
Ciudad de México Polea SIF
No. Péliza: 8 -Muestras
Tipo: Normal
R -Contrato de
Playeras Subtipo: Diario restacion de
color negro Descripcion: P SEIVICIOS
TRANSFERENCIA EN Kardex
ESPECIE DEL il
NACIONAL, 2405 .
PLAYERAS A CEE -Recibo Interno
CIUDAD DE MEXICO
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Como es posible observar respecto al reporte por concepto de playeras negras, este
fue debidamente reportado en la contabilidad del partido incoado.

Respecto al gasto consistente en camisas color blanco con emblema de Movimiento
Ciudadano, aun cuando el sujeto obligado sefial6 que se encuentran registradas en
el ID de contabilidad 302, en la poliza 9 de 28 de enero de 2021, las muestras que
se encuentran registradas en dicha péliza corresponden a “playeras blancas”, entre
otras, a saber:

Muestra camisas investigadas Muestras contenidas en la p6liza 09,
contabilidad 302, Comité Ejecutivo Estatal
Ciudad de México de Movimiento

Ciudadano

Aunado a lo anterior, se verificd en la contabilidad 270, pdliza 9 de 28 de julio de
2021, del partido incoado, en la que se observo el registro de las transferencias en
especie del Comité Ejecutivo Nacional, en la que se encuentra un papel de trabajo
en el que se indica que se enviaron camisetas blancas con el logotipo del partido
politico; sin embargo, no se localizaron las evidencias que permitan corroborar que
esas “camisetas” coincidan con las camisas investigadas.

Finalmente, por lo que hace al gasto por arrendamiento de inmueble, aun cuando el
sujeto obligado manifestd que fue reportado en el ID de contabilidad 270, en la

31



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/224/2022/CDMX

péliza 12, de 06 de mayo de 2021, de la revision a la factura niumero 1230, no se
localizo el concepto de arrendamiento del inmueble para llevar a cabo el evento
sefalado.

En este sentido, la citada Direccién informé que, para efectos de cuantificar el costo
de los gastos no reportados por el sujeto obligado realizd el procedimiento de
andlisis para identificar, en su caso, una posible sobrevaluacion conforme a lo
seflalado en el articulo 28 del Reglamento de Fiscalizacion. Adicionalmente, la
Norma de Informacién Financiera A-6, establece los criterios y procedimientos para
la valuacion de activos, criterios que, en lo general, son coincidentes con los
descritos en articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

D. VALORACION DE LAS PRUEBAS Y CONCLUSIONES

D.1. Reglas de valoracion.

En un proceso* lo que se busca es la verificacion de la correccion de las
afirmaciones que las partes plantean sobre sucesos ya ocurridos, para lo cual se
deben aportar los medios de prueba que se estimen necesarios, idoneos y
oportunos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las
pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
gue se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada su naturaleza, es decir,
su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de modificacion, alteracioén o
falsificacion con relativa facilidad, resultando insuficientes por si solas para acreditar
fehacientemente los hechos que contienen.

De tal suerte que, si bien las pruebas que obran en el expediente de mérito
constituyen indicios, su eficacia probatoria puede verse perfeccionada mediante la
valoracion conjunta con el resto de los datos de prueba de los cuales se allegue la
autoridad sustanciadora.

4 Michele Taruffo considera que en el proceso “el hecho” es en realidad lo que se dice acerca de un hecho (M. Taruffo, La
prueba de los hechos, Trotta, Madrid. 2011, p. 114).
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De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion®, seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas y razones y constancias, tomando en consideracion
Su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultades, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccién I; 20, numerales 1 y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, en principio solo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

En la especie, vale la pena abordar las pruebas indirectas o indiciarias, pues,
aungue sea de forma indirecta, la prueba siempre debe ser apta para decir algo
significativo sobre el hecho principal que tiene que probarse, es decir, para ofrecer
elementos de confirmacion o de falsacion de la asercion que versa sobre ese hecho.
En este caso, que en realidad incluye diversas situaciones posibles, la prueba opera
como premisa de una inferencia que tiene como conclusion el enunciado sobre el
hecho a probar: esto es, la prueba demuestra un hecho secundario que sirve para
establecer, mediante un razonamiento inferencial, la verdad del hecho principal.®

En ese sentido, la valoracion de los indicios ha de realizarse bajo el criterio de
valoracion conjunta, conforme al cual se rechaza la técnica de valorar cada indicio
de forma aislada, para determinar la fuerza o eficacia probatoria que deriva de los
mismos. Asi, en la especie la autoridad sustanciadora ha de valorar los indicios de
forma enlazada, es decir, uniendo unos a otros hasta llegar al hecho indicado.

5 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
6 Prueba directa, indirecta y subsidiaria. (Michele Taruffo, La prueba de los hechos, Trotta, Madrid. 2011, p. 456).
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Ahora bien, para saber si en el analisis de los elementos probatorios nos
encontramos frente a una prueba indiciaria es menester que concurran una serie de
condiciones que constituyen su entramado esencial, tales condiciones deben estar
operativamente conectados, de tal forma que, si falta un requisito de estos, decae
la formacion estructural de la prueba por el conjunto de circunstancias indicativas y,
por tanto, su caracter demostrativo.

Considerando lo anterior, podemos por ejemplo, asimilar que la prueba indirecta o
indiciaria viene a ser como un edificio de varias plantas, para su construccién es
indispensable luego de preparado el terreno, hacer el fundamento que sostendra
toda su estructura; luego todos los materiales para la construccibn no manifiestan
la forma del edificio, pues, para que ello suceda es necesario, interrelacionar y
unirlos conforme a la forma deseada, que ha de partir necesariamente de la base,
asi el nexo causal estaria dado por los materiales que permiten la union del resto
de materiales. En esa tesitura, el hecho indicado seria la construccion terminada a
la que se le ha dado arquitectdnicamente apariencia estética, conforme a cierto
disefio.

D.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obra en autos, de
su descripcién o resultado de las pruebas, y enunciadas que fueron las reglas de
valoracion aplicables, lo procedente es exponer las conclusiones a las que arriba
esta autoridad tras su valoracion conjunta.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

En este contexto, el orden de los apartados seran los siguientes:

Apartado A. Acreditacion de la existencia del evento y gastos investigados.
Apartado B. Gastos investigados reportados en el SIF.

Apartado C. Gastos reportados en el SIF que carecen de muestra.
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Apartado D. Gastos no reportados en el SIF.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Acreditacion de la existencia del evento y gastos investigados.

Tal como se describioé previamente, el origen del presente procedimiento deriva de
la resolucion INE/CG735/2022, relativa a la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del Partido Movimiento Ciudadano del ejercicio dos mil veintiuno,
en la cual se incluy6 el seguimiento ordenado en la Resolucién INE/CG754/2022,
correspondiente al expediente INE/P-COF-UTF/103/2022/CDMX.

En dicho procedimiento oficioso se investigd el reporte de los gastos de siete
publicaciones difundidas en el perfil personal de Facebook de Héctor Hugo
Herndndez Rodriguez, otrora candidato a la alcaldia de Tlalpan, por el partido
Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, en la Ciudad de México, en donde el ciudadano expresé frases dirigidas a
obtener de manera vedada el apoyo de la ciudadania para contender por la
titularidad de la Alcaldia Tlalpan, asi como la fuerza politica que lo respaldaria’.

Concluida la sustanciacion se determiné que, entre otras cosas, en la publicacién
del 17 de marzo de 2021, era posible observar la realizacion de gastos
operativos y utilitarios tales como mamparas, equipo de sonido, sillas,
arrendamiento de inmueble, playeras color negro y camisas con emblema de
Movimiento Ciudadano, derivados de un evento realizado por el partido incoado en
el cual se otorgo las constancias de registro a diversas personas candidatas
que postuld dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la Ciudad
de México.

Por lo anterior, se determind que al tratarse de un evento relacionado con el proceso
interno de seleccion de las personas candidatas del partido Movimiento Ciudadano,
los gastos observados debian considerarse como gastos relacionados con el
proceso interno de seleccion de candidaturas a que se refiere el articulo 72, numeral
2, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos y, en consecuencia, debieron ser
materia de reconocimiento en la operacion ordinaria del ejercicio 2021 del sujeto

7 El procedimiento oficioso descrito derivé de la vista ordenada en la resolucion TECDMX-PES-005/2022, del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, quien determiné la existencia de actos anticipados de campafia atribuibles al ciudadano en
comento, por lo que ordené dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de que dicha autoridad considerara
los gastos de las publicaciones dentro de los gastos de campafia del entonces candidato.
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obligado, por lo que en dicha resolucion se ordend el seguimiento en la revision del
informe anual del ejercicio 2021, del partido politico en comento, con la finalidad de
conocer el debido registro de los gastos incurridos en el evento multicitado.

Ahora bien, en el marco de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
del ejercicio 2021 del sujeto incoado, se realizo la verificacion a la documentacion
que obraba en el SIF, sin embargo, no se localizé evidencia de que el sujeto
obligado hubiera registrado los gastos investigados en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Estatal en Ciudad de México, ordenando el inicio de un procedimiento
oficioso, afin de verificar el origen, destino y aplicacién de los gastos relativos
al evento, asi como dar garantia de audiencia al sujeto obligado y cuidar el debido
proceso. En cumplimiento a lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inicio6 el
procedimiento que por esta via se resuelve.

De la relatoria expuesta puede apreciarse que, tanto el evento publicado en la red
social Facebook el 17 de marzo de 2021 con motivo de la entrega de las constancias
de registro a diversas candidaturas que postulé6 Movimiento Ciudadano, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la Ciudad de México, asi como
los gastos que se observaron en dicho evento consistentes en mamparas naranjas
y blancas, playeras color negro, camisas blancas con logo de Movimiento
Ciudadano, sillas, equipo de sonido y arrendamiento del inmueble tipo jardin,
guedaron acreditados dentro de la resolucién INE/CG754/2022.

Es preciso sefialar que las actuaciones y resoluciones descritas en este apartado
son documentales publicas, las cuales se encuentran firmes y que el partido
incoado, en cada uno de los momentos procesales oportunos dentro de los
procedimientos, tanto oficioso como en la revision del informe anual del ejercicio
2021, no controvirtié, por el contrario, confirmd su existencia a través de las diversas
respuestas que formuld, alegando el reporte de los gastos investigados, por lo cual,
no obra prueba en contrario que desvirtle la existencia de los hechos investigados
en el presente procedimiento, por lo cual se tiene acreditada su existencia.

En consecuencia, se cuenta con la certeza de la existencia de diversos conceptos
de gastos, los cuales fueron utilizados en el evento de entrega de constancias de
registro a diversas candidaturas que postuld6 Movimiento Ciudadano, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en la Ciudad de México, que son
los siguientes:

e 2 playeras color negro con emblema de Movimiento Ciudadano.
e 6 camisas color blanco, con emblema de Movimiento Ciudadano.
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1 mampara naranja y 1 blanca con emblemas de Movimiento Ciudadano.
1 equipo de sonido.

60 Sillas

1 arrendamiento de lugar (Jardin).

Ahora bien, derivado de las pruebas obtenidas en la sustanciacion del
procedimiento que por esta via se resuelve, conviene dividir el analisis de los
conceptos en tres apartados, mismos que se estudian a continuacion:

Apartado B. Gastos investigados reportados en el SIF.

Por lo que hace a la propaganda utilitaria consistente en playeras color negro con
emblema de Movimiento Ciudadano, se concluye que, de las manifestaciones
vertidas en la respuesta a la garantia de audiencia el Partido Movimiento Ciudadano
sefalé que los gastos denunciados fueron reportados en el SIF, precisando el
registro contable en el que se encontraba el reporte del concepto materia del
presente apartado, como se muestra a continuacion.

Documentacion

Concepto Contabilidad Tipo Periodo adjunta en la poliza
-Pdliza SIF
-Factura
Playera color negro ID 302 . L -Muestras
con emblema de Comité Ejecutivo Poliza 8, | Ordinario de -Contrato de prestacion
- : normal del fecha L
Movimiento Estatal Ciudad de L de servicios
. g diario 28/01/2021
Ciudadano México -Kardex
-XML

-Recibo Interno.

Aunado a lo anterior, la autoridad instructora con base en la razén y constancia y
del informe rendido por la Direccién de Auditoria, confirmé el registro en el SIF del
concepto de playeras color negro con emblema de Movimiento Ciudadano, tal y
como se describe en el apartado de pruebas obtenidas® de la presente resolucion.

Por lo tanto, esta autoridad electoral cuenta con la certeza de que las playeras
color negro con emblema de Movimiento Ciudadano investigadas fueron
debidamente reportadas en la contabilidad del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México.

8 B.9. Documental publica consistente en el informe que rinde la Direccién de Auditoria
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Ahora bien, tal y como se expuso en parrafos que anteceden, esta autoridad cuenta
con la certeza de la existencia de diversos gastos, especificamente los relativos a
mamparas naranjas y blancas con emblema de Movimiento Ciudadano,
equipo de sonido y sillas.

En el caso concreto, por cuanto hace al equipo de sonido y mamparas, el Partido
Movimiento Ciudadano, en respuesta al emplazamiento sefialé que estos fueron
reportados en el SIF, remitiendo las polizas que dan cuenta de los registros
contables en los que, desde su 6ptica, se encuentra acreditado el reporte de los
gastos, como se muestra a continuacion:

Concepto Contabilidad Tipo Periodo
Mamparas con emblema ID 270 . L
de Movimiento Comité Directivo Estatal Ciudad Poliza %j,i:r(i)(;mal del %rg/'(r;zg%gf !
Ciudadano de México
. . . NP ”.3 270 . Péliza 12, normal Ordinario del
Equipo de sonido y sillas | Comité Directivo Estatal Ciudad del diario 06/05/2021
de México

Cabe sefalar que respecto al reporte por concepto de sillas, el partido politico
incoado no preciso su reconocimiento contable en el SIF, siendo omiso en emitir un
pronunciamiento en particular.

Por lo anterior, la autoridad instructora, mediante razon y constancia, procedi6 a la
consulta de la documentacion que amparan las polizas referidas por el sujeto
obligado, percatandose que, respecto al concepto de mamparas, la péliza
nimero 1 en la cual se observa, entre otros, la contratacion de “Impresion y
colocacidén de lonas back de mural 2.44x2.44 con lona impresa Templete2.44
x1.22x.60 con lona impresa 2 faldones de 7x.80 m”, no obstante, dicha pdliza carece
de muestras fotograficas que permitan vincular el gasto investigado con el descrito
en dicha factura.

Y respecto al equipo de sonido, mediante razon y constancia, la autoridad
instructora procedi6 a la verificacion de la documentacion que se encuentra en la
po6liza 12, en la cual se observa, entre otros, la contratacion de “Audio mediano para
100 personas con 8 microfonos”, no obstante, dicha pdliza también carece de
muestras fotograficas que permitan vincular el gasto investigado con la poéliza en
comento.

Aunado a lo anterior, por cuanto hace al concepto de sillas, en la péliza contable
referida en el parrafo anterior, la autoridad instructora observo que en la factura
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1230 se encuentra descrito el concepto de “Sillas Tiffany acojinadas”, sin embargo,
la poliza en mencién no contiene muestras que permitan tener certeza de que se
trata del mismo concepto investigado.

Lo anterior fue confirmado por la Direccion de Auditoria, quien informo que respecto
a los conceptos de mamparas con emblema de Movimiento Ciudadano, equipo de
sonido y sillas, consulto las contabilidades correspondientes al partido incoado, asi
como las pdlizas informadas, no obstante, sefialé la inexistencia de muestras
fotogréficas, por lo que no es posible vincular los gastos en comento con los
registros contables sefalados.

En consecuencia, maximizando su actuar, la autoridad instructora requirié a
“Integradora de Servicios y Logistica MGEM, S.A. de C.V.”, presunto proveedor de
los gastos sefialados en la tabla que antecede, a efecto que confirmara las
operaciones realizadas, asi como remitiera las muestras fotograficas y toda la
documentacion soporte que ampararan los servicios ofrecidos al ente politico
respecto a los registros contables en comento.

En respuesta, el proveedor sefialé haber prestado sus servicios por los conceptos
de mamparas, equipo de sonido y sillas para el evento celebrado el 17 de marzo de
2021, precisando que todos esos gastos corresponden a la factura 1230, remitiendo
diversa documentacién descrita en el apartado de pruebas obtenidas de la presente
resoluciéon, destacando la presentacion de las muestras fotogréficas, las cuales
resultan coincidentes con los gastos investigados, lo que permitid a la autoridad
fiscalizadora vincular el reporte realizado por el partido politico con la confirmacién
y documentaciéon comprobatoria remitida por el proveedor.

Por tanto, esta autoridad obtuvo certeza de que los gastos analizados en el presente
apartado, consistentes en mamparas naranjas y blancas con emblema de
Movimiento Ciudadano, equipo de sonido y sillas, fueron reportados por el
partido politico incoado en su contabilidad del Sistema Integral de Fiscalizacion en
su operacién ordinaria.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Movimiento
Ciudadano observé las obligaciones previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso
b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos; y 127, numerales 1y 2 del
Reglamento de Fiscalizacion; de modo que ha lugar a determinar infundado el
presente procedimiento, por cuanto hace a este apartado.
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Apartado C. Gastos reportados en el SIF que carecen de muestra.

Como previamente fue analizado en el apartado que antecede, esta autoridad
cuenta con la certeza de que los conceptos de gastos consistentes en mamparas
naranjas y blancas con emblema de Movimiento Ciudadano, equipo de sonido
y sillas, fueron reportados por el partido politico incoado en su contabilidad del
Sistema Integral de Fiscalizaciébn en su operacion ordinaria, sin embargo, como
también fue sefialado dichas polizas contables carecieron de muestra lo que
conllevé a que la autoridad instructora realizara una confirmacion con el proveedor
del servicio.

Por lo anterior, si bien, se cuenta con el reconocimiento contable de los gastos
aducidos, lo cierto es que de conformidad con el articulo 39, numeral 6 del
Reglamento de Fiscalizacion, establecen la obligatoriedad de incorporar en el
Sistema Integral de Fiscalizacion la documentacion soporte y en especifico, la
imagen de las muestras o testigos que comprueben el registro contable que se
realiza, mismo que se transcriben a continuacion:

Articulo 39.
Del Sistema en Linea de Contabilidad

(-..)
6. La documentacién soporte en version electrénica y la imagen de las muestras o
testigos comprobatorios de los registros contables de los partidos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes, deberan ser
incorporados en el Sistema de Contabilidad en Linea en el momento de su registro,
conforme el plazo establecido en el presente Reglamento en su articulo 38, incluyendo
al menos un documento soporte de la operacion.

(...)

La normatividad arriba sefialada constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y aplicacion
de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, coadyuvando
a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

En este sentido, los sujetos obligados tienen como parte de sus deberes acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida para ello en
estricto cumplimiento a los requisitos sefalados para su comprobacion, esto, con el
propésito de que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan
en forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, se confirma que el sujeto obligado fue omiso en cumplir a cabalidad
con los registros contables que se realizan en el Sistema Integral de Fiscalizacién,
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es decir, incorporar la evidencia de los productos, bienes o servicios que se
adquirieron, que para el caso concreto fueron las muestras fotograficas de las
mamparas naranjas y blancas con emblema de Movimiento Ciudadano,
equipo de sonido y sillas en sus respectivas polizas contables.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Movimiento
Ciudadano, inobservé las obligaciones previstas en el articulo 39, numeral 6 del
Reglamento de Fiscalizacion; de modo que ha lugar a determinar fundado el
presente procedimiento, por cuanto hace al presente apartado.

Individualizacién de la sancion

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos del apartado
correspondiente y la normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacién
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando ademas que no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad economica” de la presente Resolucion.
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Debido a lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién (inciso B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada, misma que se describe en el apartado
“Modo” localizado en el inciso siguiente, la falta corresponde a la omisiéon® de
adjuntar muestras fotograficas de los gastos por los conceptos de mamparas
naranjas y blancas con emblema de Movimiento Ciudadano, equipo de sonido y
sillas, atentando a lo dispuesto en el articulo 39, numeral 6 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a una infraccion que vulnera lo
dispuesto en el articulo 39, numeral 6 del Reglamento de Fiscalizacién, consistente
en la omision de adjuntar muestras fotograficas correspondientes.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021, a través del presente procedimiento.

Lugar: La irregularidad se cometio en la Ciudad de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

® Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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d) La trascendencia de la normatividad transgredida

Es importante sefialar que con la actualizacion de una falta formal no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se vulnera el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados.1©

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en el articulo 39, numeral 6 del Reglamento de Fiscalizacion.

De la valoracion de la normatividad sefialada, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el partido politico realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentaciéon establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idéneos para llevar
a cabo la funcion de la fiscalizacion.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y aplicacion
de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, coadyuvando
a gque la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

10 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-
62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese sentido, la
falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y
egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por si mismas, constituyen
una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Gnicamente
el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacibn comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisién, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos que
los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos, los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la
veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacibn de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente politico efectud el pago; 3) La obligacion de entregar la
documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y,
4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables

llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.
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Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de la normatividad
referida no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza respecto al
origen, destino y aplicacién de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime
gue no se vio impedida para llevar a cabo la revisidon a los ingresos y egresos de
origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado.

Esto es, se trata de una conducta, la cual, solamente configuran un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligaciéon de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos, es rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente e inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la conducta infractora observada en la revision del Informe anual de
ingresos y gastos mencionado, por si misma constituye una mera falta formal,
porque con esa infraccidon no se acredita el uso indebido de los recursos publicos,
sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion del adecuado control en la
rendicion de cuentas.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefialada es adecuado control en la rendicion de cuentas, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de
sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
infractor cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter

FORMAL, que solamente configura un riesgo o puesta en peligro de un solo bien
juridico: el adecuado control de recursos, sin que exista una afectacion directa.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccién debe calificarse como LEVE.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se establece la sancidn que mas se adecue a las particularidades
de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.!*

Con la finalidad de proceder a imponer la sancibn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdmica” de la
presente Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplimentar la sancion que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los

11 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como LEVE.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacién de la falta formal, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora
fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en la falta formal, sino solo uno
de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al momento
de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la

determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancidon no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste
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el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el
conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo
criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por tanto se
toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la
comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinidn logre inhibir la
conducta infractora.!?

En consecuencia, en la falta formal no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en ocasiones
no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se traduciria en un
monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccién relacionada con la
omisién de presentar documentacion soporte, vulneracién que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento de sancionar.

De este modo, dicha irregularidad trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los recursos
con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccién de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del

12 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el cual
se sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.

18 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, (...) con la cancelacion de su registro como partido politico.
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articulo sefialado, consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida
y actualizacion (antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir
en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancion a imponer al sujeto obligado es de indole econémica y
consistente en sancionar con 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio dos mil veintiuno* la falta formal indicada en el presente apartado. En este
sentido, se tiene identificada una falta formal, lo que implica una sancion consistente
en 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacién para el ejercicio materia de
analisis, cuyo monto equivale a $896.20 (ochocientos noventa y seis pesos
20/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil veintiuno, equivalente a $896.20
(ochocientos noventay seis pesos 20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Apartado D. Gastos no reportados en el SIF.

Tal y como se expuso en parrafos que anteceden, esta autoridad cuenta con la
certeza de la existencia de los gastos consistentes en camisas color blanco con
emblema de Movimiento Ciudadano, asi como arrendamiento de lugar (jardin),
en el que se realiz6 el evento que dio origen al procedimiento.

En el caso concreto, el Partido Movimiento Ciudadano, en respuesta al
emplazamiento sefial6 que estos gastos fueron reportados en el SIF, informando
los registros contables que se describen a continuacion:

14 Se considera el monto del Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil veintiuno es de $89.62
(ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.), la cual corresponde al momento en que sucedieron los hechos.
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Concepto Contabilidad Tipo Periodo
Camisas color blanco con ID 302 P6liza 9 normal | Ordinario del
emblema de Movimiento | Comité Ejecutivo Estatal del d’iario 28/01/2021

Ciudadano Ciudad de México

Arrendamiento de ID 270 Pdéliza 12, Ordinario del

Comité Directivo Estatal

Ciudad de México normal del diario | 06/05/2021

inmueble (jardin)

Por lo anterior, la autoridad instructora, mediante razon y constancia, procedio a la
consulta de la documentacion que amparan las pdlizas referidas por el sujeto
obligado, percatandose que, respecto al concepto de camisas color blanco con
emblema de Movimiento Ciudadano, la poliza numero 9 contiene el registro de
la factura nimero E-1348, emitida por “Tape Mart S.A. de C.V.”, por $2,808,360.00,
en la cual se observa, entre otros, la contratacion de “CAMISAS BORDADAS PARA
COORDINADOR - 2 BORDADOS”, no obstante, de la revision a la totalidad de
muestras fotograficas adjuntas en la poliza en comento, no se identificé alguna con
las mismas caracteristicas a las camisas investigadas en el presente procedimiento.

Lo anterior fue confirmado por la Direccion de Auditoria, quien manifesté que las
muestras que se encuentran en dicha pdliza corresponden a “playeras blancas,
negras y naranjas”, no asi a las camisas investigadas. También informé que verificd
en la contabilidad 270, péliza 9 de 28 de julio de 2021, del partido incoado, de la
cual observd el registro de las transferencias en especie del Comité Ejecutivo
Nacional, en la que se encuentra un papel de trabajo en el que se indica que se
enviaron camisetas blancas con el logotipo del partido politico; sin embargo, no se
localizaron las evidencias que permitan corroborar que esas “camisetas”, coincidan
con las camisas investigadas.

En consecuencia, la autoridad instructora requirié a “Tape Mart S.A. de C.V.”
informara si las camisas investigadas forman parte de las contenidas en la factura
E-1348 de la poliza 9 del 28 de julio de 2021, asi como en su caso, remitiera las
muestras respectivas, sin embargo, el proveedor no dio respuesta al requerimiento
en comento.

Respecto al arrendamiento del inmueble consistente en un jardin, mediante
razon y constancia, la autoridad instructora procedié a la verificacion de la
documentacion que se encuentra en la pdliza 12, que contiene la factura nimero
1230, emitida por “Integradora de Servicios y Logistica MGEM, S.A. de C.V.”, y de
su revision se percatd que dicha factura no contiene algun concepto o
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descripcion de servicio que se pueda relacionar con el arrendamiento
investigado, misma conclusiéon que fue informada por la Direccidn de Auditoria, la
cual sefal6é que no localizé el reporte del concepto de arrendamiento de inmueble.

Ahora bien, la autoridad instructora procedi6 a la bausqueda en el SIF de la factura
namero 855, que el partido incoado adjuntdé a su respuesta al emplazamiento
formulado (sin especificar o referenciar poliza contable), de la cual se observo que
fue emitida por “Tres de 3 Catering Services, S.A. de C.V.”, por concepto de “uso
de instalaciones del mes de Marzo”, localizando su reporte en el SIF en la pdliza 19
de la contabilidad del Comité Directivo Estatal Ciudad de México de Movimiento
Ciudadano, no obstante, dicha poliza so6lo contiene la factura, su representacion
xml, asi como un recibo de transferencia.

Por lo anterior, se requirio al proveedor “Tres de 3 Catering Services, S.A. de C.V.”,
con el propdsito de que confirmara el servicio que ampara la factura 855, asi como
remitiera toda la documentacion comprobatoria correspondiente. En respuesta, el
proveedor confirmé el servicio, especificando que la factura en comento fue
expedida en atencion al contrato por la “renta de oficina para 6 personas de 4.5 x
4.3 metros, con salida a patio principal”, sin embargo, de las muestras fotogréaficas
remitidas se tuvo certeza de que no se trata del mismo inmueble que el
investigado. Tal y como se expone a continuacion:

Evento investigado Pruebas aportadas por el proveedor
. v 8 *

Lol o AL

Por otra parte, de la revision a las documentales remitidas por “Integradora de
Servicios y Logistica MGEM, S.A. de C.V.” (proveedor que presto el servicio de
equipo de audio y sonido en el evento de cuenta) se constatdé que dicho proveedor
prestd sus servicios en el inmueble denominado “Jardin Tepepan”, por lo cual,
mediante razén y constancia, la autoridad realizé una busqueda en internet a efecto
de localizar inmuebles con ese nombre, obteniendo un resultado que, por las
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caracteristicas de las imagenes de la pagina de internet denominada “Google maps”
y las obtenidas del video que dio origen al procedimiento resultaron coincidentes?®.

Por lo anterior, se procedié a notificar el requerimiento de informacion al “Jardin
Tepepan” en el domicilio localizado en internet, no obstante, no fue posible realizar
la notificacidon ya que no se localizé a persona alguna en dicho lugar, por tanto, la
presente notificacién se realiz6 mediante estrados sin obtener respuesta alguna al
mismo.

Aunado a lo anterior, a fin de maximizar el actuar de la autoridad instructora se
requirié al partido incoado precisara la pdliza del SIF en la que reporto el gasto en
comento. En respuesta, sefialé que el reporte se localizaba en la pdliza 23, del
periodo ordinario del ejercicio 2021, que contiene la factura F-309 emitida por
“OSFASA Corporacion, S.A. de C.V.”.

Por lo anterior, la autoridad fiscalizadora levantd6 razén y constancia de la
verificacion a la pdliza ofrecida por el partido incoado de la cual se observo la factura
F-309, emitida por “OSFASA Corporacion, S.A. de C.V.”, por concepto “Renta de
espacio”, sin embargo, solo se localiz6 la factura, el comprobante de transferencia
y su representacion XML.

Ahora bien, continuando con la linea de investigacion se requirio a “OSFASA
Corporacion, S.A. de C.V.”, confirmara la operacion que ampara la factura descrita,
no obstante, no se obtuvo respuesta. De igual forma, en cumplimiento al principio
de exhaustividad que rige los procedimientos en materia de fiscalizacion, el
requerimiento también fue enviado a los correos electronicos que aparecen en su
pagina de internet como medio de contacto de la persona moral en comento, sin
embargo, tampoco se obtuvo respuesta.

Por lo anterior, esta autoridad colige que, ante la falta de muestra en las pdlizas
sefaladas por el sujeto obligado en las que presume el reporte de las camisas
color blanco con emblema de Movimiento Ciudadano, asi como el
arrendamiento del inmueble investigado, y que durante la sustanciacion del
procedimiento no se obtuvieron hallazgos que permitieran contar con la certeza de
que los emisores de las facturas que presuntamente otorgaron el servicio en
cuestiéon, efectivamente prestaran los servicios investigados, esta autoridad no

15 Tal y como fue expuesto en la tabla inserta en el apartado C.5. Documental publica consistente en la razén y constancia
gue consigna la busqueda en el navegador de Google con la finalidad de obtener mas informacién del inmueble denominado
“Jardin Tepepan”.
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tiene certeza de que dichos conceptos fueran reportados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Ademas, como ya fue sefalado en el apartado anterior el Reglamento de
Fiscalizacion'® establece que las operaciones registradas en el SIF deberan de
estar soportadas con la totalidad de la documentacidn soporte que permita
comprobar la operacién realizada, tal como lo son las muestras de los bienes o
productos adquiridos, criterio que también ha sido sostenido por Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el expediente SCM-RAP-107/20217, mediante el cual sefialé que los
registros contables que realicen las personas obligadas a través del SIF
deberan de contener las muestras de los bienes o servicios a efecto de
cumplir con los principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas.

Lo anterior debido a que las muestras permiten que la autoridad pueda cotejar de
manera objetiva la propaganda detectada y aquella que esta registrada en el SIF, y
determinar si resultan coincidentes, o no. Por ende, la forma en la que la autoridad
fiscalizadora realiza la verificacion de los gastos es a partir de los registros contables
en los que deben constar las muestras que generen certeza de la coincidencia de
la propaganda; pues es obligacién de las personas sujetas a fiscalizacion, su
presentacion.®

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Movimiento
Ciudadano con registro en la Ciudad de México, inobservd las obligaciones
previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos; y 127, numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacién; de modo
que ha lugar a determinar fundado el presente procedimiento, por cuanto hace al
presente apartado.

16 “Articulo 39. Del Sistema en Linea de Contabilidad

1. El Sistema de Contabilidad en Linea es un medio informatico que cuenta con mecanismos de seguridad que garanticen la
integridad de la informacion en él contenida.

(--)

6. La documentacion soporte en version electrénica y la imagen de las muestras o testigos comprobatorios de los registros
contables de los partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes, deberan ser
incorporados en el Sistema de Contabilidad en Linea en el momento de su registro, conforme el plazo establecido en el
presente Reglamento en su articulo 38, incluyendo al menos un documento soporte de la operacion. Si la documentacion
soporte de la operacién es un comprobante fiscal digital por internet, se adjuntara invariablemente el archivo digital XML y su
representacion en formato PDF. (...)”

17 Consultable en: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-RAP-0107-2021.pdf

18 pagina 16 de la resolucion SCM-RAP-107/2021.
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Determinacién del monto involucrado.

En atencion a la falta de elementos probatorios que permitan tener certeza plena
del monto por los conceptos acreditados, para efecto de cuantificar el costo de los
gastos no reportados por el sujeto obligado, se realizé el procedimiento de andlisis
para identificar, en su caso, una posible sobrevaluacion conforme a lo sefialado en
el articulo 28 del Reglamento de Fiscalizacion. Adicionalmente, la Norma de
Informacién Financiera A-6, establece los criterios y procedimientos para la
valuacion de activos, criterios que, en lo general, son coincidentes con los descritos
en articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como se observa desde el punto de vista juridico y técnico, es importante que los
gastos se registren a su valor de mercado, porque ademas de ser acorde con
criterios técnicos, permite la correcta determinacion y comparacion de costos y
gastos ejercidos, situaciones que favorecen a la rendicion de cuentas, la certeza 'y
la objetividad.

En el caso especifico de la erogacion realizada por el sujeto obligado, por concepto
de la adquisicion de mobiliario, esta autoridad fiscalizadora aplico los siguientes
criterios:

1. Para sustentar la valuacion en bases objetivas, en cumplimiento con el articulo
25 numeral 7, del Reglamento, se tomo el precio de referencia de acuerdo con
caracteristicas similares al bien objeto de la observacion.

2. Como mandata el articulo 27, numeral 1 inciso a) del Reglamento, se identificé el
tipo del bien motivo de la observacion.

3. Como sefala el articulo 27, numeral 1, inciso c) del Reglamento, se reunid,
analiz6 y evalud informacién relevante del bien sujeto al andlisis de posible
sobrevaluacion.

4. Para identificar los atributos y allegarse de la informacion necesaria, como
mandata el articulo 27, numeral 1, inciso d) del Reglamento, se obtuvo informacion
de un proveedor que ofrece bienes similares al valuado. A fin de generar una unidad
de medida comparable.

5. Para determinar el valor razonable sefialado en el articulo 27, numeral 1, inciso

e) del Reglamento, se tomaron criterios de valor por concepto de la adquisicion de
mobiliario, en el mismo espacio geografico.
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De esta forma el valor razonable utilizado en este analisis no es una inferencia sino
el resultado de informacion objetiva y verificable y cuya documentacion se detalla
en el siguiente cuadro:

Purtide Reforoncls Prestador de SRS Su— Importe total con | Presiouniiario
politico contable Namero Fecha oardicios Cantidad Doscripeidn IVA incluido IVA Inchuldo

v Quimoocan 5 A 2 =
Cludad de PNOR-AV L0 2 MRE210003530 LARIA ) do GV | Sesdn Pando Revokucionano Instucorael $6.5¢0 00 BN
Méxco i i !

Caminms paro condidatos dferonies medidas

PRD Claudia Ramiree cokr blanca 100% cotton, cuelo y manga larga
Cludud e PN-OR05-04- 21 Ade 050421 o o con HOON du repUeSi COMe Casunl, Con vanos 28 5680 W 111%
Méxco Carrilo porchados de acuerdd sl manual de Identiiad

Lgrotca del partido

En consecuencia, el monto de los gastos sefialados no reportados por el sujeto
obligado, son los siguientes:

Valor Monto no
Concepto Cantidad o reportado en el
unitario A
ejercicio 2021
Renta de salon 1 $6,960.00 $6,960.00
Camisas 6 1,113.60 6,681.60
Total $13,641.60

De esta forma, se tiene que el Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de
México omitié reportar gastos correspondientes a camisas asi como arrendamiento
de lugar, en el informe anual del ejercicio dos mil veintiuno, por un importe total de
$13,641.60 (trece mil seiscientos cuarentay un pesos 60/100 M.N.), monto que
sera utilizado para la imposicion de la sancién correspondiente.

Individualizacion de la sancién
Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos del apartado y la
normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacion de la sancion, atento

a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
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sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando, ademas, que no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad econdmica” de la presente Resolucion. Debido a lo anterior, en este
apartado se analizard en un primer momento, los elementos para calificar la falta
(inciso A) y, posteriormente, los elementos para la imposicion de la sancion (inciso
B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, que se
describe en el apartado “Modo” localizado en el inciso siguiente, la falta
corresponde a la omision'® de reportar la totalidad de gastos realizados en el
ejercicio dos mil veintiuno, atentando a lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1,
inciso b) fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos; y 127, numerales 1y 2
del Reglamento de Fiscalizacion.

19 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a una infraccién que vulnera lo
dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso b) fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos; y 127, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion,
consistente en la omisién de reportar los gastos correspondientes en camisas, asi
como arrendamiento de lugar (jardin), por un importe de $13,641.60 (trece mil
seiscientos cuarentay un pesos 60/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021, a través del presente procedimiento.

Lugar: La irregularidad se cometio en la Ciudad de México, a través del presente
procedimiento.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacibn de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar contablemente la
totalidad de los gastos realizados en el ejercicio sujeto a revisidbn se vulnera
sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de las
operaciones realizadas por el sujeto obligado durante el ejercicio anual materia de
analisis.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio
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determinado, con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viola los
valores antes establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de las operaciones
realizadas por el sujeto obligado. Esto es, al omitir reportar la totalidad de gastos
realizados en el ejercicio sujeto a revision, se actualiza la falta sustancial.

En este orden de ideas se desprende que, en la conclusion de mérito, el instituto
politico en comento vulnerd lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso b),
fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos y 127, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Fiscalizacion?®, mismos que establecen que los institutos politicos
tienen la obligacion de reportar todos los gastos que realicen.

En términos de lo dispuesto por el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la
Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen la obligacion de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen y el
monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar
Informes Anuales en los que seran reportados, entre otras cosas, los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicidbn de cuentas, asi como la
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber

20 “Articulo 78: 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las
directrices siguientes: (...) b) Informes anuales de gasto ordinario: (...) Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados
los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. (...)”
“Articulo 127: Documentacién de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. (...)”
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patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y la transparencia en la rendicién de cuentas, mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas en el manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa
disposicion subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democréatica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.
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Por su parte, el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacién, impone a los sujetos
obligados los deberes siguientes: 1) la obligacién de los sujetos obligados, de
registrar contablemente sus egresos; 2) soportar todos los egresos con
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de la
persona a quien el partido efectud el pago; 3) la obligacion a cargo de los sujetos
obligados de entregar la documentacién antes mencionada con los requisitos
fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre otras,
la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro contable de
sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la persona a
quien efectud el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para lo
cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los sujetos
obligados, también se les impone claramente la obligacibn de entregar la
documentacién original soporte de sus egresos cuando la autoridad lo solicite.

Por lo tanto, los partidos politicos estan obligados a reportar a la autoridad
fiscalizadora electoral la totalidad de los gastos que realizan.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca de manera
integra los gastos realizados por cada uno de los institutos politicos y cuente con la
documentacion comprobatoria que le permita verificar y tener certeza que, como
sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos cumplen las
obligaciones relativas al origen y destino de los recursos, salvaguardando la certeza
y transparencia en la rendicién de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacion de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los gastos que
realicen los sujetos obligados durante el ejercicio a fiscalizar.

En la especie, ha quedado acreditado que el sujeto obligado vulneré las hipétesis
normativas previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley
General de Partidos Politicos y 127, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que, en el campo de la fiscalizacién
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no sélo
son la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, sino
que también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente??:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicién geogréfica y el
tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario
y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacién se podra obtener de caAmaras
0 asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se deberé identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacién
y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacién, el procedimiento a utilizar ser& el de valor razonable.

21 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-4/2016
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Asimismo, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréafica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
camaras 0 asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable” de los bienes y servicios,
esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacién homogénea y
comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27 del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en pardmetros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicidon geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con los recursos que
dispongan, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de
fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacién
comprobatoria.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada son la certeza y la transparencia en la rendicién de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados antes indicados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y la
transparencia en la rendicion de cuentas, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos
78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos; y 127,
numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se establece la sancion que mas se adecue a las particularidades
de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a
la falta cometida.??

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancion que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar una conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

22 A\l efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Del andlisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se desprende
lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusiéon
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el presente
procedimiento.

¢ Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $13,641.60
(trece mil seiscientos cuarentay un pesos 60/100 M.N.),

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 23

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por

66



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/224/2022/CDMX

Asi, tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo sefialado consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdémica, y equivale al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber $13,641.60 (trece mil
seiscientos cuarenta y un pesos 60/100 M.N.), Lo anterior, da como resultado
una cantidad total de $20,462.40 (veinte mil cuatrocientos sesentay dos pesos
40/100 M.N.).?4

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $20,462.40 (veinte mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 40/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

2 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.

67



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/224/2022/CDMX

En atencion alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra del Partido Movimiento Ciudadano con registro en la
Ciudad de México, en los términos de lo expuesto en el Considerando 4, apartado
B de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra del Partido Movimiento Ciudadano con registro en la
Ciudad de México, en los términos de lo expuesto en el Considerando 4,
apartados Cy D, de la presente Resolucion.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Apartado C, se impone
al Partido Movimiento Ciudadano una multa equivalente a 10 (diez) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el dos mil veintiuno, equivalente a $896.20
(ochocientos noventay seis pesos 20/100 M.N.).

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Apartado D, se impone
al Partido Movimiento Ciudadano una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $20,462.40 (veinte mil cuatrocientos
sesentay dos pesos 40/100 M.N.).

QUINTO. Notifiqguese electronicamente al Partido Movimiento Ciudadano, a traves
del Sistema Integral de Fiscalizacién, de conformidad con el articulo 8, numeral 1,
inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.
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SEXTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Electorales, haga de conocimiento al Instituto Electoral de la Ciudad de México, a
efecto de que proceda al cobro de la sancién impuesta al Partido Movimiento
Ciudadano, la cual se hara efectiva a partir de que cause estado y en términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el monto de la multa determinada se restara de las ministraciones de
gasto ordinario del instituto politico, conforme a lo determinado en la presente
resolucion; los recursos obtenidos por las aplicaciones de estas seran destinadas a
los organismos estatales encargados de la promocion, fometo y desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacién, una vez que la presente haya causado estado.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinaciéon es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién ordinaria del Consejo
General celebrada el 27 de junio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el apartado relativo a la construccion de la matriz de
precios, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado por
nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavalay,
dos votos en contra de las Consejeras Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia
y Carla Astrid Humphrey Jordan.
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Se aprobd en lo particular el criterio de la reduccion de la ministracion mensual de
solo el 25%, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado por
diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora.

Se aprobd en lo particular el criterio de la omisién de iniciar un procedimiento
oficioso por la falta de respuesta de personas a requerimientos de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado
por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO

DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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