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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE EUGENIO JAVIER HERNANDEZ FLORES Y MAKI ESTHER
ORTIZ DOMINGUEZ, CANDIDATOS A LA SENADURIA POSTULADOS POR EL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS,
EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2023-2024,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/356/2024

Ciudad de México, 27 de junio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/356/2024.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El nueve de abril de dos mil veinticuatro, se recibié en la
Oficialia de Partes de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tamaulipas, el escrito de queja presentado por Alexandro Bernabé Uribe Pedraza,
por su propio derecho; en contra del Partido Verde Ecologista de México, y sus
candidaturas a la Senaduria en el estado de Tamaulipas, Eugenio Javier Hernandez
Flores y Maki Esther Ortiz Dominguez, por la presunta omisién de reportar y/o
comprobar gastos de campafia, la omision de reportar propaganda electoral en la
red social Facebook, y en consecuencia, un presunto rebase al tope de gastos
respectivo, en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024. (Fojas 01 a 85 del
expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la parte quejosa
en su escrito de denuncia:
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HECHOS

1.- Que el dia 7 del mes septiembre del afio 2023 mediante sesion solemne del
Instituto Nacional Electoral dio inicio el Proceso Electoral Federal 2023-2024 o
(sic) que dio pauta a que se establecieran los plazos y etapas del proceso,
sefialandose para el periodo de precampafa para el proceso federal del 20 de
noviembre 2023 al 18 de enero de 2024, la intercampaiia del 19 de enero al 29
de febrero de 2024 y la campania correra del 1 de marzo al 29 de mayo de 2024.

2.- Que en el mes de febrero de 2024, EUGENIO HERNANDEZ FLORES se
registr6 como candidato al Senado de la Republica por el Partido Verde
Ecologista de México.

3.- Dada la circunstancia de que los candidatos a cargos federales estan sujetos
a reglas previamente establecidas como son la fiscalizacién de sus recursos y
estan obligados a informar y acreditar de manera puntual y precisa ante la
unidad de fiscalizacion, y ante el sesgo de la candidata a senadora (sic)
EUGENIO HERNANDEZ FLORES al promocionarse en redes sociales,
pagando pauta en internet que ha dejado de reportar sin informarlo a esa
autoridad electoral para tratar de engafiar a ese érgano en su buena fe y, a fin
de que no se le contabilicen el monto de los gastos erogados en dichos medios,
lo cual realiza de manera cotidiana y diaria. Es menester sefialar que dicha
propaganda debe ser objeto de fiscalizacion y sumarse a los gastos de
campana, ya que de no hacerlo, se da una desproporcionada desigualdad en la
contienda al no reportar esos gastos de campania.

Es menester sefialar que desde el 1 de marzo de 2024 al dia en que se presente
esta denuncia el denunciado ha realizado publicaciones en su péagina de
Facebook de manera diaria, y en donde realiza propaganda electoral a su favor
y a favor de Maki Ortiz Dominguez, gastos de campafia que no se han reportado
a ese organo fiscalizador.

En el mismo sentido, es preciso sefialar que el bloque de candidatos al
Senado, por el Estado de Tamaulipas, registrados por el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) EUGENIO HERNANDEZ FLORES y Maki Ortiz
Dominguez concentran el 71.98% del gasto, con un total de 13 millones
571 mil 404 pesos, de acuerdo con el Sistema de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del INE. Por lo que se solicita a ese 6rgano fiscalizador se
tomen las medidas necesarias para evitar el rebase de topes de campaiia
del denunciado, en razén que solapar esas conductas por esa autoridad
implica permitir que se realicen actos ilegales en una contienda electoral
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gue debe privilegiar la transparencia, rendicion de cuentas, la
imparcialidad y la equidad de la contienda.

Por lo que se solicita se realice una fiscalizacion objetiva y apegada a
derecho de los gastos erogados durante la campafia de EUGENIO
HERNANDEZ FLORES.

A continuacion se da cuenta con las actividades, mensajes y pagos que realiza
EUGENIO HERNANDEZ FLORES:

A continuacion se le proporciona a esa autoridad la liga donde puede consultar
los gastos erogados por el denunciado por concepto de propaganda electoral,
en la red social Facebook:!

(..
CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERO.- FISCALIZACION DE LOS RECURSOS. Una disposicion
sustancial para hacer efectivo el principio de equidad en el financiamiento de
los partidos politicos es el contenido en el articulo 54, péarrafo 1, de la ley
General de Partidos Politicos en el que se establece la prohibicién para diversos
entes de realizar aportaciones en dinero o en especie, por si, 0 por interpdsita
persona.

Como se sefiald, el hoy candidato EUGENIO HERNANDEZ FLORES lleva a
cabo una estrategia sistematica para tratar de sorprender a esa autoridad al no
reportar todas las erogaciones que realiza para posicionar su imagen en la
campafia que estd en marcha, pautando propaganda electoral en diversas
redes sociales, o que no se ha reportado a esa autoridad con lo que de manera
notoria se ha violentado la ley de manera metddica.

En ese tenor conviene destacar la exposicion de motivos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que, en lo que interesa, sefial6 lo
siguiente:

(...)

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha determinado que la
difusion de propaganda que genere beneficio a un partido politico, coalicién o
candidato debe considerarse como gasto de campafia y debe de ser fiscalizada.

! Cuyas direcciones electrénicas e imagenes denunciadas son visibles en el Anexo Unico de la presente Resolucion.
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En la Tesis LXI1/2015, con el rubro ‘Gastos de campafa. Elementos minimos a
considerar para su identificacion’, el Tribunal sefial6é que a efecto de determinar
la existencia de un gasto de camparnia, la autoridad fiscalizadora debe verificar
gue se presenten, en forma simultanea, los elementos de finalidad,
temporalidad y territorialidad que a continuacion se describen.

Finalidad: Implica que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o
candidato para obtener el voto ciudadano.

Este criterio se cumple en razén los eventos y las publicaciones se realizan en
un contexto de promocionar y posicionar al denunciado y partido politico que la
postula, mediante publicaciones sistematicas en que se realizan de manera
cotidiana.

Temporalidad: se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision
o difusién de la propaganda se realice en periodo dentro de las precampafias o
campafas electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafa
siempre que tenga como finalidad difundir el nombre o imagen del candidato, o
se promueva el voto en favor de él.

Como observa esa autoridad los mensajes versan dentro del periodo de
campafa, como se puede apreciar de la certificacion que solicito se realice de
las ligas y publicaciones referidas.

Territorialidad: Consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo.
Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos
anticipados de campafia y otros de similar naturaleza juridica.

Se acredita en razén que las actividades realizadas fueron realizadas todas
dentro del Estado de Tamaulipas en distintos municipios.

En este sentido, todo acto de difusion que se realice en el marco de una
campafa comicial, con la intencién de promover una candidatura o a un partido
politico, debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de
gue se desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocion empresarial.

La Tesis en comento se trascribe para mejor apreciacion

(...)

En ese tenor se ha omitido informar a esa autoridad gastos por concepto de
compra de espacios en las redes sociales que se denuncian; conductas que
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podria constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
financiamiento de los partidos politicos.

Es de observar que de un andlisis integral a las pruebas aportadas, se acreditan
las circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Modo.- Se acredita que las publicaciones denunciadas son realizadas para
posicionar al denunciado EUGENIO HERNANDEZ FLORES candidato al
Senado y al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Tiempo.- Los eventos se realizan durante el proceso electoral ya iniciado
y durante campafa. La propaganda se da a conocer en diversas publicaciones
de redes sociales.

Lugar.- Los eventos son realizados en diversos municipios de Tamaulipas.

Como se observa presenta una violacidon manifiesta, sistematica y violatoria a
los principio de equidad e imparcialidad en materia electoral, violacion flagrante
a la Constitucion como se indicé en parrafos anteriores.

Ahora bien, es menester sefialar que los ahora denunciados tienen la obligacién
de registrar sus ingresos y gastos en tiempo real, por lo que la omisién de
reportar lo que a letra se expresa en el presente ocurso debe de ser sancionado.

El articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion a la letra sefiala:

(...)

En ese tenor, las autoridades electorales -tanto administrativas como
jurisdiccionales- deben asegurar que todos los participantes en un proceso
electoral estén situados en una linea de salida equiparable y, desde esa légica,
durante el transcurso de la contienda electoral sean tratados de modo
equilibrado.

De esa manera, debe procurarse en la medida de lo posible evitar que, so
pretexto de la aparente observancia de las reglas previstas en la legislacion
aplicable, algun precandidato, candidato, partido politico o coalicién se coloque
en una posicion de predominio o ventaja indebida respecto de otros
contendientes electorales en detrimento del principio de equidad de la eleccion.

En relacion con la causal de nulidad por rebase de tope de gastos de
campafia, su relacion con el principio de equidad en la contienda se hace
patente al analizar que su inclusion en el texto constitucional se da a la par de
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las reformas en materia de fiscalizacion incluidas en el propio articulo 41
constitucional.

En este sentido, en la reforma constitucional de dos mil catorce se establecieron
los siguientes puntos:

(..

SEGUNDO.- GASTOS NO REPORTADOS. Las campafias electorales son el
conjunto de actividades llevadas a cabo para la obtencién del voto, y que los
actos de camparfia son aquellos en que los candidatos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas,
asambleas y marchas.

Los gastos de campafa y la obligacién de hacerlos del conocimiento de la
autoridad, por parte de los candidatos no se traducen en una potestad
discrecional del sujeto obligado, sino que, por el contrario, constituye un deber
imperativo de ineludible cumplimiento. De manera que es forzoso ajustarse a
los lineamientos técnico-legales relativos a la presentaciéon de los gastos y los
inherentes al registro de los ingresos y egresos, asi como a la documentacién
comprobatoria sobre el manejo de los recursos, para asi poder ser fiscalizables
por la autoridad electoral.

La propaganda electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos
politicos, y que su distribucién y colocacién debe respetar los tiempos legales y
los topes que se establezcan en cada caso.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que es
necesario prevenir una posible afectacion y vulneracion en el proceso electoral
federal 2023-2024 mediante una regulacién y fiscalizacibn adecuada y
completa, dado que no existe certeza de que los participantes vayan a respetar
las reglas que los rigen y las prohibiciones que les aplican, aunado a que no se
advierten reglas claras de la forma de fiscalizar los recursos utilizados en ellos;
por ende estimé que dicho riesgo puede superarse a través de la emision de
Lineamientos Generales que den certeza sobre los limites legales a los que
estan sujetos este tipo de procesos.

(...

TERCERO.- CULPA IN VIGILANDO.- La Ley General de Partidos Politicos
establece en su articulo 25, parrafo 1 inciso a):

(...)
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La responsabilidad de los partidos sobre sus militantes, actores politicos y
personas vinculadas juridicamente se actualiza cuando estos personajes,
respecto de los cuales existe algun deber de garante, realizan un acto ilicito, o
bien son realizados por terceros que generan un beneficio al partido y éste no
lo rechaza o se deslinda del mismo.

En este sentido, y con base en las conductas referidas con anterioridad, el
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO no atendi6 el deber de cuidado
que corresponde a los Partidos Politicos, al no ajustar la conducta de los sujetos
vinculados al mismo, derivado de los hechos descritos, como es el caso de la
denunciada.

Por esa razon el PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO infringe el
deber garante que tienen los partidos politicos derivado del contexto en que se
realizan las conductas sefialadas, toda vez que no lleva a cabo, un control
preventivo efectivo de las mismas, y dado que no hay un deslinde oportuno de
las acciones realizadas por el denunciado, se entienden por concedidas.

Por lo que el PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, vulnera lo
establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos.

En efecto, de acuerdo con lo que establece el precepto invocado, corresponde
al partido denunciado, supervisar, vigilar o cuidar las conductas de los
integrantes de su Partido, asi como responsabilizarse, en todo caso, de las
acciones u omisiones sefialadas, ya que al no ocurrir un deslinde oportuno por
la realizacion de tales conductas infractoras, debe asumir las consecuencias de
la no vigilancia de las mismas y la conducta infractora de sus militantes, por la
posicion de garante gque le corresponde.

De acuerdo con la postura que adopta el (sic) Sala Superior sobre la culpa in
vigilando, el partido politico es garante de la conducta de sus miembros, y
demas personas relacionadas con sus actividades, en cumplimiento a sus
funciones, y en la consecucion de sus fines.

Por ende, el PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO debe responder por
conducta de estos, con independencia de la responsabilidad que corresponda
a cada sujeto en lo particular, que puede ser sélo interna ante la organizacion,
0 rebasar esos limites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal o
administrativa de su propia conducta.

Asi pues, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, siempre que sean dentro del
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ambito de actividad del partido, con las cuales se configure una transgresion a
las normas establecidas sobre el origen, uso y destino de todos sus recursos, y
que vulneren o pongan en peligro los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda, son responsabilidad del propio partido politico, o habria un
incumplido su deber de vigilancia de acuerdo con la tesis de Sala Superior S3EL
034/2004), la cual enuncia:

(...)

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

1. Técnicas, consistentes en 23 direcciones electronicas y 23 imagenes?.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca
sus intereses.

3. Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo que favorezca sus
intereses .

[ll. Acuerdo de admision. El once de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién acordo tener por admitido el escrito de queja; formar el expediente
con el nimero citado al rubro; registrarlo en el libro de gobierno; notificar a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacién el inicio del procedimiento de mérito;
notificar y emplazar a los sujetos denunciados; asi como publicar el acuerdo
respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto
Nacional Electoral. (Fojas 86 a 89 del expediente)

IV. Publicacion en estrados del Acuerdo de admision del procedimiento.

a) El doce de abril de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de admision e
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de Conocimiento. (Fojas
90 a 91 del expediente)

b) El quince de abril de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo asi como la cédula

2 Visibles en el Anexo Unico de la presente Resolucion.
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de conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente. (Fojas 92
a 93 del expediente)

V. Aviso del inicio del procedimiento de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El quince de abril de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/13757/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto
el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 94 a 98 del expediente)

VI. Aviso del inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El quince de abril de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/13758/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion de este
Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 99 a 103 del expediente)

VII. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido Verde
Ecologista de México.

a) El dieciocho de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14304/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el inicio del procedimiento y emplazamiento
respectivo. (Fojas 104 a 107 del expediente)

b) El veintidos de abril de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero remitido
por correo electronico, el Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de
ante el Consejo General de este Instituto, contesté el emplazamiento; que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente en los términos siguientes: (Fojas 108 a 110 del expediente)

“(...)

CONSIDERACIONES
En el Requerimiento en atencion, la Autoridad Fiscalizadora solicita se le
informe el niUmero, tipo y periodo de la pdliza contable que respalde su registro

en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Con el fin de atender dicho requerimiento, se le informa que para la Difusién de
Publicidad en Internet para la Campafia de los Senadores del Estado de
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Tamaulipas, el Partido contrato al Proveedor IF SOLUTIONS S ADEC.Vyla
documentacién referente la factura, contrato, muestras del servicio, pagos,
avisos de contratacion, relacion detallada y el recibo de transferencia de la
Concentradora, se encuentran debidamente registrados en la Contabilidad del
Partido a través de las Polizas:

e PN-DR-842-03-2024
e PN-DR-849-03-2024
¢ PN-DR-886-04-2024

Es importante precisar que, a la fecha de atenciéon del Emplazamiento, la
contratacion del servicio no ha concluido.

...y

VIII. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento a Eugenio
Javier Hernandez Flores, candidato a la Senaduria en el estado de Tamaulipas
postulado por el Partido Verde Ecologista de México.

a) El diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
solicitd mediante Acuerdo a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de Tamaulipas, su apoyo y colaboracion a efecto de notificar
el inicio del procedimiento y emplazamiento a Eugenio Javier Herndndez Flores,
candidato a la Senaduria en el estado de Tamaulipas postulado por el Partido Verde
Ecologista de México. (Fojas 111 a 117 del expediente)

b) El veintidos de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/TAM/JLE/2347/2024 se notificé por estrados® a Eugenio Javier Hernandez
Flores, candidato a la Senaduria en el estado de Tamaulipas postulado por el
Partido Verde Ecologista de México, el inicio del procedimiento y emplazamiento
respectivo. (Fojas 118 a 132 del expediente)

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se recibid respuesta
alguna.

3 Mediante acta circunstanciada formulada por personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tamaulipas, dio cuenta que no se localizé el numero del domicilio de la persona a notificar, por lo que la persona notificadora
se traslado a la casa de campafia del Partido Verde Ecologista de México, siendo atendida por una persona quien dijo ser
secretario particular de la persona buscada, a lo que le comento a la persona notificadora que el domicilio era incorrecto, y
que si lo corregian recibirian la notificacion respectiva, por lo que el oficio se notificé por estrados.

10



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/356/2024

IX. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento a Maki Esther
Ortiz Dominguez, candidata a la Senaduria en el estado de Tamaulipas
postulada por el Partido Verde Ecologista de México.

a) El diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
solicité mediante Acuerdo a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Tamaulipas, su apoyo y colaboracion a efecto de notificar
el inicio del procedimiento y emplazamiento a Maki Esther Ortiz Dominguez,
candidata a la Senaduria en el estado de Tamaulipas postulada por el Partido Verde
Ecologista de México. (Fojas 111 a 117 del expediente)

b) ElI veintidos de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/TAM/JLE/2346/2024 se notificd por estrados* a Maki Esther Ortiz Dominguez,
candidata a la Senaduria en el estado de Tamaulipas postulada por el Partido Verde
Ecologista de México, el inicio del procedimiento y emplazamiento respectivo. (Fojas
133 a 151 del expediente)

c) El veintidés de abril de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin niumero remitido
por correo electronico, la candidata denunciada contestd el emplazamiento de
mérito; que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 152 a 153 del
expediente)

“(...)

Atendiendo a los diversos puntos del escrito notificado, manifiesto que en la
presente denuncia se refieren a mi persona en solo dos ocasiones, en las cuales
no se hace ninguna acusacion sobre actos de los que yo haya sido participe.

A lo anterior sefialo que el C. Alexandro Bernabé Uribe Pedraza, en el rubro de
su escrito sefiala como partes denunciadas a Eugenio Hernandez Flore y al
Partido Verde Ecologista de México, por lo que la solicitud que hace para que
le informe el ndmero, tipo y periodo de la pdliza contable que respalde mi
registro en el Sistema Integral de Fiscalizacion no constituyen prueba plena de
que la publicidad que el ciudadano presenta en la demanda sean gastos
realizados en beneficio de mi campafia. Asi mismo, sefialo que todos los gastos

4 Mediante acta circunstanciada formulada por personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tamaulipas, dio cuenta que una vez constituido en el domicilio de la persona a notificar, la persona notificadora fue atendida
por una persona mayor de edad que no quizo identificarse, la cual manifest6 que la persona buscada no se encontraba en la
ciudad y que no estaba en condiciones de recibir ni firmar la notificacion, por lo que el documento a notificar se fijo en la
entrada principal del inmueble y tambien se notificé por estrados.

11
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de publicidad en redes esta autoridad puede verificarlos en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Aportada esta informacion respecto a mi poliza contable, resulta evidente que
los topes de campafia no han sido rebasados y no se ha incurrido en ninguan
acto ilegal dentro de esta campania electoral.

...y

X. Seguimiento ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién (en adelante Direccion
de Auditoria). El veinte de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/406/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria, que en el ejercicio
de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos denunciados, realizara los
procedimientos de auditoria pertinentes; sefialara el numero de ticket o ID que en
su caso se genere por el sistema habilitado para tal fin, en razén de los gastos
denunciados que corresponda a los hallazgos de elementos verificados y los
considerara en los oficios de errores y omisiones correspondientes; corroborara si
se encuentran debidamente reportados, asi como si cumplen con los requisitos
establecidos por la normativa electoral y, en su caso, sean observados y
cuantificados al tope de gastos de campafa en el procedimiento de revision de
informes de campafia correspondiente. (Fojas 154 a 161 del expediente)

Xl. Acuerdo de Alegatos. El ocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordd abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo. (Foja 641 del
expediente)

a) El ocho de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27099/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Verde Ecologista de México, a través del médulo de notificaciones electronicas del
SIF, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 171 a 177 del expediente)

b) El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio PVEM-SF/121/2024 el
Partido Verde Ecologista de México, remitidé respuesta respecto de la etapa de
alegatos sefalando que, para la difusién de publicidad en internet para la campana
de los Senadores del estado de Tamaulipas denunciados, el Partido habia
contratado al proveedor IF SOLUTIONS S.A. de C.V.y la documentacion referente
a la factura, contrato, muestras del servicio, pagos, avisos de contratacion, relacién
detallada y el recibo de transferencia de la Concentradora, se encuentra
debidamente registrada en la contabilidad del partido a través de las pélizas PN-
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DR-842-03-2024, PN-DR-849-03-2024 y PN-DR-886-04-2024. (Fojas 178 a 180 del
expediente)

c) EIl ocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27100/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a Maki
Esther Ortiz Dominguez, candidata a Senadora de la Republica postulada por el
Partido Verde Ecologista de México en el estado de Tamaulipas, a través del médulo
de notificaciones electronicas del SIF, el Acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 181
a 187 del expediente)

d) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucién no se recibid respuesta
alguna.

e) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27102/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6 a Eugenio
Javier Hernandez Flores, candidato a Senador de la Republica postulado por el
Partido Verde Ecologista de México en el estado de Tamaulipas, a través del médulo
de notificaciones electronicas del SIF, el Acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 188
a 194 del expediente)

f) A la fecha de elaboraciéon de la presente Resolucidon no se recibié respuesta
alguna.

g) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicitd mediante Acuerdo a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Tamaulipas, su apoyo y colaboracion a efecto de notificar
a Alexandro Bernabe Uribe Pedraza, el Acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 195
a 202 del expediente)

h) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se recibid respuesta
alguna.

XII. Cierre de instruccion. El veintitrés de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé el cierre de instruccién del procedimiento de mérito
y ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

XIIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Novena Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, se listé en el orden del dia el proyecto
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resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y, el Maestro
Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho 6rgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5,
numeral 2 y 32, numeral 1, fraccion Il con relacion al 30, numeral 1, fraccion IX del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es el 6rgano competente para tramitar, sustanciar
y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
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General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/20235.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023% en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

5> ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

6 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccién IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, péarrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 32, numeral
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion’,
establece las causales de sobreseimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en dicha materia; se procede a entrar a su estudio para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, se
configurard la existencia de un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un andlisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en
concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de determinar si con los medios
aportados por el denunciante, se logra advertir algin obstaculo que impida
pronunciarse respecto a los hechos denunciados.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades
establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada: “lMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQO™.

7 “Articulo 32. Sobreseimiento. 1. El procedimiento podra sobreseerse cuando: I. El procedimiento respectivo haya quedado
sin materia. Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia. Ill. El denunciado sea un partido o agrupacién
politica que haya perdido su registro con posterioridad al inicio o admisién del procedimiento y dicha determinaciéon haya
causado estado. IV. La persona: fisica, aspirante, candidata, precandidata, candidata partidista, sefialada como probable
responsable fallezca.”

8 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.

® Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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Visto lo anterior, esta autoridad advierte que, de la lectura al escrito de queja se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccién
Il en relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion IX del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establecen lo
siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...)

II. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

C.)

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

(...)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los
perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en internet y redes sociales
de los sujetos obligados, lo cual sera materia de andlisis en el Dictamen y
Resolucion que recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre y
cuando sean presentadas previo a la notificaciéon del Gltimo oficio de errores y
omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de
publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros
ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de queja sera
reencauzado al Dictamen correspondiente.

(.)
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[Enfasis afiadido]
De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que:

a) El procedimiento podra sobreseerse si admitida la queja se actualice alguna
causal de improcedencia.

b) El ordenamiento reglamento antes citado estable que el expediente sera
improcedente respecto de aquellas quejas vinculadas a un proceso electoral,
cuyo objeto sea denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se
pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales
de los perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o
candidatas, ya monitoreadas o que formen parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo en
internet y redes sociales de los sujetos obligados.

b) Lo anterior, serd materia de analisis en el Dictamen y Resolucion que
recaiga al procedimiento de revisidon respectivo, y en todo caso el escrito de
queja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.

c) En estos casos, el procedimiento deberé sobreseerse.

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja, se denuncia al
Partido Verde Ecologista de México, y sus candidaturas a la Senaduria en el estado
de Tamaulipas, Eugenio Javier Hernandez Flores y Maki Esther Ortiz Dominguez,
por la presunta omision de reportar y/o comprobar gastos de campafia, la omisiéon
de reportar propaganda electoral en la red social Facebook, y en consecuencia, un
presunto rebase al tope de gastos respectivo, en el Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024, tal y como se transcribe a continuacion:

tl(...)
HECHOS
(...)
2.- Que en el mes de febrero de 2024, EUGENIO HERNANDEZ FLORES se

registr6 como candidato al Senado de la Republica por el Partido Verde
Ecologista de México.
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3.- Dada la circunstancia de que los candidatos a cargos federales estan sujetos
a reglas previamente establecidas como son la fiscalizacién de sus recursos y
estan obligados a informar y acreditar de manera puntual y precisa ante la
unidad de fiscalizacion, y ante el sesgo de la candidata a senadora EUGENIO
HERNANDEZ FLORES al promocionarse en redes sociales, pagando pauta en
internet que ha dejado de reportar sin informarlo a esa autoridad electoral para
tratar de engafiar a ese 6rgano en su buena fe y, a fin de que no se le
contabilicen el monto de los gastos erogados en dichos medios, lo cual realiza
de manera cotidiana y diaria. Es menester sefialar que dicha propaganda debe
ser objeto de fiscalizacion y sumarse a los gastos de campafia, ya que de no
hacerlo, se da una desproporcionada desigualdad en la contienda al no reportar
esos gastos de campanfia.

Es menester sefialar que desde el 1 de marzo de 2024 al dia en que se presente
esta denuncia el denunciado ha realizado publicaciones en su pagina de
Facebook de manera diaria, y en donde realiza propaganda electoral a su favor
y a favor de Maki Ortiz Dominguez, gastos de campafia que no se han reportado
a ese oOrgano fiscalizador.

..y

Asimismo, tal y como se advierte de la transcripcion contenida en el apartado de
antecedentes de la presente Resolucion y de los medios de prueba aportados, se
desprenden los hechos siguientes:

El escrito de queja fue presentado por Alexandro Bernabé Uribe Pedraza, en
contra de Eugenio Javier Hernandez Flores y Maki Esther Ortiz Dominguez,
candidatos al Senado en el estado de Tamaulipas postulados por el Partido
Verde Ecologista de México.

De los elementos aportados en su escrito de queja, Unicamente proporciona
direcciones electrénicas e imagenes correspondientes a publicaciones
realizadas del perfil de Facebook del candidato denunciado.

Derivado de lo anterior, lo denunciado consiste en la presunta omision de
reportar y/o comprobar gastos de campafa, la omisidbn de reportar
propaganda electoral en la red social Facebook, y en consecuencia, un
presunto rebase al tope de gastos respectivo.

Asi las cosas, al tratarse la denuncia de publicaciones en en la red social
Meta-Facebook realizadas desde el perfil del candidato referido, se actualiza
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la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX
con relacién con el articulo 32, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, toda vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo
CF/010/2023, aprobado en la Novena Sesién Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion celebrada el veintidos de agosto de dos mil veintitrés, se determinaron
los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de
campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-
2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar.

De esta manera, en el Anexo 5 del referido Acuerdo, se establecen los lineamientos
gue determinan la metodologia para la realizacion del monitoreo en paginas de
internet y redes sociales; cuyo objetivo es la revision de la propaganda sujeta a
monitoreo en internet y redes sociales, a efecto de obtener datos que permitan
conocer la cantidad y las caracteristicas de la propaganda tendiente a promover a
los sujetos obligados u obtener el voto a su favor, siendo relevante sefialar que la
propaganda sujeta a monitoreo sera la publicada en paginas de internet y
redes sociales que beneficien a las personas aspirantes a una candidatura
independiente, precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.

En este sentido, se establece que el monitoreo sera a cargo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de este Instituto y se detalla la generacion de las razones y
constancias, en las que deberan constar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
del monitoreo realizado, acorde con la evidencia fotografica obtenida a través del
dispositivo o de la plataforma establecida para ello, tales como:

a) Banner. Espacio publicitario colocado en un lugar estratégico de una web.

b) Pop-up. Ventanas emergentes que aparecen en el momento de entrar en
un sitio web.

c) Publicidad en redes sociales y plataformas online.
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d) Sitio WEB de las personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas,
candidaturas independientes, partidos politicos o coaliciones; consistente en
el hospedaje en la internet, desarrollo y administracion del contenido del sitio
web.

e) Publicidad en videos.
f) Audios en beneficio de los sujetos obligados.
g) Encuestas de intencion del voto pagados por los sujetos obligados.

h) En general todos los hallazgos que promocionen de forma genérica,
personalizada o directa a un sujeto o persona obligada que aspire a un
cargo de eleccion popular.

Asimismo, en el Anexo 5 en comento, se establecioé que en el periodo del monitoreo
se realizaran razones y constancias de los eventos proselitistas realizados por los
sujetos obligados, con la finalidad de constatar lo siguiente:

a) Que hayan sido reportados en la agenda de eventos del SIF.
b) Que los gastos identificados hayan sido reportados en los informes.

De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y gastos
en eventos proselitistas incorporados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, contra
lo detectado en el monitoreo y pondra a disposicion del partido, coalicion,
aspirante a candidatura independiente o candidatura independiente los resultados
en los oficios de errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos
establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacion o los acuerdos de plazos
gque se emitan, los sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados, se procederan a valuar conforme a la matriz de precios,
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utilizando el valor mas alto acorde al procedimiento previsto en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion y se acumularé a los gastos de precampafa o de
obtencion del apoyo de la ciudadania de la precandidatura o persona aspirante, o
bien, a los gastos de campafia de las candidaturas o candidaturas
independientes de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Por lo anterior, toda vez que las publicaciones denunciadas forman parte del
monitoreo de paginas de internet y redes sociales que realiza esta autoridad
respecto de las candidaturas, y considerando que los ingresos y egresos de
campafa que los sujetos obligados realicen deben ser reportados y cuantificados
en el informe de campafia correspondiente!®; serdn materia de pronunciamiento y
en su caso sancionados, en el procedimiento de fiscalizacion de revision de
informes en la etapa de campafia, que comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute
sus facultades de revisiobn, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados (personas aspirantes
a una candidatura independiente, precandidaturas, candidaturas, partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes); asi como el cumplimiento de éstos de las
diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les impone la
legislacion y, en su caso, la aplicacion de sanciones al contravenir las obligaciones
impuestas a los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de Partidos
Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento
de Fiscalizacién y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendicion de cuentas; aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion! los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de

10 ey General de Partidos Politicos

“Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafa: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)"

1 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-24/2018.
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informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobacién de lo reportado e informado por el sujeto obligado;
es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacion tienen una
finalidad coincidente, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de
los recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir,
trasparentar el empleo de los recursos.

A mayor abundamiento!?, cabe sefialar que lo anterior, ha sido objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SX-RAP-125/2021, al establecer
que:

“(..))

En este sentido, se concuerda con la autoridad responsable respecto a que sera
en el Dictamen y Resolucion respectivos en donde se determinaran los
resultados de la conciliacion entre lo registrado y lo monitoreado para establecer
si los sujetos obligados dieron cumplimiento a las obligaciones en materia de
financiamiento y gasto. De tal manera que en el caso de advertirse alguna
irregularidad como resultado del monitoreo la pagina de Facebook (...), tal
aspecto puede dar lugar a una sancion, la cual sera determinada en la
Resolucion que para tal efecto emita el Consejo General del INE.

..y

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-29/2023 y SUP-RAP-52/2023,
sefald que era inexistente la omision de dar tramite a los planteamientos expuestos
en guejas relacionadas con monitoreo, ya que se habian realizado las diligencias
necesarias para que fueran analizados, atendidos y valorados al momento de emitir
el Dictamen y Resolucién recaidos sobre los informes de ingresos y gastos

12 Al respecto, cabe sefialar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos a mayor abundamiento no constituye
un andlisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de queja, puesto que lo examinado en el presente apartado
-de previo y especial pronunciamiento-, versa sobre la actualizacion de una causal de sobreseimiento, lo cual constituye una
causa diversa que impide precisamente realizar el analisis de las cuestiones de fondo.
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respectivos, en los casos en que las quejas fueran interpuestas durante el desarrollo
del periodo de dichos infomes, en especifico, previamente a la notificacion de los
oficios de errores y omisiones, y antes del plazo para que se dieran las respuestas
respectivas, esto es, durante el periodo de fiscalizacion.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
aprob6 mediante Acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG502/202313,
los plazos para la fiscalizacibn de los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los periodos de obtencion del apoyo de la ciudadania,
precampafias y campafias de los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran
derivar de estos.

Los plazos respecto a la entrega de los informes del tercer periodo fueron
modificados por la UTF en cumplimiento al Plan de Contingencia de la Operacion
del SIF, y la Comisién de Fiscalizacion mediante acuerdo CF/007/2024 modifico los
plazos para la fiscalizacidon del periodo de campafia, para quedar como se muestra
en la tabla:

Campaia Fecha limite | Notificacién | Respuestaa Rzls(:ct)?g::?gnya Aprobacién de | Presentacion | Aprobacién
Cargo de entrega | de Oficio de Oficios de la la al del
9 . de los Errores 'y Errores 'y Comision de Comisién de Consejo Consejo
Inicio Fin Dias de informes Omisiones | Omisiones o Fiscalizacion Genera General
duracién Fiscalizacion
Viernes, 1 Miércoles, viernes, 14 | miércoles, 19
. ! 29 de martes, 4 de S S viernes, 5 de viernes, 12 de lunes, 15 de lunes, 22 de
Senadurias de marzo 90 R de junio de de junio de -~ L L S
mayo de junio de 2024 julio de 2024 julio de 2024 julio de 2024 julio de 2024
de 2024 2024 2024 2024

En esa tesitura, el articulo 30 numeral 1, fraccion IX del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece como
requisitos para que la queja pueda ser reencauzada al Dictamen correspondiente lo
siguiente:

¢ Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

13 Cabe sefialar que si bien dicho Acuerdo fue revocado mediante sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
210/2023 (dandose cumplimiento mediante el Acuerdo INE/CG563/2023), las fechas de inicio y conclusion de la etapa de
camparfia del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, asi como los plazos para su fiscalizacién no fueron objeto de
impugnacion.
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¢ Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas
o candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo
en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

e Que sea presentada previo a la notificacion del dltimo oficio de errores y
omisiones.

e Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las
personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos
denunciados.

En tal sentido, si las presuntas erogaciones no reportadas fueron denunciadas
mediante escrito de queja presentado el nueve de abril de dos mil veinticuatro, esto
es, en una temporalidad anterior al catorce de junio de dos mil veinticuatro,
qgue es la fecha de notificacion del ultimo oficio de errores y omisiones, se
actualiza la causal de improcedencia antes sefalada, aunado a lo anterior el
reencauzamiento del escrito de queja fue notificado a la Direccién de Auditoria
desde el veinte de abril del afio en curso.

Lo anterior, pues mediante oficio INE/UTF/DRN/406/2024 se solicité a la Direccién
de Auditoria que en el ejercicio de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos
denunciados, realizara los procedimientos de auditoria pertinentes; sefalara el
namero de ticket o ID que en su caso se genere por el sistema habilitado para tal
fin, en razon de los gastos denunciados que corresponda a los hallazgos de
elementos verificados y los considere en los oficios de errores y omisiones
correspondientes; corroborara si se encuentran debidamente reportados, asi como
si cumplen con los requisitos establecidos por la normativa electoral y, en su caso,
sean observados y cuantificados al tope de gastos de campafa en el procedimiento
de revisiéon de informes de campafia correspondiente.

En consecuencia, los hechos denunciados fueron reencauzados y en su caso
incluidos en el oficio de errores y omisiones correspondiente, con la finalidad de
aprovechar los procesos que ordinariamente realiza la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, por conducto de su Direccion de Auditoria, en concreto, los procesos
de monitoreo de redes sociales a través del cual se coteja y verifica que los
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conceptos de gastos que se deriven de la percepcion visual de dichas publicaciones
encuentren correspondencia con los registros contables atinentes, de conformidad
con el articulo 203 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como del Anexo 5 del
Acuerdo CF/010/2023, relativo a los alcances de revision y lineamientos para la
realizacion de los procedimientos de campo durante los Procesos Electorales
Federal y Locales Concurrentes 2023-2024.

Por lo anteriormente expuesto, al actualizarse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 30, numeral 1, fracciébn IX del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, toda vez que ha haber quedado sin
materia el procddmiento de merito y dado que fue admitida la queja, lo conducente
es sobreseer el escrito de queja.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1 y 44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador de queja
instaurado en contra del Partido Verde Ecologista de México, y sus candidaturas a
la Senaduria en el estado de Tamaulipas, Eugenio Javier Hernandez Flores y Maki
Esther Ortiz Dominguez, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3 de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a Alexandro Bernabe Uribe Pedraza.

TERCERO. Notifiquese electronicamente al Partido Verde Ecologista de México,
asi como a Eugenio Javier Hernandez Flores y Maki Esther Ortiz Dominguez, a
través del Sistema Integral de Fiscalizacién, de conformidad con el articulo 8,
numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

26



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/356/2024

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de junio de 2024, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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