JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/9/2024

INE/JGEB86/2024

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/'SPEN/9/2024

Ciudad de México, 24 de junio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Inconformidad, identificado con el
namero de expediente INE/RI/SPEN/9/2024, promovido en contra de la Resolucién
del Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/6/2023 y su
acumulado INE/DJ/HASL/PLS/57/2023.
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GLOSARIO

Probable infractor, denunciado y/o recurrente. XXXXXX XXXXXXXXX
XXXXXXX XXXXXX, XXXXXX XXXXX XXXXXXX en la 3 Junta Distrital Ejecutiva en
el estado de Veracruz, otrora 20 Junta Distrital.

Denunciante 1. XXXXX XXXXXXX XXXXXXX XXXXX, otrora XXXXxXxxxx de la
Vocalia Ejecutiva en la otrora 20 Junta Distrital Ejecutiva en Veracruz.

Denunciante 2. XXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXX XXXXXX, Otrora XXXXXXXXX en
la otrora 20 Junta Distrital Ejecutiva en Veracruz.

Autoridad instructora. Direcciéon Juridica del Instituto Nacional
Electoral.

Autoridad resolutora. Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

Constitucion. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DAHASL. Direccion de Asuntos de Hostigamiento y Acoso Sexual
Laboral.

DAL. Direccion de Asuntos Laborales adscrita a la Direcciéon Juridica del
Instituto Nacional Electoral.

DJ. Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral.

Especialista en psicologia 1: Mtra. Jennifer Dafne Gutiérrez Saenz,
Jefa de Departamento de Atencion en la Direccion de Atencion Integral y
Sensibilizacion

Especialista en psicologia 2: Mtra. Ardanzazu Montserrat Rivera
Hernandez, Subdirectora de Atencion Integral y Sensibilizacion

Estatuto. Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa.
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Indicios. Término genérico empleado para referirse a huellas, vestigios,
sefales, localizados, descubiertos o aportados, que pudieran o no estar
relacionados con un acto o hecho probablemente ilicito o antijuridico vy,
en su caso, constituirse en un elemento material probatorio.

INE o Instituto. Instituto Nacional Electoral.

Junta Distrital. 03 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Veracruz,
otrora 20 Junta Distrital.

Junta Local. Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Veracruz.

JGE. Junta General Ejecutiva.

Ley Electoral. Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos. Lineamientos para regular el procedimiento de
conciliacion de conflictos laborales, el laboral sancionador y el recurso de
inconformidad.

PLS. Procedimiento Laboral Sancionador.

Protocolo. Protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar el
hostigamiento y acoso sexual y laboral.

Protocolo SCJN. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

Testigo 1. XXX XXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX, en el cargo de xxxxxxx en la
Junta Distrital

Testigo 2. XXX XXXXXX XXXXXXX XXXXXX, en el cargo de XXXXXXxxxx en la
Junta Distrital

Testigo 3. XXXXXX XXXXXXX XXXXXX, en el cargo de XXXXXXX XX
XOOOXXXXXXXX XXXXXXXXXXX en la Junta Distrital
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Testigo 4. XXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX, en el cargo de XXXXXXX XXXXXX
XXXXXX XXXXX en la Junta Distrital

Testigo 5. XXXXXX XXXXXX XXXXX, en el cargo de XXXXXX XXXXXXX en la
Junta Distrital

Testigo 6. XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXX, en el cargo de XXXXXX XX XXXXXX
de la Vocalia Ejecutiva Distrital en la Junta Distrital

Testigo 7. XXXXXX XXXXXX XXXXX XXXXXXXXXXXXX, en el cargo de XXXXXXXX
XX XXXXXX XXXXXX XXXX en la Junta Distrital

Testigo 8. XXXXXX XXX XXXXXXX XXXXXXX XXXXXXXX, en el cargo de XxXxXxx
XXXX XXXXXXXX XXXXXXX en la Junta Distrital

Testigo 9. XXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX, €l cargo de XXXXXXX XXX XXXXXXX
XXXXXXXXX en la Junta Distrital

Testigo 10. XXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX XXXXXX, en el cargo de XXXXXXX
XXXX XXXXXXX XXXXXXX en la Junta Distrital

Testigo 11. XXXXXXXX XXXXXXX XXXXXXX, en el cargo de XXXXXX XXXXX
XOXOOXXXXXX XXXXXXXXX en la Junta Distrital

Testigo 12. XXXXXX XXX XXXXXX XXXXXXX XXXXXXXX, en el cargo de XXxxx
XX XXxx en la Junta Distrital

Testigo 13. XXXXXX XXX XXXXXXX XXXXX, en el cargo de XXXXXX XXX XXXXXXX
XXxXxXxx en la Junta Distrital

Testigo 14. XXXXXX XXX XXXXXXX XXXXXXX, en el cargo de XXXXXX XXX
XXXXXXX XXXXXXXXXX en la Junta Distrital

Testigo 15. XXXXXX XX XXX XXXXXXX XXXXXXX, en el cargo de XXXXXX XXXXXX
XOOKXXXX XX XXXXXXXX XXXXXX en la Junta Distrital

Testigo 16. XXXXXX XXXXXXX XXXXXXXX, en el cargo de XXxXXXx XXxXxxx en la
Junta Distrital
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- Testigo 17. XXXXXX XX XXX XXXXXXX XXXXXXX, en el cargo de XXXXXX XXXXXX
en la Junta Distrital

- Testigo 18. XXXXXX XX XXX XXXXXXX XXXXX, en el cargo de XxxXxxxxx en la
Junta Distrital

- Testigo 19. XXXXXX XXXX XXXXXXX XXXXXXXX, en el cargo de XXXXXX XXX
XXXXXXX XXXXXXX en la Junta Distrital

- Testigo 20. XXXXXX XXX XXXXXXX XXXXXXX, en el cargo de XXXXXX XXX
XXXxxxx en la Junta Distrital

- Testigo 21. XXXXXX XXX XXXXXXX, en el cargo de XXXXXX XXXXXXXX en la
Junta Distrital Ejecutiva

- Violencia de género. Todo acto de violencia basado en el género que
tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual, psicoldgico
patrimonial o econdémico, incluidas las amenazas, la coercién o la
privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o
en la vida privada.

ANTECEDENTES

e Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/6/2023.
I. Conocimiento.

a) El 16 de diciembre de 2022, derivado de una llamada telefonica recibida en la
DAHASL en misma fecha, la autoridad de primer contacto proporciond contenciéon
psicoldgica y orientacion a la denunciante quien de manera verbal realizé denuncia
en contra del probable infractor, atribuyéndole conductas probablemente
constitutivas de hostigamiento sexual.

II. Auto de admision y remision a investigacién Mediante auto de admision y
remision a investigacion del 30 de enero de 2023, notificado el 1 de febrero, se
registro el expediente INE/DJ/HASL/6/2023, y se ordend en su punto de acuerdo
SEGUNDO dar vista al area de investigacion, para la realizacion de las diligencias
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correspondientes y recabar los elementos de prueba que permitieran determinar si
ha lugar o no, del inicio del procedimiento laboral sancionador.

[ll. Diligencias de investigacion.

1. Informes Psicoldgicos. Los dias 13 de abril y 14 de junio, ambos de 2023,
derivado de las diversas entrevistas de atencion psicoldgica llevadas a cabo por la
autoridad de primer contacto, se remitio a la autoridad investigadora la valoracién
psicoldgica de la denunciante.

2. Requerimientos de informacién. La autoridad investigadora llevé a cabo doce
requerimientos de informacién! a diverso personal de la Junta Distrital y de la Junta
Local.

3. Testimoniales. Se llevaron a cabo 18 entrevistas de investigacion a personas
gue en el momento en que ocurrieron los hechos denunciados se encontraban
laborando en la Junta Distrital, a efecto de aportar elementos para determinar la
comision de las conductas denunciadas. Cabe aclarar que en un inicio se citaron a
19 personas, no obstante, una de ellas no comparecié a la entrevista.

IV. Acuerdo de inicio del PLS.

El 15 de junio de 2023, la autoridad instructora dict6 el auto de inicio del
procedimiento laboral sancionador en el expediente INE/DJ/HASL/6/2023. EI 16 de
junio de 2023, se notificé y emplazé al probable responsable.

V. Contestacion. El 30 de junio de 2023, el denunciado presenté su contestacion
al auto de inicio y las pruebas que considero pertinentes.

VI. Admision, desahogo de pruebas, vista y requerimientos.

El 10 de julio de 2023, la autoridad instructora dicté el auto de admision de pruebas,
mediante el cual se tuvo al probable infractor dando contestacion al procedimiento,
se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas procedentes y se tuvieron por
desahogadas aquellas que por su propia y especial naturaleza asi lo permitieron.
Dicho auto se notificd el 11 de julio siguiente.

* A través de sendos oficios INE/DJ/4087/2023, INE/DJ/7448/2023, INE/DJ/7449/2023, INE/DJ/7556/2023,
INE/DJ/7905/2023, INE/DJ/7906/2023, INE/DJ/7917/2023, INE/DJ/7918/2023, INE/DJ/8082/2023, INE/DJ/8083/2023,
INE/DJ/8146/2023 e INE/DJ/8147/2023.
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VII. Desahogo de vista y requerimientos.

El 14 de julio de 2023, el probable infractor desahogo la vista concedida en donde
entre otras cuestiones se refirio al acta AC14/INENERIJDE20/16-06-23 de 16 de
junio de 2023, manifestando que no se requirié la presencia de los demas vocales
de la Junta Distrital para atestiguar los hechos asentados en el acta, lo que a su
juicio interpretd, erroneamente, como una omision. Adicionalmente, los dias 12, 13
y 17 de julio, todos de 2023, las autoridades administrativas desahogaron los
requerimientos, proporcionando diversa informacion y documentacion, de la cual se
le dio vista al infractor sin que haya realizado pronunciamiento alguno.

VIIl. Pruebas

a) El 24 y 25 de agosto de 2023 se desahogaron cuatro pruebas testimoniales
ofrecidas por el infractor y una ordenada por la autoridad instructora.

b) Derivado del desahogo de la prueba testimonial a cargo de la testigo 18, en
calidad de testigo del infractor, proporcioné diversa documentacion, por lo que se le
dio vista con ésta al infractor mediante acuerdo de 11 de octubre de 2023.

c) El 16 de octubre de 2023, el infractor desahogd la vista, declarando
esencialmente que la testigo 18 efectivamente acudié a la Junta Distrital como
apoyo sin estar contratada durante los meses de abril y mayo; refiriendo ademas
gue el acuerdo consistié en brindarle un recurso econdémico para pasajes en las
ocasiones en gque pudiera apoyar al infractor con las actividades, y que a su dicho
no se establecié un pago especifico por tiempo determinado.

IX. Alegatos. El 19 de octubre de 2023, la autoridad instructora dict6 el acuerdo de
término para alegatos, notificando dicho auto el mismo dia. El 26 de octubre
siguiente, el infractor remitid un oficio mediante el cual rindi6 sus alegatos reiterando
de manera sucinta lo sefialado en su escrito de contestacion.

X. Cierre de instruccion. El 23 de noviembre de 2023, la autoridad instructora
determind el cierre de instruccion para resolver conforme a Derecho corresponde.
Dicho auto se le notifico al infractor el dia siguiente.
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e Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/57/2023
I. Conocimiento.

a) El 17 de abril de 2023, via correo electronico se recibié en la DAHASL el oficio
INE/JLE-VERNS/0261/2023 suscrito por la Vocal Secretaria de la Junta Local, por
el cual remitid correo electrénico suscrito por la denunciante 2, de cuya lectura
integral se advirti6 la comisién de conductas probablemente constitutivas de
hostigamiento sexual reprochables al denunciado.

b) El 26 de abril de 2023, derivado de la orientacion legal de la autoridad de primer
contacto con la denunciante 2 se advirti6 la comision de conductas infractoras
atribuidas al denunciado.

II. Auto de admision y remisidn a investigacion.

El 8 de junio de 2023, la autoridad instructora ordend, entre otras, dar vista a la
Subdireccion de Investigacién para que, de oficio, llevara a cabo el procedimiento
correspondiente.

I1l. Inicio del Procedimiento laboral Sancionador.

El 17 de octubre de 2023, la autoridad instructora dicto el acuerdo mediante el cual
determind por una parte, el no inicio del procedimiento laboral sancionador en contra
del probable infractor, por las conductas consistentes en hostigamiento sexual y
concurrir al desempefio de sus actividades en estado de ebriedad; y por otra parte,
dicté el inicio, de oficio, del procedimiento en contra del probable infractor por la
probable comision de la conducta infractora consistente en usar las instalaciones,
el mobiliario, equipo y utiles de trabajo, propiedad del Instituto o bajo su legal
posesion para fines distintos de aquellos a los que fueron destinados; dicho acuerdo
fue notificado al dia siguiente al infractor, emplazandolo en el mismo acto.

IV. Derivado de la linea de investigacion trazada, la autoridad instructora determino
realizar entrevistas testimoniales a diverso personal adscrito a la 20 Junta Distrital.

V. Presentacidn de escrito de contestacion.
El 1 de noviembre de 2023, el infractor remitié via correo electrénico su escrito de

contestacion a las conductas que se le atribuyeron en el acuerdo de inicio;
asimismo, ofrecié las pruebas y expuso las excepciones que considerd pertinentes.
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VI. Auto de admision de pruebas.

La autoridad instructora mediante acuerdo de 9 de noviembre de 2023, acordo entre
otras, admitir las pruebas ofrecidas por el denunciado, teniendo por desahogadas
aquellas que asi lo permitié su propia y especial naturaleza; sefialando fecha de
audiencia para el desahogo de las testimoniales ofrecidas por el infractor y ordeno
solicitar mediante oficio, el expediente personal del probable infractor.

VII. Desahogo de testimoniales.

El 17 de noviembre de 2023, el denunciado se desistié de la prueba testimonial a
cargo del testigo 19; se desahog6 la prueba testimonial a cargo del testigo 20; por
otro lado, el testigo 21, no se presento a la diligencia. El 23 de noviembre siguiente,
mediante acuerdo de tramite se sefialé nueva fecha para el desahogo de la
testimonial a cargo del testigo 21 por asi haberlo solicitado el testigo y su oferente,
misma que se desahogo6 el dia 28 siguiente.

VIIl. Desahogo de requerimientos

Los dias 24 de noviembre y 7 de diciembre, ambos de 2023, la Subdirectora de
relaciones y programas laborales de la Direccion Ejecutiva de Administracién, la
Coordinadora de Enlace Normativo e Informacién de la Direccion Ejecutiva de
Servicio Profesional Electoral Nacional y el Vocal Ejecutivo de la Junta Local,
desahogaron sendos requerimientos formulados por la autoridad instructora.

IX. Alegatos

El 7 de diciembre de 2023, se dict6é acuerdo por el que se otorgd al infractor término
para alegatos; acuerdo que le fue notificado un dia después.

X. Cierre de instruccion.

Al no existir diligencias o pruebas pendientes de desahogo, el 4 de enero de 2024,
la autoridad instructora acord6 tener por precluido el derecho del probable infractor
para presentar alegatos y determind el cierre de instruccion para resolver conforme
a Derecho; acuerdo que le fue notificado el 5 de enero siguiente.
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e Acumulacién de expedientes

En consideracion de que se observd una estrecha relacion entre los dos
procedimientos, por haber sido iniciados en contra de la misma persona, por
conductas infractoras desplegadas en el mismo lugar de adscripcion, la autoridad
resolutora consider6 que se actualizaba la conexidad en la causa, se determiné la
acumulacion del expediente INE/DJ/HASL/57/2023, al diverso
INE/DJ/HASL/6/2023, por ser este el primero en iniciarse.

Xl. Resolucién del expediente INE/DJ/HASL/6/2023 y su acumulado
INE/DJ/HASL/57/2023.

a) El 24 de enero de 2024 la autoridad resolutora dicto la resolucion correspondiente
en el PLS, en donde determiné tener por acreditadas las conductas infractoras del
denunciado, consistente en: a) hostigamiento sexual,; b) hostigamiento laboral, y ¢)
falta de honradez y probidad, la intromision de cualquier persona en asuntos del
Instituto, el no cuidar la informacion y documentacion que tenia bajo su
responsabilidad y hacer uso del mobiliario institucional para fines diversos a los
establecidos, imponiéndole, por el conjunto de conductas atribuidas, una sancion
consistente en la DESTITUCION de su cargo.

b) El 9 de febrero de dos mil veinticuatro (previa fijacién del citatorio en el domicilio
del denunciado el dia 8 de febrero de 2024), se notifico por estrados al denunciado
la resolucion correspondiente.

XIl. Recurso de Inconformidad. El veintidos de febrero de dos mil veinticuatro,
inconforme con lo anterior, el recurrente interpuso el recurso de inconformidad y
ofrecié los medios de prueba que consider6 oportunos, ante la Oficialia de Partes
Comun del Instituto, por lo que el escrito del medio de impugnacion fue remitido a
la Direccién Juridica del Instituto.

XIIl. Auto de turno de expediente. El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro,
el Encargado del Despacho de la Direccion Juridica ordené formar el expediente,
registrarlo bajo la clave INE/RI/SPEN/9/2024 y turnarlo a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion como el rgano encargado de sustanciar el presente recurso, asi como
de elaborar el proyecto de auto de admision, de desechamiento o, en su caso, el
proyecto de Resolucion que en derecho corresponda, respecto del recurso de mérito
a efecto de someterlo a consideracion de la Junta General Ejecutiva.

10
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XIV. Remision de expediente INE/RI/SPEN/9/2024. El veintitrés de febrero de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/DJ/3438/2024, el Encargado del Despacho de
la Direccién Juridica del Instituto remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, las
constancias electronicas del expediente nimero INE/RI/SPEN/9/2024; asimismo
mediante diverso INE/DJ/3663/2024 de veintisiete de febrero de dos mil
veinticuatro, el encargado del despacho de la Direccion Juridica, remitio a través de
ligas electronicas las constancias que integran el expediente del PLS identificado
con la clave alfanumérica INE/DJ/HASL/6/2023 y su acumulado
INE/DJ/HASL/57/2023.

XV. Admision y cierre de instruccion. Mediante auto de catorce de junio de
dos mil veinticuatro, la Encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, determind la admision del presente recurso, por estimar que satisfizo
los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 358, 359, 360 y 365 del
Estatuto vigente, razén por la cual, se ordend decretar el cierre de instruccién y
formular el proyecto de resolucion correspondiente para que el mismo se
sometiera a la consideracién del Pleno de esta JGE para su analisis, discusion
Y, en su caso, aprobacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 48, parrafo 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 40, parrafo 1, inciso o) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 360, fraccion | del Estatuto
vigente; 49 y 52, parrafo 1 de los Lineamientos aplicables al procedimiento laboral
disciplinario y a su recurso de inconformidad para el Personal del Instituto; por
tratarse de un recurso de inconformidad mediante el cual se reclama una resolucion
emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, que puso fin al
PLS INE/DJ/HASL/6/2023 y su acumulado INE/DJ/HASL/57/2023.

SEGUNDO. Procedencia.
El presente recurso de inconformidad relne los requisitos formales y sustantivos

para su procedencia previstos en los articulos 361 y 365 del Estatuto, en los
términos siguientes:

11



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/9/2024

a) Forma. El recurso se presentd por escrito donde se hizo constar el nombre
completo de la persona recurrente y domicilio para oir y recibir notificaciones; la
resolucion impugnada y su fecha de notificacion; los agravios y argumentos de
derecho en contra de la resolucién que se recurre, las pruebas que considero
pertinentes y se asienta su firma autégrafa.

b) Legitimacion e interés juridico. El recurso fue interpuesto en contra de la
resolucion que resolvio el PLS INE/DJ/HASL/6/2023 y su acumulado
INE/DJ/HASL/57/2023, por el recurrente sancionado quien aduce una afectacion
y su pretensién es que se revoque la resolucion impugnada.

Oportunidad. Se debe tener presente que, de las constancias que obran en
autos, se advierte que la resolucién del 24 de enero de 2024, dictada en el
expediente INE/DJ/HASL/6/2023 y su acumulado INE/DJ/HASL/57/2023, fue
notificada al recurrente el 9 de febrero de 2024 a través de estrados; resaltando
que, de manera previa, el 8 de febrero de 2024, se intentd su notificaciéon de
manera personal sin localizar al denunciado.

En tal virtud, en el caso que nos ocupa, al notificarse la resolucién al recurrente el 9
de febrero de 2024, surti6 sus efectos legales el mismo dia, de modo que el término
para interponer el recurso concluyé el 22 de febrero de 2024, al ser dias inhabiles
el 10, 11, 17 y 18 de febrero por ser sdbados y domingos

De esta forma, segun el sello de recepcion, se advierte que el recurrente interpuso
su Recurso de Inconformidad el 22 de febrero de 2024, en consecuencia, se tiene
presentado en tiempo.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

1. Caducidad.

Previo al andlisis de fondo, es pertinente el estudio de la existencia o no de la
caducidad de la facultad de la autoridad instructora iniciar el PLS y asi determinar
la validez al acto de molestia, por lo que su estudio constituye una cuestion
preferente que debe ser analizado de oficio por este érgano colegiado.

Lo anterior, porque la caducidad se trata de una institucion juridica por virtud de la

cual se extinguen las facultades de la autoridad para instruir un procedimiento en el
gue se impongan sanciones por la inobservancia a la ley.

12
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Asi, en el PLS la caducidad se instituye en beneficio de la seguridad juridica de los
trabajadores del Instituto, para establecer un limite temporal al ejercicio de las
facultades de la autoridad instructora para iniciar el PLS en el que, de ser el caso,
se impone una sancion por las infracciones a la ley de la materia. De esa manera,
los trabajadores tienen certeza sobre el plazo que, como méximo, tiene la Autoridad
instructora para iniciar en su contra un procedimiento en materia laboral.

En efecto, el hecho de que el Estatuto prevea el plazo de caducidad garantiza al
personal que el ejercicio de las facultades sancionatorias no se prolongara
indefinidamente en el tiempo afectando su esfera juridica, sino que estara sujeto al
plazo maximo de seis meses. Tal aseveracion se corrobora si se toma en cuenta
que el Estatuto establece con toda claridad la hipotesis a partir de la cual se
comenzara a computar el plazo de caducidad, es decir, a partir del dia en que tenga
conocimiento de las conductas probablemente infractoras la autoridad instructora.

De esta manera, se garantiza que los destinatarios de la norma tengan certeza del
momento preciso en que pueden dar inicio las facultades sancionatorias de la
autoridad y el plazo maximo durante el que podran extender su ejercicio.

Es asi como, resulta conveniente la transcripcidon y analisis de los articulos 278, 280,
291, 292, 310 y 319 del Estatuto, los cuales disponen lo siguiente:

“LIBRO CUARTO

DE LA CONCILIACION DE CONFLICTOS LABORALES, DEL
PROCEDIMIENTO LABORAL SANCIONADOR Y DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD

Titulo |
Reglas Generales
Articulo 278. El presente titulo tiene por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar en el procedimiento de conciliacién, laboral sancionador y
recurso de inconformidad.
Las disposiciones de este titulo son de observancia obligatoria para el personal
del Instituto, asi como para las y los consejeros locales y distritales tratAndose

de asuntos relacionados con hostigamiento y/o acoso sexual y laboral, en los
términos sefialados para cada una.
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Articulo 280. Los plazos fijados en horas se computardn de momento a
momento y si estan sefialados por dias, éstos se computaran en dias habiles,
a partir del dia habil siguiente al dia en que surta efectos la notificacion
correspondiente.

Cuando se prevea un plazo comprendido en meses, éstos se consideraran
conforme al dia calendario y, con base en ello, se procedera a hacer el computo
respectivo. En caso de que el cumplimiento del plazo concluya en dia inhabil, el
vencimiento ocurrird al dia habil inmediato siguiente.

Titulo 1l
De la atencién a los casos de Hostigamiento y Acoso Laboral y Sexual

Articulo 291. El area de atencidén y orientacion del personal del Instituto,
adscrita a la Direccion Juridica, sera la instancia encargada de la recepcion y
atencion de aquellas denuncias relacionadas con hostigamiento y/o acoso
sexual o laboral.

Articulo 292. Dicha area sera la autoridad de primer contacto y tendra la
responsabilidad de establecer la primera comunicacion con la persona
presuntamente agraviada sobre relatos de hechos relacionados con
hostigamiento y/o acoso sexual o laboral, a efecto de brindarle orientaciéon
respecto a las vias legales que existan para la atencién del probable conflicto
0, en su caso, la conducta infractora, atendiendo al tipo de asunto de que se
trate, asi como de brindarle atencién psicolégica y acompafiamiento, en los
casos en que asi se requiera.

Asimismo, deberd realizar una entrevista o reunidbn con las personas
presuntamente agraviadas y con las presuntamente responsables para generar
el expediente Unico e identificacion de posibles conductas infractoras, a traves
del personal especializado, dentro de los cinco dias habiles siguientes al
establecimiento de la primera comunicacién con la persona presuntamente
agraviada o la denunciante. TratAndose de 6rganos desconcentrados ubicados
fuera del area metropolitana de la Ciudad de México, el plazo para la entrevista
podra ampliarse, de manera excepcional y justificada, tres dias habiles mas.

Articulo 293. Concluida la etapa de entrevista, el &rea de atencién y orientacion
del personal del Instituto deberé:

f) Remitir al area que realice las diligencias de investigacion la denuncia al

momento en que la persona presuntamente agraviada la presente y estén
agotadas todas las facultades establecidas en el presente articulo.
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Articulo 295. Con todas y cada una de las constancias que resulten de las
diligencias practicadas por el area de atencion y orientacién del personal del
Instituto, a partir de la presentacion de la denuncia, se integrard un expediente
anico que serd remitido, en su momento, a la autoridad instructora,
debiéndose agregar al mismo todas las actuaciones hasta el archivo definitivo
del asunto.

Titulo IV
Del Procedimiento Laboral Sancionador

Articulo 310. La facultad para determinar el inicio del procedimiento laboral
sancionador caducara en seis meses contados a partir del momento en que la
autoridad instructora tenga conocimiento formal de la conducta infractora.

Capitulo Il
Del Inicio del Procedimiento

Articulo 319. El procedimiento laboral sancionador podra iniciarse de oficio 0 a
peticion de parte.

Se inicia a instancia de parte, cuando medie la presentacion de una denuncia
gue reuna al menos los requisitos siguientes:

a) Autoridad a la que se dirige;

b) Nombre completo de la o las personas que denuncian y correo electrénico
o domicilio para oir y recibir notificaciones. En caso de que la persona
presuntamente agraviada sea personal del Instituto debera sefialar el cargo o
puesto que ocupay el area de adscripcion;

c) Nombre completo, cargo o puesto y adscripcion de la persona
denunciada;

d) Descripcién de los hechos en que se funda la denuncia y de los
preceptos constitucionales o legales que estima violados;

e) Sefialar y aportar las pruebas relacionadas con los hechos referidos, y

f) Firma autografa.

Por su parte, el articulo 44, numeral 1, de los lineamientos prevé:
Capitulo IV
Sustanciacion del procedimiento

Articulo 44. Del inicio del procedimiento
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1. El auto de inicio es la primera actuacion con la que formalmente comienza el
procedimiento sancionador, el cual se debera notificar a las partes, en el plazo
previsto en el articulo 335 del Estatuto y dentro del plazo de seis meses
contados a partir de que la autoridad instructora tuvo conocimiento formal
de la posible conducta infractora, con la finalidad de que los trabajadores
cuenten con la seguridad juridica de que, transcurrido el plazo previsto en el
Estatuto, no podran ser sometidos a ningun tipo de procedimiento sancionador
y menos aun, a la imposicion de una sancion por esa conducta.”

De lo anterior se destaca, para el caso que interesa, tres puntos centrales:

« La existencia de un area de atencion y orientacion del personal del
Instituto adscrita ala Direccion Juridica, quien sera la autoridad de primer
contacto y tendra la responsabilidad de establecer la primera comunicacién
con la persona presuntamente agraviada sobre relatos de hechos
relacionados con hostigamiento y/o acoso sexual o laboral.

« La obligacion a cargo de dicha area de remitir a la autoridad instructora,
en su momento, todas y cada una de las constancias que resulten de las
diligencias practicadas por el area de atencién y orientacion del personal.

« La obligacién a cargo de la autoridad instructora para determinar el inicio
del PLS en un plazo que no podra exceder de seis meses, a partir de la fecha
en que se tiene conocimiento formal de la posible conducta infractora.

Esto es, desde el momento en que la autoridad instructora tiene conocimiento formal
de las conductas, debe: a) Admitir la denuncia, b) Desechar la denuncia, o c)
Realizar diligencias de investigacion, previo al vencimiento del plazo referido.

Ahora bien, respecto de esta Ultima posibilidad -realizar diligencias de investigacion-
se subraya que se trata de una potestad de la autoridad para allegarse de mayores
elementos de conviccién, aclarar ciertos aspectos o trazar lineas adicionales de
indagacion, sobre la base del conocimiento formal de los hechos, lo que supone, al
menos, el conocimiento previo, minimo y suficiente, de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en los que éstos ocurrieron y que, razonablemente,
justifican y permiten realizar ese tipo de diligencias?.

En otros términos, el conocimiento formal de los hechos se refiere propiamente a la
materia base de la accion o a la que sirve de sustento para detonar el procedimiento,

2 Resolucion INE/JGE138/2020 de 25 de septiembre de 2020.
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y se traduce, esencialmente, en el conocimiento minimo y razonable de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Por ello, se reitera, que es precisamente a partir de ese conocimiento formal que la
autoridad instructora decide si admite o se desecha la denuncia presentada, o bien,
si se realizan mayores investigaciones; ello, al margen de si se tuvo conocimiento
de los supuestos hechos infractores mediante un escrito, vista, correo electrénico
0, incluso, por sus propios medios, en tanto que constituye una obligacion a cargo
de la autoridad de analizar minuciosamente los elementos con que se cuenten a fin
de generar, en su caso, indicios suficientes en torno a la existencia de las conductas
materia de controversia, asi como de la probable responsabilidad de la persona
denunciada, sobre todo si se trata de asuntos que se relacionan con conductas que
generalmente son de oculta realizacién, como es el caso de los relacionados con el
hostigamiento y acoso laboral o sexual.

Aqui es importante resaltar que el requerimiento de conocimiento formal de la
conducta infractora corresponde a la autoridad instructora, por lo que es necesario
establecer quién es ésta y en el caso que se resuelve, qué le dio formalidad a este
hecho.

Del andlisis que se hace a la normativa aplicable, se advierte que, en términos de
los articulos 28, fraccién VI y 312 del Estatuto, compete a la Direccion Juridica
instruir el procedimiento laboral sancionador.

Sin embargo, es pertinente aclarar que adscritas a la Direccion Juridica, se
encuentra entre otras, la autoridad instructora, la cual conoce de quejas y
denuncias desde el inicio de la investigacidn, hasta el cierre de instruccion del
PLS, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3, numeral 1, inciso b), fraccion VI,
de los Lineamientos.

De igual manera, se encuentra adscrita a la misma Direccion Juridica, la autoridad
de primer contacto que, conforme al articulo 291 del Estatuto, 5.5. del Protocolo
para prevenir, atender, sancionar y reparar el hostigamiento y acoso sexual y
laboral, asi como el articulo 3, numeral 1, inciso b), fraccion V, de los Lineamientos,
es la responsable de establecer la primera comunicacion con la persona
presuntamente agraviada, quejosa o denunciante a efecto de brindarle orientacion
respecto a las vias legales que existan para la atencién de la probable conducta
infractora y psicologica, en los casos en que asi se requiera. Su participacion sera
desde el primer momento en que tuvo conocimiento de las conductas
probablemente infractoras y hasta antes del inicio de la investigacion.
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Es decir, por una parte se encuentra el area de primer contacto, responsable de
establecer la primera comunicacion con la denunciante, con el fin de brindarle
orientacion legal y psicologica, en los casos que asi se requiera, siendo su
participacion desde el primer momento en que tuvo conocimiento de las conductas
probablemente infractoras y hasta antes del inicio de la investigacion, y por otra,
la instructora de los PLS, que actia desde el inicio de la investigacion y hasta
el cierre de la instruccion.

Tales funciones se esquematizan en el protocolo de la siguiente forma:

ATENCION DE PRIMER CONTACTO

Lo victimo

salicito

ayudo

Verificar que
la persona no
sa encuenia
an riesgo

Se solcitan medidos
cautelares  inmediotas
que pongan a salvo la
integridod  de o
persona.

=

1. Escucharala victima.
2. Evitar poner en duda

Conalzor a la
victima al drea
de
especicizada

alencén

el dicha de la victima Se canoiza con persona % o o o
especialisla o con una y Lo otencion |
institucién  que  pueda debe ser eficazy |

| brindar otencién pora T dgll pora evitar |
contener y atender ks | nuevos eventos |
Lo victimo afectociones que hoya | de viclenca o |
N NO se sufrido. | disariminacion,
encusniia | | ] ]| eeememecae-
astable
: e R
Se informa o la vicima 2
sobre sus derachos, los : ofrecida dedbe sef
senvicios de atencidn ¢ CAr0, compiatay su
| grotuitos dsponibles y kas | & contenido debe
Lo victima Si vics de actuocin que | lserocces:b&eotodcxs
sa encuenta puede emprender, | s pesonas,
" = |
estable :
En condicones de  confidenciakiad,

privacidad y confort, se trindan gratuitamenie
serviciosde atencion psicoemocional; osi como
proteccidn y confianza labeoral.

|

3¢ NfomMmo a 10 cansona sabre 1o mecansmos administrativos intemos, Se e

asesora en cuanio a ko existencia de ofras vios gue puede octiv

de manea

Independiente, para iniciar una investigacién de s conducias vicentas o

discriminatorios, o en su caso hocer Uso de atras vias legaies,
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Es asi que la caducidad de la accidén solo puede darse a partir del inicio de la
investigacion, esto es, cuando la victima considera conforme a sus intereses
presentar una denuncia, en la que relata las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de las conductas presuntamente infractoras, es decir, da a conocer de manera
formal los hechos, y corresponde a la autoridad investigadora acordar el inicio del
mismo?3.

Precisado lo anterior, cabe resaltar que la fecha en que la autoridad instructora tuvo
conocimiento formal de la conducta infractora -siendo el caso que nos ocupa de los
hechos que motivaron el inicio del PLS INE/DJ/HASL/6/2023, por ser este el primero
en iniciarse- el 16 de diciembre de 2022, derivado de una llamada telefonica recibida
en la DAHASL en esa misma fecha, es decir, la autoridad instructora fue también
la de primer contacto; en consecuencia, esta proporciond contencion psicolégica
y orientacién a la denunciante 1, quien de manera verbal realizé su denuncia en
contra del infractor, atribuyéndole conductas probablemente constitutivas de
hostigamiento sexual.

En ese sentido, se advirtio que a partir de la fecha de conocimiento de la denuncia,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 310 del Estatuto, el plazo corri6 del
16 de diciembre de 2022 al 16 de junio de 2023.

Por lo tanto, la fecha en que se decret6 el inicio del PLS, esto es el 15 de junio de
2023, se encuentra dentro del plazo establecido para determinar el inicio del
procedimiento; en consecuencia, el denunciado parte de una premisa errénea al
considerar que el plazo debe transcurrir a partir de la comision de los actos que se
le atribuyen, haciendo alusién a un fragmento del articulo 309 del Estatuto que no
encuentra relacion con el texto vigente, siendo que dicho precepto normativo en su
parte conducente establece que la prescripcion se interrumpira por el inicio del
procedimiento.

En suma, a partir del momento en que mediante los canales institucionales la
autoridad instructora tiene conocimiento cierto de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que supuestamente ocurri6 una conducta probablemente
infractora, es que debera proceder al analisis de los elementos con que cuenta, para
asi estar en condiciones de determinar si puede dar inicio al procedimiento laboral
disciplinario o bien, si previo a ello, debe realizar las diligencias de investigacion que

3 Dicha argumentacion fue confirmada por la Sala Regional Toluca al resolver el expediente ST-JLI-8/2023, el 5 de junio de
2023.
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resulten pertinentes, marcandose a partir de dicho momento el inicio del plazo de
seis meses para determinar, en su caso, su inicio.

Ahora bien, como ya ha quedado establecido, se observa que la fecha en que la
autoridad instructora tuvo conocimiento formal de los hechos y por lo tanto, para
computar el plazo de seis meses para dictar el acuerdo de inicio del PLS en contra
del denunciado es el 16 de diciembre de 2022.

Teniendo en cuenta el 16 de diciembre de 2022 como dia cierto del conocimiento
de los hechos por parte de la autoridad instructora para el inicio y tramite del PLS,
se tiene que la conclusion del plazo de seis meses para ordenar el inicio del PLS
aconteci6 el 16 de junio de 2022.

Es asi que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia dentro de los
plazos previstos en la ley, o en su defecto en un plazo razonable, siendo para el
caso que nos ocupa, que en observancia a los principios de seguridad y certeza
juridica en el articulo 310 del Estatuto se establece el plazo de seis meses para
determinar el inicio del PLS, contados a partir de que la autoridad instructora tiene
conocimiento de los hechos.

Consecuentemente, y toda vez que no se actualiza la causal de caducidad para
iniciar el PLS, lo conducente es la continuacion del andlisis de los motivos de
inconformidad.

2. No inicio del procedimiento (sobreseimiento).

El denunciado arguye que la autoridad debi6 tener por no iniciado el PLS debido a
un cambio en la situacion juridica del procedimiento, toda vez que las denunciantes
dejaron de laborar en el Instituto, dejando de dar seguimiento a su denuncia,
situacion que dejo sin materia el presente asunto; lo anterior, conforme lo sefialado
en el articulo 326 del estatuto.

Antes bien, debe precisarse que el desarrollo del PLS no se encuentra supeditado
a que la parte agraviada realice un seguimiento a su denuncia, por el contrario, las
disposiciones estatutarias sujetan a los prestadores de servicio y personal adscrito
a realizar sus funciones con estricto apego a los principios rectores de la funcién
electoral, y concretamente, el inicio del PLS estara dirigido a determinar posibles
conductas y, en su caso, la imposicién de sanciones a las personas denunciadas
cuando se incumplan las obligaciones y se acrediten prohibiciones a su cargo o
infrinjan las normas previstas en la Constitucion, la Ley, el Estatuto, reglamentos,
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acuerdos, convenios, circulares, lineamientos y demas normativa que emitan los
organos competentes del Instituto, sin perjuicio de lo establecido respecto a otro tipo
de responsabilidades.

En ese sentido debe precisarse, conforme lo establecido en el articulo 319 del
Estatuto, que el PLS podra iniciarse de oficio cuando cualquiera de las areas u
organos del Instituto, hacen del conocimiento de la autoridad instructora las
conductas probablemente infractoras, o bien, cuando ésta conoce de los hechos o
de las conductas probablemente infractoras; lo que en la especie ocurrid, dado que
la denunciante en el procedimiento INE/DJ/HASL/PLS/6/2023 realiz6 su denuncia
de manera verbal ante la autoridad instructora.

Cabe mencionar que el articulo 324 del Estatuto, en su parte atinente, dispone lo
siguiente:

“Articulo 324.

La autoridad instructora determinara no iniciar el procedimiento laboral
sancionador cuando:

I. La conducta atribuida no se relacione con las causas de imposicién de sancio-
nes;

Il. La persona denunciada sujeta a investigacion presente su renuncia o fallezca;

lll. La parte presuntamente agraviada desista de su pretension, siempre y cuando no
exista afectacion a los intereses del Instituto. Dicho desistimiento debera ser ratificado
ante la autoridad instructora, previo requerimiento y en el plazo que al efecto se
sefale;

(..)”

De lo antes mencionado, resulta incongruente por parte del denunciado sostener
que la autoridad instructora tuvo que sobreseer el procedimiento sancionador al
haberse quedado sin materia el asunto, por separarse de su cargo la o las
denunciantes, pues en todo caso, para que el PLS quedara sin materia tendria que
haberse actualizado alguna de las causales establecidas en el articulo 324 del
estatuto.

CUARTO. Perspectiva de género.
Derivado de los hechos que se denuncian es necesario para su resolucion
establecer que se entiende por perspectiva de género y como es que su analisis

permite a la autoridad identificar situaciones que de otra forma pasarian
desapercibidas.

21



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/9/2024

La perspectiva de género se trata de la metodologia y mecanismo para estudiar las
construcciones culturales y sociales entendidas como propias para hombres y
mujeres.

Previo al estudio de los agravios planteados por el recurrente, es importante precisar
gue el andlisis de este caso debe hacerse desde una perspectiva de género, toda
vez que los hechos que le dieron origen versan sobre hostigamiento sexual contra
la mujer, lo que implica una vulneracion al derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion deriva
expresamente de las obligaciones del Estado mexicano, de conformidad con los
articulos 1° y 4° péarrafo primero de la Constitucion, que disponen que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y el
Estado deber& prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.

De igual forma, se encuentra reconocido expresamente en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en
su articulo 3 (Convencion Belém do Para), En este instrumento, se reconoce que la
violencia contra la mujer es una violacion de derechos humanos que limita, total o
parcialmente, el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres; este tipo de violencia constituye una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres*

Asi mismo, del contenido de los articulos 1y 2, de la citada Convencién de Belém
do Para, se tiene que la violencia contra la mujer puede ser fisica, sexual o
psicoldgica y la constituye cualquier accion o conducta, basada en su género, que
le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, o psicolégico, tanto en el ambito
privado como en el publico.

Por su parte, en la Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Contra la Mujer, sostiene que la violencia contra las mujeres

4 Cfr. Preambulo de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencién de Belém do Para.”
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constituye una forma de discriminacion que impide gravemente el goce de derechos
y libertades en pie de igualdad con el hombre®.

De la misma forma, el articulo 7 de la citada Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, sostiene que el Estado
debe establecer procedimientos legales, justos y eficaces para que las mujeres
puedan acceder efectivamente a la justicia, pues las mujeres victimas de violencia,
enfrentan barreras extraordinarias cuando intentan ejercer este derecho. En igual
sentido, obliga a los 6rganos publicos a actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

Por su parte, la Suprema Corte emitié el Protocolo SCJIN, donde se habla de una
perspectiva que reconoce la diversidad de géneros y la existencia de las mujeres y
los hombres, como principio esencial en la construccién de una humanidad diversa
y democratica” (Lagarde, 1997, pagina 1), que comprende “las posibilidades vitales
de las mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y
oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos
géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y
las maneras en que lo hacen” (Lagarde, 1997, pagina 2)

Asi entonces, en la administracion de justicia, la perspectiva de género es una
herramienta indispensable para lograr que las resoluciones funjan como un
mecanismo primordial para acabar con la desigualdad entre hombres y mujeres,
eliminar la violencia contra las mujeres y nifias, proscribir toda forma de
discriminacion basada en el género, y erradicar los estereotipos, prejuicios,
practicas y roles de género que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las
personas (en particular mujeres, nifias y minorias sexuales).

Respecto de la obligacién de juzgar con perspectiva de género (especialmente en
casos en que se acuse la comisién de violencia), partiendo de la jurisprudencia de
la Suprema Corte, el Protocolo SCJIN resume en 2 (dos) puntos lo que implica su
contenido y alcance®:

i) En cuanto a su aplicabilidad, es una obligacion intrinseca (opera aun sin
peticion de parte) y comprende obligaciones especificas en casos en que el

5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de Derechos Humanos, disponible en:
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&DocTypelD=11 (fecha de
consulta: 19 de julio de 2023)

6 Pagina 133.
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género puede tener un efecto diferenciado (reforzado en el marco de
violencia contra las mujeres); y

Como metodologia, exige cumplir un andlisis para detectar posibles
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de
Su género (contexto); seguido de cuestionar la neutralidad de las pruebas y
el marco normativo aplicable, asi como recopilar las pruebas necesarias
para visualizar el contexto de violencia o discriminacion; y, finalmente,
resolver prescindiendo de cualquier estereotipo por razon de género.

Asimismo, el protocolo establece que, cuando se estudia una situacién con
perspectiva de género, hay que considerar los elementos establecidos en la
jurisprudencia la./J. 22/2016 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’, consistentes en:

Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de advertir las situaciones de
desventaja provocadas por esta categoria;

En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;
Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta;

Aplicar los estdndares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; y

Evitar la utilizacién de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios y -a su
vez- procurar el uso de lenguaje incluyente.

Asimismo, el Protocolo SCJIN establece como guia para juzgar con perspectiva de
género, lo siguiente:

1. Obligaciones previas al analisis del fondo de la controversia:

7 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis de jurisprudencia 1%/ J. 22/2016 (10%), de rubro “ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIV DE GENERO”
disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 29, abril de 2016, Tomo II.

24



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/9/2024

a. Determinar si existen situaciones de poder, contextos de desigualdad
estructural y/o contextos de violencia que deriven en un desequilibrio entre
las partes; y,

b. Revisar si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es necesario
recabar mas pruebas con el fin de visibilizar y determinar si se est4 ante un
contexto como el indicado en el inciso anterior.

2. Obligaciones especificas al momento de resolver el fondo de la controversia:

a. Al analizar los hechos y las pruebas:
(1) desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visibilizar
las situaciones de desventaja provocadas por esta categoria; y
(i)  analizarlos con sensibilidad sobre las mdltiples consecuencias que
tiene el género en la vida de las personas; y,

b. Al aplicar el derecho:

(1) aplicar estandares de derechos humanos de las personas que
participan en la controversia, con un enfoque interseccional; y

(i)  evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta y la neutralidad
de la norma.

3. Obligacion genérica sobre el uso del lenguaje en la sentencia.

Ahora bien, las situaciones de violencia contra las mujeres representan todo un reto,
puesto que suelen enfrentar muchos obstaculos al momento de pretender obtener
justicia.

Es decir, la obligacién que tiene la autoridad de juzgar con perspectiva de género
conduce a establecer parametros diferenciados en la calificacion juridica de los
hechos probados y examinar criticamente estandares de pruebas, cuando se trata
de este tipo de acusaciones. No hacerlo y, por tanto, exigir a la victima un caudal
probatorio exhaustivo, implicaria un obstaculo para ella en su busqueda por obtener
justicia. Ademas, implicaria reforzar y reafirmar una serie de dinamicas que, como
ya se sefaldé previamente, estan basadas en relaciones de dominacion de los
hombres hacia las mujeres.

Ahora bien, la complejidad de este tipo de asuntos deriva de que, aun cuando se

tiene una obligacion de juzgar con perspectiva de género, esto no implica dejar a la
persona denunciada en un estado de indefensién, o bien, en una situacién donde
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se vulnere su derecho de presuncion de inocencia. En este sentido, frente a este
tipo de casos, suele ser recurrente una aparente tension entre los derechos de la
victima a obtener justicia, y el derecho de la persona acusada a la presuncion de
inocencia. Sin embargo, las metodologias derivadas de la obligacion de juzgar con
perspectiva de género, ya ha ofrecido suficientes elementos para resolver esta
aparente tension.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido en diversos precedentes la necesidad de contrarrestar la
aplicacion o interpretacion neutral de una norma juridica cuando ésta tiene efectos
desproporcionados frente a un grupo de personas en una situacion de desventaja.
Es decir, ha establecido la obligacion de interpretar las normas juridicas desde una
perspectiva no neutral, porque la aparente neutralidad juega, en realidad, a favor
del grupo dominante.®

Para el presente caso, se considera aplicable este mismo razonamiento; es decir,
aplicar los criterios juridicos ordinarios que dan siempre preeminencia absoluta al
derecho de presuncion de inocencia de una persona acusada a casos de violencia
implicaria un entendimiento de neutralidad que, en realidad, beneficia al grupo
dominante y perjudica al grupo dominado. En todo caso, bajo el modelo de Estado
constitucional de derecho, que prohibe la arbitrariedad, después de analizar tanto
las pruebas de cargo como las de descargo, debera determinarse si las pruebas de
cargo son suficientes o no para derrotar el derecho a la presuncion de inocencia.

Esto es, exigirle a las victimas de violencia (que usualmente se trata de mujeres)
probar plenamente la culpabilidad de su agresor (que usualmente se trata de
hombres) porque ese es el estandar que ordinariamente se ha venido manejando
cuando una persona es acusada de haber cometido un ilicito, implica no considerar
la situacion de desventaja estructural que enfrentan las mujeres, asi como la
situacion de discriminacion institucionalizada en la cual se basan las dindmicas
sociales e, incluso, laborales. Es decir, implica asumir una postura neutral cuya
consecuencia sera la negacién de justicia para la victima.

En este contexto, donde ya se ha fijado un criterio respecto de que, la declaracién
de la victima juega un papel fundamental. Si bien, este testimonio debe ser
corroborado con otros medios de prueba e, incluso, vencido por alguna prueba
ofrecida por el denunciado, lo cierto es que es admisible un estandar probatorio

8 Vid. SUP-JLI-1/2020 y SUP-REC-61/2019
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diferenciado, sin que esto implique dejar de respetar los derechos de la persona
imputada, especialmente el de presuncion de inocencia.

Es decir, quien juzga este tipo de casos, debe partir de que existe una importante
probabilidad de que la victima esté diciendo la verdad, derivado de:

) Los obstaculos estructurales a los que ya se enfrentd y se seguira
enfrentando, por el solo hecho de haber decidido acceder a | justicia; y

II) La dificultad en la que se encuentra la victima respecto de la posibilidad de
recaudar y ofrecer material probatorio que dé prueba plena de que su dicho
es verdad.

Por tanto, en los casos de cualquier tipo de violencia contra las mujeres -pero
especialmente en los casos de agresion sexual-, dada su naturaleza, no se puede
esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales
gue tengan valor probatorio pleno, por lo que la aportacion de pruebas de la victima
constituye una prueba fundamental sobre el hecho denunciado, que goza de
presuncion de veracidad sobre lo que acontece.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas debe realizarse con perspectiva de
género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los actos denunciados; ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada a las pruebas y se dicten resoluciones carentes de consideraciones
de género.

Ademas, la Sala Superior también establecié que por regla general opera el principio
de que “quien acusa esta obligado a probar”, por lo que la persona acusada no debe
demostrar que no ha cometido el delito o falta administrativa que se le atribuye, en
tanto goza de la presuncion de inocencia.

Las situaciones de violencia sexual contra las mujeres representan un reto
particular, dado que, por las caracteristicas de este tipo de actos, las mujeres suelen
enfrentar muchos obstaculos al momento de pretender obtener justicia, desde el
costo social hasta los prejuicios con los que se enfrenta en un sistema de justicia.®

El Protocolo SCJIN?° dice que la declaracién de las victimas de violencia sexual
constituye una prueba fundamental sobre los hechos, la cual debe valorarse con
perspectiva de género, debido a que las agresiones sexuales suelen producirse en

9 Asi lo sefial6 la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JLI-1/2020.
10 Paginas 185 a 187.
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ausencia de otras personas mas alla de la victima y la persona o personas
agresoras'!; ademas, se debe tener en cuenta que dada la naturaleza traumatica
de los actos de violencia sexual no debe ser inusual que el recuento de los hechos
pueda presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada oportunidad que se
solicita realizarlo.

En ese sentido debe estimarse que es quien infringe quien puede encontrarse
generalmente en las mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la
victima.

Lo anterior no significa que se relegue totalmente de probacion el hecho denunciado
por la victima o que deba omitirse el estudio de las pruebas del expediente bastando
el dicho de esta, si no que se refiere a una forma distinta de atender las pruebas,
dadas las circunstancias en que suceden los hechos violentos. Asi debe
considerarse:

1) que la aportacion de pruebas por parte de la victima constituye una prueba
fundamental, que goza de presuncion de veracidad,;

2) no debe trasladarse a la victima la responsabilidad de aportar lo necesario
para probar los hechos denunciados; vy,

3) impera la reversion de la carga probatoria, por lo que corresponde a la
persona denunciada desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos.

Ademas, debe tenerse en cuenta que en términos de la tesis aislada
1la.CLXXXIV/2017 (102) de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER. REGLAS PARA LA VALORACION
DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO2, en los casos en que se
acuse la comision de violencia sexual -como en el presente- se deben aplicar las
reglas de valoracion sostenidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
al resolver los casos Fernandez Ortega y Rosendo Cantu y por el Pleno de la propia

11 Lo que también se establece en la jurisprudencia 436 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro DELITOS
SEXUALES, VALOR DE LA DECLARACION DE LA OFENDIDA TRATANDOSE DE (consultable en: Apéndice de 2011,
tomo llI, penal primera parte -Suprema Corte seccién- adjetivo, pagina 400) y la tesis XXVI1.30.28 P (10a.) del Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito de rubro DELITOS SEXUALES (VIOLACION). AL CONSUMARSE
GENERALMENTE EN AUSENCIA DE TESTIGOS, LA DECLARACION DE LA OFENDIDA O VICTIMA DE ESTE ILICITO
CONSTITUYE UNA PRUEBA FUNDAMENTAL, SIEMPRE QUE SEA VEROSIMIL, SE CORROBORE CON OTRO INDICIO
Y NO EXISTAN OTROS QUE LE RESTEN CREDIBILIDAD, ATENTO A LOS PARAMETROS DE LA LOGICA, LA CIENCIA
Y LA EXPERIENCIA (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 37, diciembre de 2016 [dos mil
dieciséis], tomo |l, pagina 1728).

12 Registro digital 2015634, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, noviembre de 2017
(dos mil diecisiete), tomo |, pagina 460.
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Suprema Corte en la tesis P. XXII1/2015*2. Tales reglas implican -en términos de la
referida jurisprudencia- lo siguiente:

a. se debe considerar que los delitos sexuales son un tipo de agresion que, en
general, se producen en ausencia de otras personas mas all4 de la victima 'y
la persona o personas agresoras, por lo que requieren medios de prueba
distintos de otras conductas por lo que no se puede esperar la existencia de
pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracion de la victima
constituye una prueba fundamental sobre el hecho;

b. se debe tener en cuenta la naturaleza traumatica de los actos de violencia
sexual. En razon de ello se debe entender que es usual que el recuento de
los hechos pueda presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada
oportunidad que se solicita realizarlo;

c. se deben tomar en cuenta algunos elementos subjetivos de la victima, como
su edad, condicién social, pertenencia a un grupo vulnerable o
histéricamente discriminado, entre otros;

d. se debe analizar la declaracion de la victima en conjunto con otros elementos
de conviccién, recordando que la misma es la prueba fundamental. Entre
esos otros elementos se pueden encontrar dictimenes médicos
psiquiatricos, testimonios, examinaciones meédicas, pruebas
circunstanciales, indicios y presunciones; y

e. las pruebas circunstanciales, indicios y presunciones, deben ser utilizadas
como medios de prueba siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones
consistentes sobre los hechos

QUINTO. Estudio de Fondo.
Resolucion impugnada.

El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, la autoridad resolutora, emitio la
resolucion respecto del procedimiento laboral sancionador identificado como
INE/DJ/HASL/6/2023 y su acumulado INE/DJ/HASL/57/2023, instaurado en contra
del ahora recurrente en la que tuvo por acreditada conducta infractora, resolviendo
lo siguiente:

“PRIMERO. Ha quedado acreditada la transgresion a las conductas previstas
en los articulos 71, fraccién XVIII, asi como 72, fracciones IX, XIX, XXV, XXVIII

13 Tesis de rubro TORTURA EN SU VERTIENTE DE VIOLACION SEXUAL. EL ANALISIS PROBATORIO RELATIVO DEBE
REALIZARSE CON PERSPECTIVA DE GENERO, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
22, septiembre de 2015 (dos mil quince), Tomo |, pagina 238.
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Y XXIX del Estatuto, por lo que se le impone a XXXXXX XXXXXX XXXXXXX
XXXXXXX, XXXXX XXXXXxXX en la 3 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
Veracruz, otrora 20 Junta Distrital, la sancion consistente en DESTITUCION.”

Es pertinente sefialar que, partiendo del principio de economia procesal, no
constituye obligacion legal la inclusion en el texto de la presente resolucion la
transcripcion de la totalidad del acto impugnado resulta criterio orientador al
respecto, las razones contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, con nimero de registro 219558, de rubro “ACTO RECLAMADO.
NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO?”, al sefialar que no existe precepto alguno en la legislacién invocada, que
obligue al juzgado federal a llevar a cabo tal transcripcion, y ademas, tal omisién en
nada agravia al quejoso, si en la sentencia se realizé un examen de los fundamentos
y motivos que sustentan los actos reclamados a la luz de los preceptos legales y
constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de violacion esgrimidos por el
peticionario de garantias.

Metodologia

Para estudiar los planteamientos del recurrente, en primer lugar, se explicara en
gué consiste juzgar con perspectiva de género —situacion que ha quedado expuesta
en el Considerando CUARTO-, después, en aras de una proteccion integral del
derecho de acceso a la justicia del recurrente y del derecho al debido proceso, la
autoridad debe asegurarse de contestar cada uno de los agravios formulados, con
independencia del orden.

e Agravios.

De la revision al escrito del recurrente se desprende que hizo valer una serie de
agravios, que seran analizados ya sea de manera particular o en su conjunto, debido
a que sus manifestaciones se encuentran dirigidas a cuestionar el actuar de la
autoridad instructora y resolutora dentro del procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/6/2023 y su acumulado INE/DJ/HASL/57/2023, siendo importante
gue las manifestaciones de todos sus agravios sean estudiadas; lo anterior
atendiendo el contenido de la Jurisprudencia 4/2000%° de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que sefiala:

14 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo IX, abril de 1992, p. 406, nim. de registro 219558.
15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5

y 6.
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‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”, de donde se desprende que el estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que
todos sean estudiados.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que partiendo del principio de economia
procesal y en especial, porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto
de la presente resolucion, se estima que resulta innecesario transcribir en su
totalidad los agravios sefalados, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, tal como se desprende de la tesis identificada
con numero de registro 214290,16 del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito,
con rubro “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN
LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS, aplicable al
hecho de que la no transcripciébn de los agravios que el quejoso hizo valer en
apelacion, ello no implica en manera alguna que tal circunstancia sea violatoria de
garantias, ya que no existe disposicién alguna en el Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal que obligue a la sala a transcribir o sintetizar los
agravios expuestos por la parte apelante, y el articulo 81 de éste solamente exige
gue las sentencias sean claras, precisas y congruentes con las demandas,
contestaciones, y con las demas pretensiones deducidas en el juicio, condenando
o absolviendo al demandado, asi como decidiendo todos los puntos litigiosos
sujetos a debate.”

Antes de entrar al estudio de los agravios es preciso sefialar que los motivos de
disenso expuestos en el recurso de inconformidad se centran en los hechos que
originaron el PLS INE/DJ/HASL/PLS/6/2023, en el gue se le atribuyeron, entre
otras, la comisién de conductas de hostigamiento sexual en _contra de la
denunciante en ese procedimiento, sin gue objete el analisis realizado a las
conductas objeto del PLS INE/DJ/HASL/PLS/57/2023.

En consecuencia, los agravios manifestados por el recurrente se agrupan y analizan
de conformidad con las jurisprudencias citadas como se indica a continuacion:

16 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo Xll, noviembre de 1993, p. 288, nim. de registro
214290.
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Primer agravio

Manifiesta que la autoridad carecia, por norma constitucional e internacional, de
facultades expresas para poder realizar investigaciones previas que trajeran como
consecuencia el inicio de un procedimiento en su contra, no permitiéndole objetar
las pruebas testimoniales, oponerse a cuestionamientos 0 a repreguntas
espontaneas, y no varios meses después como sucedié en el caso.

En el mismo sentido, agrega que la autoridad excedi6 sus facultades y sin el
consentimiento o anuencia expresa de las denunciantes, inici6é los procedimientos
sancionadores en su contra, prejuzgando desde un inicio al infractor por una
imputacién que no existid y sin valorar adecuadamente las pruebas, partiendo de
una premisa errénea, aplicando de manera equivoca la perspectiva de género, pues
desde su perspectiva, de autos no se desprende prueba alguna que acreditara que
el suscrito hubiera podido ocasionar las conductas imputadas, pues en el propio
informe psicoldgico que le fue practicado a la denunciante, no arroja elementos
facticos y probatorios que hubieran sido materia para el inicio de una denuncia o
queja.

Por otro lado, considera que se violaron en su perjuicio los principios de debido
proceso, defensa, legalidad y de acceso efectivo a la justicia, al no respetarse su
garantia de audiencia y la presuncién de inocencia durante la investigacion
preliminar, ya que, de haberse efectuado, pudo haber realizado un
contrainterrogatorio a los testigos entrevistados y la autoridad no hubiera dado por
validas las declaraciones subjetivas y sin sustento, carentes de circunstancias de
tiempo, modo y lugar.

El agravio resulta infundado por las consideraciones siguientes:

En principio, contrario a lo expuesto por el recurrente acerca de que la autoridad
carece de facultades para la realizacion de una investigacion previa, resulta
conveniente aclarar que en términos de los articulos 319, 320 y 334 a 349 del
Estatuto, se establece que el procedimiento laboral disciplinario puede iniciarse de
oficio o a instancia de parte, la autoridad instructora iniciara una investigacion
preliminar con el objeto de conocer las circunstancias concretas del asunto y
recabar elementos necesarios que permitan determinar si es procedente o no iniciar
un PLS, en caso de iniciarlo procedera a su sustanciacion, con la precision de que
en los casos de violencia, discriminacion, hostigamiento y acoso sexual o laboral
debe realizar las diligencias necesarias para recabar las pruebas respectivas; luego,
notificara personalmente a la persona probable infractora, dandole un plazo de 10
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(diez) dias habiles para que conteste, emita alegatos y ofrezca pruebas, si no lo
hace precluira su derecho; una vez desahogadas las pruebas se cierra la instruccion
y se envia el expediente a la Secretaria Ejecutiva del INE para que elabore el
proyecto de resolucién correspondiente.

Cabe recalcar que el articulo 319 del mismo ordenamiento establece que el
procedimiento laboral sancionador podra iniciarse de oficio o0 a peticién de parte; en
el primero de los casos, cuando cualquiera de las areas u érganos del Instituto,
hacen del conocimiento de la autoridad instructora las conductas probablemente
infractoras, o bien, cuando ésta conoce de los hechos o de las conductas
probablemente infractoras; y en el segundo supuesto, cuando medie la presentacién
de una denuncia que cubra cuando menos los siguientes requisitos: a) Autoridad a
la que se dirige; b) Nombre completo de la o las personas que denuncian y correo
electronico o domicilio para oir y recibir notificaciones. En caso de que la persona
presuntamente agraviada sea personal del Instituto deberéa sefalar el cargo o
puesto que ocupa y el area de adscripcion. c) Nombre completo, cargo o puesto y
adscripcion de la persona denunciada; d) Descripcién de los hechos en que se funda
la denuncia y de los preceptos constitucionales o legales que estima violados; €)
Sefalar y aportar las pruebas relacionadas con los hechos referidos, y f) Firma
autografa.

En la especie, en el auto de inicio del PLS INE/DJ/HASL/PLS/6/2023 de fecha 15
de junio de 2023 se establecid el inicio de oficio del procedimiento en contra de
XXXXXX XXXXXX XXXXXXX XXXXXXXX por conductas probablemente infractoras que se
hicieron del conocimiento de la Direccidn Juridica; por otra parte, en el auto de inicio
del PLS INE/DJ/HASL/PLS/57/2023 de fecha 17 de octubre de 2023 se establecio
también el inicio de oficio del procedimiento por conductas infractoras que se
hicieron del conocimiento de la Direccién Juridica; por consiguiente, es claro que el
recurrente tiene una concepcion equivocada acerca de que la autoridad excedi6 sus
facultades para dar inicio a los PLS sin la anuencia de las denunciantes.

Aunado a lo anterior sirve para confirmar que la autoridad instructora procedio
apegada al principio del debido proceso, pues los testimonios de los testigos 3, 4,
5, 7,16y 17 resultaron suficientes para el inicio del PLS INE/DJ/HASL/PLS/6/2023,
procediendo a notificar al recurrente la denuncia con las diligencias realizadas por
la autoridad, teniendo la oportunidad procesal de ser escuchado y presentar
pruebas, es decir, la autoridad no fue parcial puesto que en un inicio las diligencias
realizadas tenian la finalidad de conocer si era procedente el inicio del PLS, para
después otorgarle el derecho de réplica al denunciado.
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No es Obice comentar que el momento procesal oportuno para que el infractor
manifestara su inconformidad respecto de la modalidad de inicio de PLS, asi como
objetar las pruebas recabadas durante la investigacion preliminar es a través de la
contestacion al auto de inicio de PLS, momento procesal en que este tuvo
conocimiento de la modalidad de inicio, asi como de las diligencias recabadas, las
cuales sustentaron el inicio del procedimiento, mismo acto en el que podia alegar lo
que a su derecho conviniera; lo anterior, en términos del articulo 336 del Estatuto.

Pasando a otro punto, es preciso sefialar que tribunal de alzada'’, ha sostenido que
el articulo 20 apartado B fraccién | de la Constitucion establece que uno de los
derechos de toda persona imputada en cualquier tipo de proceso consiste en que
se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia; en el mismo sentido, el articulo 8.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos dispone que toda persona inculpada de delito tiene derecho a
gue se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.

Es decir, el principio de presuncion de inocencia consiste en que ninguna persona
sea sancionada salvo que exista prueba plena dentro de un proceso sustanciado
apegado a los derechos humanos, lo cual implica que la autoridad no debe iniciar
un proceso con la idea preconcebida de que el denunciado cometi6 la conducta que
se le atribuye.

En este sentido, la presuncion de inocencia exige que quien acusa deba probar que
la conducta es atribuible a la persona denunciada y que la autoridad debe resolver
con un criterio mas alla de toda duda razonable para declarar la responsabilidad de
la persona denunciada.

Sin embargo, como ha establecido la Sala Superior'®, exigir a las victimas de
violencia sexual (que usualmente se trata de mujeres) probar plenamente la
culpabilidad de su agresor (que usualmente se trata de hombres) porgue ese es el
estandar que ordinariamente se ha venido manejando cuando una persona es
acusada de haber cometido un ilicito, implica no considerar la situacion de
desventaja estructural que enfrentan las mujeres, asi como la situacion de
discriminacion institucionalizada en la cual se basan las dinAmicas sociales e,
incluso, laborales. Es decir, implica asumir una postura neutral cuya consecuencia
sera la negacion de justicia para la victima.

17 Sentencia del juicio SCM-JLI-19/2019.
18 Idem
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Es en este contexto, el criterio adoptado es que en este tipo de casos la declaracion
de la victima juega un papel fundamental. Si bien, este testimonio debe ser
corroborado con otros medios de prueba e, incluso, vencido por alguna prueba
ofrecida por el denunciado, lo cierto es que es admisible un estandar probatorio
diferenciado, sin que esto implique dejar de respetar los derechos de la persona
denunciada, especialmente el de presuncion de inocencia.

En este sentido, contrario a lo afirmado por el recurrente, la resolucion no se
sostiene Unicamente en la declaracion presentada por la denunciante en el PLS
INE/DJ/HASL/PLS/6/2023 (denunciante 1), sino que a partir de dicha narrativa
procedio a recolectar la diversidad de pruebas durante todo el procedimiento
(confesional, testimonial, psicologica, documentales publicas y privadas), las cuales
fueron analizadas de manera conjunta, bajo la metodologia denominada
perspectiva de género.

Asi, el andlisis conjunto de todos los elementos llevd a la conviccion de que los
hechos sucedieron en la forma en que fueron narrados y que, dada su propia
admisiéon de su actuacion, existio la responsabilidad del recurrente.

En ese sentido, la determinacién de la autoridad resolutora se ajusto a los criterios
que informan el principio de presuncién de inocencia como regla de valoracion de
la prueba, puesto que el recurrente tuvo la posibilidad de ser escuchado, presento
las pruebas de descargo que consider6 necesarias.

Por lo que la autoridad se apeg6 a derecho respecto a que en todo momento fue
respetuosa del principio de presuncién de inocencia como regla de trato procesal,
pues hasta la conclusion del procedimiento y una vez valoradas las pruebas
aportadas por las partes, se determiné la responsabilidad del denunciado y se
establecié la sancion correspondiente.

Bajo esta l6gica y atendiendo al estandar diferenciado de prueba que requieren los
casos de esta naturaleza, la autoridad instructora y resolutora actuaron respetando
los derechos de la victima a una tutela judicial efectiva y del recurrente a la
presuncion de inocencia.

Ahora bien, relativo a que la autoridad violenté el principio al debido proceso al
mostrarse parcial, favoreciendo a la denunciante en el desahogo y valoracion de las
pruebas y por ende en la resolucién emitida, violentando su garantia de audiencia,
también resulta infundado por lo siguiente:
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En especifico, los Lineamientos establecen en su articulo 4, parrafo 1 que todas las
actuaciones de esa naturaleza deben regirse por los principios de acceso a la
justicia, debido proceso, debida diligencia, igualdad y no discriminacion, perspectiva
de género, no revictimizacion, y veracidad.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J.
47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IlI, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO."'®, ha
establecido cuales son las formalidades dentro del procedimiento:

i.  Notificacion del inicio del procedimiento;

ii.  Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa,;
iii.  Oportunidad de alegar; vy,
iv.  Una resolucion que dirima las cuestiones debatidas

Es decir, el derecho al debido proceso se ocupa en este caso, de que el recurrente
sea sometido a un proceso jurisdiccional donde se le atribuy6 la posible comisién
de una conducta infractora y que en caso de ser procedente y fundada, llevaria a la
autoridad a emitir una resoluciéon que lo sancionaria, por lo que es deber de la
autoridad verificar que se cumplan con las formalidades esenciales del
procedimiento, a fin de otorgar a las partes la posibilidad de una defensa efectiva,
garantizando la notificacién del inicio del procedimiento y de sus consecuencias, se
les dé el derecho de alegar y ofrecer pruebas y se les asegure la emision de una
correcta resolucion.

Es por ello por lo que la autoridad cumplié con las notificaciones procesales
necesarias como a continuacion se desprende:

INE/DJ/HASL/PLS/6/2023
Fecha de notificacién
denunciado
16 de junio de 2023
Contestacion

Etapa procesal

Auto de inicio del PLS
15 de junio de 2023 El 30 de junio de 2023
presento contestacion al

auto de inicio y exhibio las

19 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pag.
396.
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INE/DJ/HASL/PLS/6/2023
pruebas que consideré
pertinentes.

Auto de admision de pruebas

2 10 de julio de 2023 11 de julio de 2023
Auto de tramite derivado del desahogo
de prueba testimonial ofrecida por el 11 de octubre de 2023
infractor
3 Alegatos 19 de octubre de 2023

19 de octubre de 2023
Auto de cierre de instruccién
23 de noviembre de 2023
Emisién de una resolucién que dirima
4 las cuestiones debatidas 9 de febrero de 2024
24 de enero de 2024

24 de noviembre de 2023

INE/DJ/HASL/PLS/57/2023

Fecha de notificacién
denunciado

18 de octubre de 2023
Contestacion

Etapa procesal

Auto de inicio del PLS

1 17 de octubre de 2023 El 1 de noviembre de 2023
presento contestacion al
auto de inicio
Auto de admision de pruebas .
2 9 de noviembre de 2023 9 de noviembre de 2023
Auto de tramite derivado del desahogo
de prueba testimonial ofrecida por el 23 de noviembre de 2023
infractor
Alegatos -
3 7 de diciembre de 2023 8 de diciembre de 2023
Auto de cierre de instruccion
4 de enero de 2024 5 de enero de 2024
4 Acumulacion de expedientes 9 de febrero de 2024

24 de enero de 2024
Emisién de una resolucion que dirima
5 las cuestiones debatidas 9 de febrero de 2024
24 de enero de 2024

De lo anterior se desprende que el recurrente fue notificado de todas las etapas
procesales que comprendieron el PLS, dandole la oportunidad de ser escuchado,
aportar lo que conviniera a su defensa y esperar un resultado, sin que la contraparte
fuera beneficiada de alguna manera con el proceder de la autoridad.

Por lo anterior, no se advierte vicio alguno en el procedimiento que contravenga lo

establecido en el Estatuto y los Lineamientos, es decir, no existe vulneracion alguna
al principio de debido proceso o restriccion a su garantia de audiencia.
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Segundo agravio

Expone que en la sustanciacion del expediente INE/DJ/HASL/PLS/6/2023 la
autoridad resolutora partié de una concepcion errénea y obligandose a juzgar con
perspectiva de género, “infiriendo que por el simple hecho de que se trate de una
posible comision de hostigamiento, no se deben valorar ninguna de las pruebas que
obraron en autos”, emitiéndose una resolucion absurda, arbitraria, e incongruente
partiendo del término coloquial “no tengo pruebas, pero tampoco tengo dudas”,
evidenciando con ello una falta de comprensién respecto a dicho tépico o bien el
manejo a conveniencia de la perspectiva de género

Manifiesta ademas que la autoridad, al resolver un asunto con perspectiva de
género, debia atender y estudiar varios elementos en conjunto, considerando un
analisis objetivo y subjetivo al momento de resolver. En especifico la autoridad
resolutora debi6 considerar de manera estrictamente objetiva el lugar y el momento
0 momentos en los que supuestamente sucedieron las conductas imputadas y no
basar su criterio con la simple declaraciéon de la denunciante sin que se le exigiera
una prueba directa que acreditara su dicho, determinando que lo dicho por la
denunciante en una llamada telefénica y en el informe psicoldgico era suficiente
para que la autoridad considerara que efectivamente sucedieron los hechos
imputados al recurrente.

Agrega que en el caso la autoridad resolutora se encuentra viciada con prejuicios
de género; lo que el recurrente traduce en que por el simple hecho de que la
denunciante fuera mujer, fue considerada su declaracion como prueba suficiente
para acreditar la conducta imputada al suscrito, impactando con ello en su
razonamiento basico probatorio

Mas aun, menciona que la autoridad resolutora valor6 Unicamente 4 de las 18
testimoniales en el primer procedimiento y en el segundo procedimiento no valord
de manera objetiva las pruebas testimoniales, pues de haberse analizado
objetivamente no se hubieran acreditado las conductas que se le imputaron. En ese
orden de ideas, desde su perspectiva se evidencia falta de pericia en la materia para
resolver por parte de la resolutora, ignorando las reglas y directrices que rigen la
prueba testimonial y su objeto.

Expuesto lo anterior, dicho cuestionamiento resulta infundado con base en los
siguientes razonamientos:
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En primer lugar, se advierte que el denunciado parte de una premisa equivocada al
asegurar que la autoridad resolutora se obligé a juzgar con perspectiva de género,
sin contar con elementos suficientes para iniciar el PLS, emitiendo una resolucion
arbitraria e incongruente, evidenciando con ello una falta de comprension respecto
a dicho tépico o bien el manejo a conveniencia de la perspectiva de género.

Por lo anterior, resulta importante aclarar que juzgar con perspectiva de género
implica —contrario a lo sefialado por el accionante— reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres?®
como consecuencia de la construccion que socioculturalmente existe en torno a la
posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable e implicita a su
sexo?l,

Lo anterior pues de ese modo es posible identificar la existencia de distinciones
indebidas, exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el goce
pleno de los derechos de las personas, lo que de ninguna manera implica
culpabilizar aprioristicamente al varon con el solo dicho de la mujer, como
erroneamente plantea el denunciado.

Esto se estima asi, pues el analisis y resolucion de un juicio aplicando la perspectiva
de género no se traduce en que el érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el
fondo conforme a las pretensiones planteadas, solamente en atencién al género de
las partes implicadas, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia para
la interposicion de cualquier medio de defensa, aunado a los criterios legales y
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables, pues las formalidades procesales,
asi como los criterios de la Sala Superior y de la Suprema Corte —en su caracter de

20 la perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que
involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de “MUJERES” U “HOMBRES”;
lo que fue establecido en la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la SCJN, de
rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE
METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL
GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 15, febrero de 2015, pagina 1397.

21 De acuerdo con la tesis la. XXVII/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la SCJN, con el
rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017, tomo |, pagina 443.
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organos terminales— son los mecanismos que hacen posible arribar a una resolucién
adecuada.

Por tal motivo, conviene precisar que, contrario a lo sefialado por el promovente, la
perspectiva de género es una herramienta metodologica con base en la cual es
posible juzgar las controversias derivadas de casos en los cuales estan implicadas
conductas de acoso u hostigamiento sexual; de ahi que, contrario a lo establecido
por el recurrente y atendiendo a los hechos denunciados, asi como a que éstos
tenian vinculacion con la probable actualizacion de conductas que involucraban
violencia sexual hacia la denunciante, se justifica que la actuacion y andlisis del
asunto por parte de autoridad resolutora si se realiz6 adecuadamente bajo un
enfoque de género.

En efecto, esta autoridad estima oportuno referir que la Sala Superior, en diversos
precedentes en materia de Violencia politica contra las mujeres por razones de
género, ha delineado una doctrina conforme a la cual en materia probatoria?? las
pruebas, entre ellas las testimoniales aportadas por la victima gozan de presuncion
de veracidad sobre lo que se refiere en los hechos materia de la denuncia.

Ello porque las conductas denunciadas consistentes en acoso u hostigamiento
sexual, como es el caso, generalmente no responden a un paradigma o patron
comun gue pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre todo en
casos en los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona
violentada, forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de conductas consistentes en acoso u
hostigamiento sexual no se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas
testimoniales, gréaficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, razén por
la cual la aportacién de pruebas por parte de la victima es fundamental sobre el
hecho.

De este modo, la valoracion de las pruebas en esos casos y que resulta
sustancialmente aplicable en aquellos relacionados con denuncias de acoso
u hostigamiento sexual, debe realizarse con perspectiva de género, con la
finalidad de no trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario
para probar los hechos, ello con el fin de impedir una interpretacion estereotipada a
las pruebas y que se dicten resoluciones carentes de consideraciones de género, lo

22 En las sentencias dictadas en los recursos SUP-REC-91/2020, SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-
102/2020.
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cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia; y, por
otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Ello porque los actos de violencia basada en el género normalmente tienen lugar en
espacios privados donde por regla general Gnicamente se encuentran la victima y
Su agresor o agresora y, por ende, no pueden someterse a un estandar imposible
de prueba, por lo que su comprobacion debe tener como base principal el dicho de
la victima leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el caso
concreto.

De este modo, el dicho de la victima cobra especial preponderancia, pues permite
agotar todas las lineas de investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento
de los hechos denunciados, lo que resulta consistente con el estandar reforzado, ya
gue la persona infractora es quien generalmente puede encontrarse en las
mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la victima respecto de
actos que configuren acoso u hostigamiento sexual.

Ahora bien, la decision de revertir la carga de la prueba en casos de hostigamiento
sexual ya se aplica en otras materias del derecho como la penal, de ahi que diversos
organos jurisdiccionales, entre ellos el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, hayan establecido diversos criterios con base en los cuales
se establece que debe operar dicha reversion en materia laboral.

Ello bajo el argumento de que en los casos laborales opera el principio de “facilidad
probatoria”, en el cual deben evitarse situaciones de discriminacion que pudieran
sufrir las personas, atendiendo a que un ambiente de trabajo libre de violencia y
discriminacion constituye un aspecto de interés social.

En tales criterios??, la prueba entendida desde la éptica de que “quien afirma esta
obligado a probar” debe ponderarse de otra manera, pues cuando alguna de las
personas involucradas se encuentre en alguna categoria sospechosa de
discriminacion la carga de la prueba debe recaer en la parte demandada, para
favorecer una aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, cuando se
aporten indicios de la existencia de esa discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, o6rgano que desarrolld el concepto de “discriminacion

23 Al estar de por medio el reclamo de una violacion a un derecho humano protegido en el articulo
1°, parrafo quinto de la Constitucion.
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estructural” y sefial6 que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando las victimas
pertenecen a un grupo estructuralmente desaventajado, porque se origina una
dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar las politicas y practicas
discriminatorias de facto o de jure —ya sean intencionales o no—, también llamada la
discriminacion indirecta.

En consecuencia, es de vital relevancia para esta JGE advertir que como en los
de acoso u hostigamiento sexual, se encuentra involucrado un posible acto
de discriminacion, debe operar la figura de la reversién de la carga de la
prueba, sin que ello implique una vulneracion al principio de presuncién de
inocencia de las personas denunciadas, como errbneamente sostiene el recurrente.

Siguiendo la linea argumental, tenemos que las autoridades jurisdiccionales en el
ambito electoral deben tomar en cuenta el principio de disponibilidad o facilidad
probatoria, asi como la igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad o
imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba idéneos, pues los
actos de violencia se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de
género o pueden tener lugar en espacios privados donde solo se encuentran
la victimay la persona agresora.

Por tal motivo, en estos casos resulta procedente la reversion de la carga probatoria
hacia la parte denunciada, pues si bien a la victima le corresponden inicialmente las
cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, se debe cuidar que no se le
someta a una exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios directos o
indirectos de conviccion a su alcance.

Asi, la reversion de la carga de la prueba tiene por objeto procurar, en la mayor
medida posible, la igualdad o equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir o
trasladar las cargas probatorias a las personas denunciadas, en su calidad de
responsables, para que sean estas quienes desvirtien los hechos que se les
imputan, cuando la exigencia de medios de prueba a la victima resulte
desproporcionada o discriminatoria.

Ademas, la Suprema Corte ha referido?* que la proteccion efectiva de los derechos
de la mujer que demanda no se reduce meramente a la posibilidad de presentar sus
pretensiones ante el érgano jurisdiccional, sino también a la posibilidad eventual de
gue dichas pretensiones sean acogidas por dicho tribunal al emitir su resoluciéon. En
este sentido, cuando dicho acogimiento se encuentra condicionado a la satisfaccion

24 Al pronunciarse en el amparo directo en revision 1615/2022.
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de un determinado estandar probatorio, resulta evidente que la severidad o laxitud
de dicho estandar se vera directamente reflejado en la efectividad del mecanismo
resarcitorio previsto.

En consecuencia, no puede decirse que la carga probatoria sea meramente “un
poder o facultad para ejecutar libremente ciertos actos para beneficio e interés
propio”, cuando el goce efectivo de un derecho se encuentre condicionado a la
satisfaccion de dicha carga, pues ésta no representa un beneficio o privilegio para
la parte actora, sino un auténtico obstaculo que se interpone entre su solicitud y la
actualizacion de sus pretensiones.

Asimismo, en asuntos de violencia de tipo sexual en contra de las mujeres, la
Suprema Corte ha detallado la dificultad de demostrar los hechos (al ser,
generalmente, de realizacién oculta), de ahi la importancia de la valoracion (con
perspectiva de género) de la declaracién de la victima en conjunto con otros
elementos de conviccion, recordando que la misma es la prueba fundamental.

Entre esos elementos convictivos se pueden encontrar dictdmenes médicos
psiquiatricos, testimoniales y exdmenes médicos, asi como pruebas
circunstanciales, indicios y presunciones, detallando que estas Ultimas deben ser
utilizadas como medios de prueba siempre que de ellas puedan inferirse
conclusiones consistentes sobre los hechos.

De modo que, recapitulando lo desarrollado tanto por la Sala Superior como por la
Suprema Corte sobre la reversion de la carga de la prueba en asuntos de violencia
contra las mujeres, los O6rganos electorales deberan analizar caso por caso las
particularidades de las partes, de los hechos del asunto (como, por ejemplo, si son
de realizacion oculta o no), asi como de la facilidad probatoria de las partes, para
determinar si resulta aplicable o no la figura descrita.

Criterio que resulta aplicable en aguellos casos que involucren conductas de acoso
u hostigamiento sexual, atendiendo a que se trata generalmente de situaciones
dificiles de acreditar; sin embargo, cabe precisar que la reversion probatoria no
opera en automatico con la sola manifestacion de la parte denunciante, sino que
resulta necesaria la existencia de indicios que, en conjunto, permitan acreditar los
hechos denunciados?®.

25 Tal como lo precis6 esta Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-294/2023.
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Con base en lo expuesto, lo infundado del agravio en los que el promovente aduce,
por una parte, la aplicacion de una erronea y arbitraria perspectiva de género; y, por
otra, la reversion de la carga de la prueba en su perjuicio, derivan de que, contrario
a lo que este sefiala, la autoridad resolutora estaba obligada a resolver bajo una
perspectiva de género y no basé su determinacion unicamente en la denuncia de la
victima, como aquél sostiene incorrectamente.

Por el contrario, para sostener la conclusién a la que llego en la resolucién recurrida,
la resolutora analizé que en la resolucion PLS se llevd a cabo un analisis conjunto
de los medios probatorios aportados por las partes y los que la autoridad instructora
allego al expediente.

Asi, advirti6 que entre los elementos probatorios de cargo se encontro la declaracion
de los hechos emitida por la denunciante; asi como las pruebas obtenidas por la
autoridad instructora en su investigacion preliminar como son:

a) Doce informes rendidos, respectivamente, por las personas que fungian
como enlace administrativo y vocal ejecutivo en la Junta Distrital,

b) Dieciocho testimoniales; vy,

c) Un informe psicoldgico emitido por la Subdireccion de Atencion Integral y
Sensibilizacién de la Direccién HASL;

Medios probatorios obtenidos en instruccion que se adicionaron a los elementos
convictivos que ofrecieron y aportaron en su oportunidad las partes, tales como: a)
Un oficio de comision a nombre de la denunciante; b) Diecisiete pruebas
documentales privadas y publicas aportadas por el recurrente en su descargo y c)
Cuatro pruebas testimoniales ofrecidas por el denunciado.

Como puede verse claramente, la autoridad resolutora no basé su determinacion de
sancionar con la destitucion del accionante Unicamente con las pruebas exhibidas
por la denunciante 1, sino que para ello analizé también los informes rendidos por
el personal a cuyo cargo estan las actividades que lleva a cabo la Junta Distrital y
otras testimoniales que, sustancialmente, corroboraron los sefialamientos de la
denunciante.

En ese sentido, a juicio de esta JGE , la autoridad resolutora apeg6 su actuacion a
las directrices que para el estudio de casos de violencia contra las mujeres han
delineado tanto la Suprema Corte como el Tribunal Electoral, pues para emitir su
determinacion usé la metodologia conocida como perspectiva de género y se allego
de diversos elementos convictivos, asi como pruebas circunstanciales, indicios
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y presunciones, los cuales la llevaron a concluir atinadamente que se actualizaba
la conducta denunciada, consistente en hostigamiento sexual en contra de la
denunciante.

Asi, el analisis conjunto de todos los elementos llevo a conviccion de que los hechos
sucedieron en la forma en que fueron narrados y que, dada su propia admision de
su actuacion, existio la responsabilidad del recurrente.

En ese sentido, la determinacion de la autoridad resolutora se ajusto a los criterios
gue informan el principio de presuncion de inocencia como regla de valoraciéon de
la prueba, puesto que el recurrente tuvo la posibilidad de ser escuchado, present6
las pruebas de descargo que considerd necesarias.

Cabe precisar que los principios de debido proceso y exhaustividad establecen el
derecho que tienen las partes a que la autoridad agote todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes y por tanto a obtener una resolucion apegada
a la verdad?®; es por ello que la autoridad otorgdé procesalmente a las partes la
oportunidad de ser escuchados, ofrecer las pruebas que consideraron adecuadas
para acreditar su dicho y presentar sus alegatos, tal como se observa en cada uno
de los autos emitidos por la autoridad y para el caso en concreto, en el auto de
admision de pruebas donde se establecen las pruebas ofrecidas y admitidas, la
forma en que se desahogan y cuales fueron desechadas exponiendo los motivos.

Por ultimo, la autoridad instructora y resolutora —previa confrontacion de las pruebas
de cargo y descargo- consideraron que las diligencias llevadas a cabo fueron
suficientes para determinar la responsabilidad del recurrente.

Por lo anterior, también es de concluir que las diligencias realizadas por la autoridad
fueron las necesarias y suficientes para llegar a la verdad de los hechos
denunciados.

Asimismo, desde su perspectiva, el recurrente sefiala que se valoraron Unicamente
4  testimoniales en el PLS INE/DJ/HASL/PLS/6/2023, y en el
INE/DJ/HASL/PLS/57/2023 no se valoraron de manera objetiva las pruebas
testimoniales.

26 Jurisprudencia 43/2002 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 51.
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En este sentido, debe decirse que la autoridad partié de la declaracién de la victima
para allegarse de otros elementos de prueba, como es el caso de los testimonios
los cuales constituyeron en un inicio como indicios de los hechos; no obstante,
resulta necesario precisar que en asuntos de hostigamiento y acoso sexual
generalmente los testigos son de oidas pues se trata de actos de oculta realizacion,
ya que es muy dificil contar con pruebas directas de los hechos que se investigan,
por lo que la autoridad llevé a cabo un analisis en conjunto de las declaraciones
desde la metodologia de perspectiva de género para el inicio del PLS y
posteriormente, llegar a la resolucién tomada, puesto que todos esos elementos la
llevaron a la conviccidn de que los hechos sucedieron conforme fueron relatados

Por lo anterior, es notorio que la autoridad instructora en la etapa de investigacion
se allego6 de las testimoniales que fueron ofrecidas y/o que generaron un indicio, las
cuales pudieron aportar informacion para poder dilucidar los hechos, esto sin
discriminar a ninguna de las partes, puesto que una vez iniciado el PLS el
denunciado tuvo la oportunidad de presentar las pruebas que considero
convenientes, dandoles trato igualitario e imparcial, apegados al debido proceso,
siendo objetivos y dando certeza en su actuar bajo el principio de la igualdad en el
proceso al tratarse de testimoniales desahogadas que fueron presentadas en
tiempo y forma.

Contrario a lo que sefala el recurrente, la autoridad instructora llevé a cabo las
diligencias necesarias siempre basandose en los principios de presuncién de
inocencia y pro persona, sin prejuzgar a ninguna de las partes, apegandose a la
normatividad aplicable en el presente caso y asi evitar caer en violaciones a los
derechos procesales de las partes, permitiendo que cada parte expusiera su version
de los hechos con las pruebas que consider6 oportunas.

Es importante sefialar que la autoridad resolutora no solo basé su determinacién en
las pruebas testimoniales, sino que fue basada en una serie de elementos
probatorios que concatenados entre si, le permitieron llegar a la verdad de los
hechos, tal como la narrativa de los hechos de la denunciante y la documentacion
proporcionada por la autoridad investigadora relacionada con la “Comisién del 1 de
noviembre de 2022” (informe de comision, informes de gastos, bitacoras y auxiliares
contables).

En este punto, cobra relevancia mencionar que dentro del caudal probatorio
analizado por la autoridad resolutora se encontraron las facturas 009482E vy
009483E, mismas que fueron aportadas por el infractor a fin de demostrar la renta
de dos habitaciones para su hospedaje en Suites Mesén durante su estancia en
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Xalapa, Veracruz; lo cierto es, como bien lo expuso la resolutora, dichas facturas no
desvirtuaron lo sostenido por la denunciante 1 en el sentido de no haberle realizado
comentarios o insinuaciones de connotacion sexual durante la comision, pues como
lo sostuvo en sus declaraciones, el infractor expres6 que Unicamente habia
reservado una habitacién y no asi dos. Aunado a lo anterior, de la comprobacién de
gastos de la comision del 1 de noviembre de 2022, el denunciado Unicamente
solicitd el reembolso del gasto de la factura 009483E y no de ambas, por lo que
ciertamente se crea conviccion del uso de una habitacion, donde acontecieron los
hechos que se le atribuyeron.

De igual forma, el recurrente hace referencia a que la autoridad se encuentra viciada
por prejuicios de género, predisponiendo su razonamiento juridico; sin embargo,
como se analizo péarrafos anteriores, el resolver con perspectiva de género, no
implica que la autoridad resolutora esté obligada a resolver el fondo conforme a las
pretensiones planteadas atendiendo Unicamente al género de alguna de las
personas involucradas.

Contrario a lo sefialado por el recurrente, la denunciante 1 al realizar su denuncia
presentd las pruebas que considerd convenientes para acreditar su dicho, por lo en
ejercicio de su derecho de audiencia, y del debido proceso, le correspondi6 al
denunciado presentar las pruebas que considerd oportunas para desvirtuar los
posibles hechos que le fueron atribuidos, no se trata necesariamente de que la
carga de la prueba recayera en él, garantizando su presuncion de inocencia.

Es decir, aunado a atender y resolver con perspectiva de género, la autoridad
resolutora valor6 las pruebas ofrecidas por ambas partes, conforme a las reglas
establecidas en el Estatuto y los Lineamientos, mismas que se concatenaron con el
resto de los elementos obtenidos en la etapa investigadora, estimando que se conté
con los elementos suficientes para acreditar los hechos denunciados.

Tercer agravio.

Expone que la determinacion contenida en la Resolucion emitida por la Encargada
de Despacho de la Secretaria Ejecutiva, causa agravio a sus derechos humanos y
fundamentales, reconocidos por los articulos 1, 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion
Federal y los tratados internacionales aplicables en materia de Derechos Humanos
en los que el Estado Mexicano es parte; maxime que los actos emitidos por el
Instituto Nacional Electoral deben cefiirse estrictamente a los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad; de ahi que, desde su perspectiva el presente
asunto carezca de eficacia juridica para sancionarlo con su destitucién, tomando en
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cuenta que las pruebas ofrecidas y desahogadas no eran suficientes para acreditar
las conductas ni la afectacion en la denunciante.

De igual forma, objeta la prueba denominada “informe psicoloégico” pues desde su
Optica esta no tiene el caracter de prueba técnica, carece de eficacia probatoria
plena, haciendo que “el actuar de la autoridad sin FUNDAR NI MOTIVAR respecto
de quedar a cargo de un psicologo que NO ES AUTONOMO ni que tampoco es
imparcial violent6 con ello el principio de imparcialidad que toda autoridad que va a
dictar una resolucion tiene”; seifialando que en el presente caso la prueba pericial
realizada por personal externo que no estuviera vinculado directamente con la parte
patronal (INE) era una prueba indispensable, pues de lo contrario, dicha prueba
pierde toda perspectiva de imparcialidad, al estar obligado a rendir un dictamen en
el sentido de establecer lo que quiere la autoridad.

De igual forma, expresa que del informe psicolégico de 31 de marzo de 2023,
signado por la Especialista en psicologia 1 y la Especialista en psicologia 2 no se
desprende que posean el conocimiento académico pericial requerido ni la
imparcialidad referida; aunado a que en las conclusiones del informe psicologico
advierte la inexistencia de malestar clinicamente significativo, presencia de un alto
estrés personal, molestias, ansiedad o insatisfaccion, propias de una persona que
fue victima de los actos que se le imputan, por lo que no existe un nexo causal o
vinculante hacia el recurrente.

De lo expuesto anteriormente, esta JGE considera que los argumentos esgrimidos
por el recurrente son infundados de acuerdo a lo siguiente:

Como se expuso anteriormente, se advierte que la autoridad instructora actué
privilegiando los principios de legalidad, imparcialidad y objetividad, apegada
también al principio de debido proceso, analizando de manera conjunta los
elementos probatorios que tuvo a su alcance los cuales resultaron suficientes para
el inicio del PLS, notificando adecuadamente al recurrente la denuncia junto con las
diligencias realizadas por la autoridad, y quien a su vez, tuvo la oportunidad procesal
de ser escuchado y presento las pruebas que considero pertinentes; por lo que es
evidente que la autoridad no fue parcial, otorgandole al recurrente en todo momento
el derecho de réplica.

Resulta notorio que la autoridad instructora, en la etapa de investigacion, analizo
integramente las pruebas que fueron ofrecidas y/o que generaron un indicio,
mismas que en un inicio generaron informacion para dilucidar los hechos, esto sin
discriminar a ninguna de las partes, puesto que una vez iniciado el PLS el
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denunciado tuvo la oportunidad de presentar las pruebas que consider6
convenientes, dandoles trato igualitario e imparcial, apegados al debido proceso,
siendo objetivos y dando certeza en su actuar bajo el principio de la igualdad en el
proceso.

Dicho de otra manera, la autoridad instructora llevo a cabo las diligencias necesarias
siempre basandose en los principios de presuncién de inocencia y pro persona, sin
prejuzgar a ninguna de las partes, apegandose a la normatividad aplicable en el
presente caso y asi evitar caer en violaciones a los derechos procesales de las
partes, permitiendo que cada parte expusiera su version de los hechos con las
pruebas que considerd oportunas.

Debe insistirse que si bien, la autoridad partié de la declaracion de la victima para
allegarse de otros elementos de prueba, la autoridad la conjugd con las pruebas
presentadas tanto por la parte denunciada como denunciante, realizando un analisis
en conjunto de las declaraciones desde la metodologia de perspectiva de género
para el inicio del PLS, lo que tuvo como consecuencia la determinacion a la que
arribd la autoridad resolutora, es decir, la concatenacion de todos esos elementos
la llevaron a la conviccién de que los hechos sucedieron conforme fueron relatados.

Por otra parte, el denunciado parte de una premisa errénea al considerar que el
informe psicoldgico carece de eficacia probatoria plena toda vez que no se realizo
“un psicélogo que NO ES AUTONOMO ni que tampoco es imparcial” pues desde
Su perspectiva, lo correcto era que dicha prueba pericial fuera realizada por personal
externo que no estuviera vinculado directamente con el instituto; al respecto, de
conformidad con el Protocolo, la Subdireccion de Atencion Integral de la Direccién
de Asuntos HASL, es la autoridad facultada para realizar dicho esquema, el cual
comprende las etapas siguientes:

N Etapa
Primer Contacto
Entrevista inicial
Orientacién psicolégica
Orientacion legal
Seguimiento psicoldgico
Clinicas

mmbwmpg

Cabe mencionar que en el Protocolo, en su apartado “5.5 Acciones de atencion a
victimas de discriminacion y violencia” sefiala que la atencién que se debe brindar
implica procesos integrales dirigidos a los dafios o efectos que la conducta tiene o
tuvo sobre la persona agredida, es por ello que el Instituto brinda algunos de esos
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servicios a través de la Subdireccion de Atencion Integral de la Direccion de Asuntos
HALS, y sefiala que en caso de que esta no pueda ofrecer de forma directa dicha
atencion, canalizara a la victima con la intencién de proteger de dafios presentes o
futuros.

Es decir, la intencidbn de apoyo brindado a la persona afectada siempre sera
prioridad para el Instituto, por ello contempla que en caso de no contar con el
personal que pueda brindar la atencion, se debe realizar una canalizacién externa,
y que, en el caso en concreto, como se desprende del informe psicoldgico no fue
necesario.

Con relacién a lo expuesto por el accionante, acerca de que lo correcto era que la
prueba psicologica fuera realizada por personal externo, que no estuviera vinculado
directamente con el instituto, para dotar de imparcialidad al informe emitido, es
menester precisar lo siguiente:

1. El Instituto cuenta con el &rea capacitada para atender este tipo de
situaciones, sin tener la necesidad de considerar la canalizacion, salvo que
lo considere necesario, por lo que como se desprende de las diligencias en
el expediente, no fue el caso.

2. Dentro del Protocolo se establecen los Principios de atencion a victimas que
deben atender las autoridades, dentro de los cuales esta el respeto, dignidad
e integridad, es decir, el Instituto debera brindar servicios y proteccion
apropiada que priorice bajo cualquier situacién, la dignidad de las personas
usuarias del servicio, tanto en el trato como en el apoyo a las decisiones
que la probable victima tome respecto al tratamiento de su caso.

3. El Estatuto, en su articulo 297 sefiala que en los asuntos de hostigamiento
y/o acoso sexual, todas las autoridades del Instituto involucradas estaran
obligadas a observar los principios de debida diligencia, igualdad y no
discriminacidn, asi como valorar las pruebas y resolver con perspectiva
de género y en apego a los principios de confidencialidad, no
revictimizacion y veracidad.

4. El mismo Protocolo indica en su punto 5.5.3 lo que debe evitar la autoridad
competente o superior jerarquico que conoce de un caso de discriminacion
y/o violencia, esto implica evitar la repeticién constante de los hechos
pues puede implicar una revictimizacion, recomendando que los detalles de
lo sucedido sean escuchados y documentados por la Subdireccién de
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Atencion Integral de manera directa y solo en caso de que exista informacion
adicional que no haya sido recopilada en un inicio y resulte necesaria para el
procedimiento, la persona afectada volvera a ser entrevistada Unicamente
para efectos de profundizar en esa informacion.

De lo anterior, se concluye que todas las autoridades involucradas actuaron
conforme a las normas aplicables, llevando a cabo las acciones necesarias desde
una perspectiva de género para la protecciéon de la denunciante, sin que fuera
necesario la solicitud planteada por el recurrente, lo que llevaria a una
revictimizacion al hacerla repetir los hechos vividos; por ultimo, contrario a lo
sefialado por el recurrente, la finalidad de solicitar un informe psicoldgico externo no
se encuentra encaminado a determinar la salud mental de la denunciante, que es el
objetivo principal del Protocolo, si no esperar un resultado distinto al obtenido.

Aunado a lo anterior, como se ha venido reiterando, toda actuacion de la autoridad
fue notificada al recurrente, asegurando el debido proceso y la posibilidad de una
defensa adecuada, asi también se debe considerar que en ningn momento el
recurrente fue sefialado como culpable, puesto que durante la investigacion y
sustanciacion siempre fue considerado como probable, posible o presunto infractor,
hasta en tanto no hubiera una resolucién, asegurando el principio de presuncion de
inocencia.

Queda claro que el informe psicolégico elaborado, que obra en el expediente como
un indicio, no busca afectar o beneficiar a alguna de las partes, sino que forma parte
de un cumulo de pruebas por analizar con perspectiva de género, evitando un trato
inequitativo que redunde en la vulneracion a otros derechos, particularmente el de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Es decir, el recurrente procesalmente tuvo la oportunidad de presentar las pruebas
gue considerd pertinentes para desvirtuar el dicho y pruebas de la denunciante,
concluyendo que el actuar de las autoridades involucradas fue basado en los
principios de certeza y legalidad.

Por otra parte, referente a que en el informe psicolégico de 31 de marzo de 2023,
signado por las Especialistas en psicologia 1 y 2, no se aprecia que las mismas
posean el conocimiento académico pericial requerido y/o imparcialidad en los
hechos (lo que ya se explicO), se considera que el recurrente no alcanza a probar
su afirmacion, pues debe precisarse que ambas especialistas cuentan con el perfil
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el desempefio de sus funciones?’, tal como se sintetiza a

Especialista en psicologia 1

Cargo actual

Jefa de Departamento de Atencidn en la Direccion de Atencién
Integral y Sensibilizacion

Grado académico

Maestria (Psicoterapia con Enfoque Psicoanalitico)

Cursos
vinculados con la
actividad publica

- Atencion de casos de discriminacién y violencia laboral con
perspectiva de igualdad de género, inclusion y derechos
humanos

- Perspectiva de Género

- Implementacién de Deberes en Proteccion de Datos Personales

Especialista en psicologia 2

vinculados con la
actividad publica

Ultimo cargo | Subdirectora de Atencion Integral y Sensibilizacién

dentro del

Instituto

Grado académico | Maestria

Cursos - Atencion de casos de discriminacién y violencia laboral con

perspectiva de igualdad de género, inclusion y derechos
humanos

- Perspectiva de Género

- Implementacién de Deberes en Proteccion de Datos Personales

Mas aun, se considera que la apreciacion del denunciante es subjetiva, respecto a
que del contenido de dicho informe psicolégico se menciona inexistencia de
malestar clinicamente significativo (...) presencia de un alto estrés personal,
molestias, ansiedad o insatisfaccion, lo que conllevaria a una inexistencia del nexo
causal o vinculante hacia el recurrente; lo anterior es asi, pues dichos argumentos
representan solo una parte de todo el andlisis plasmado.

Conviene precisar que en dicho informe, a pagina 11, se explico detalladamente la
metodologia y parametros de estudio que comprenderian las pruebas psicométricas
a las que fue sometida la denunciante; por lo que, del andlisis a los resultados de
las pruebas psicométricas aplicadas y de la entrevista psicol6gica semiestructurada,
se logro determinar lo siguiente:

27 Informacién publica obtenida en https://directorio.ine.mx/resultadosResultados.ife?page=1

52


https://directorio.ine.mx/resultadosResultados.ife?page=1

JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/9/2024

Los resultados del cuestionario de Hostigamiento Sexual Laboral (indican que
hay presencia de conductas tipificadas como hostigamiento sexual,
manifestandose en:

a) Dimension verbal: indic6é que alguien de su trabajo le ha hecho
proposiciones sexuales que no desea, refiriéndose al denunciado; y ha
recibido comentarios obscenos por alguien que estd en su trabajo,
refiriéndose a un compafiero de trabajo (no mencioné el nombre), al respecto
la evaluada explic6 que este compafiero en una ocasion le dijo “;dénde
quieres que te lo ponga, arriba o abajo?” y se empezd a reir.

b) Dimension emocional: sefialé que alguna persona le ha hecho peticiones
sexuales que no desea sin que los demas se enteren y se ha sentido
hostigada sexualmente por alguna persona relacionada con tu trabajo. Al
respecto la evaluada mencioné que esto esta relacionado con el
comportamiento del denunciado tanto en la comision cuando sucedio el
evento del hotel, como cuando en otro momento al estar de comisién en una
escuela, el denunciado se encontraba parado detras de ella, al respecto narré
‘invadiendo mi espacio, levanté la mano “y me tocé un gliteo, y me dijo
“disculpame”; me senti incomoda. Este evento sucedié después de que habia
pasado lo del hotel”

c) Dimensién ambiental: manifest6 que no le ha gustado que alguna persona
en tu trabajo se acerque demasiado a tu cuerpo; ha vivido situaciones de
abuso de autoridad en su trabajo por no aceptar las invitaciones de caracter
sexual; le han cambiado de actividades en su trabajo por no aceptar
invitaciones sexuales de alguna persona de tu trabajo y ha comentado con
alguien que un compariero de su trabajo le ha hecho peticiones sexuales que
no desea. La evaluada externé que el denunciado cambié su trato con ella,
ya que después de la comisién donde sucedi6 lo del evento del hotel, este
dej6 de darle trabajo, le quité responsabilidades y actividades; esta situacion
la comentd con su compafiera de trabajo.

Las conductas antes mencionadas repercuten a nivel leve en las dimensiones
verbal, emocional y ambiental, han tenido consecuencias en lo personal, laboral
y social en la evaluada, manifestandose en: disminucién de su rendimiento
laboral, aislarse de los demas compafieros, no querer ir a trabajar y sentirse
triste por mas de una semana, derivado de los eventos que estaban ocurriendo,
al respecto refirié6 que “me sentia muy incomoda y triste con toda la situaciéon”
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De acuerdo con los resultados en el Escala de Violencia en el Trabajo
(EVTEVT), se observé que la evaluada experimentd su ambiente laboral con
exceso de violencia en el grupo aislamiento emocional y con indicios de
violencia en los grupos hostigamiento y destructividad, dominacién y
desprecio y hostilidad encubierta; manifestandose en aislamiento,
comunicacion deteriorada, generacion de culpa, hostigamiento sexual,
violencia verbal y amenazas, maltrato y humillacién, sabotaje y situaciones
deshonestas, abuso de poder y castigo, discriminacion, sobrecarga de trabajo,
des acreditacion profesional y clima laboral hostil.

Si bien es cierto, como lo comenta el denunciado, en el informe psicolégico se
observaron otros factores en la alteracion emocional de la denunciante, ya sean
sociales y/o personales que no se correlacionan con los hechos denunciados, debe
destacarse que los resultados presentados en el informe constituyen una
apreciacion desde el punto de vista estrictamente psicolégico, con el uso de la
técnica, términos y conceptos propios de dicha disciplina, por lo que el nexo causal
gue menciona el infractor se determina en las circunstancias concretas del contexto
en que fue elaborada dicha prueba; maxime que, como ya se cité en mdltiples
ocasiones, el informe psicolégico solo fue una parte de todo el conjunto de datos y
pruebas analizadas por la autoridad resolutora, al momento de emitir su
determinacion.

Cuarto agravio.

Manifiesta que las Unicas pruebas ofrecidas y valoradas fueron la declaracion de la
denunciante, asi como 4 de las 18 testimoniales recabadas por la autoridad
instructora, siendo que las mismas se desahogaron en su ausencia y por tanto las
declaraciones no son viables para determinar la destitucion.

Expresa que en las declaraciones de los testigos 1, 2, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15
y 18, se desprende que sefalaron circunstancias de tiempo, modo y lugar,
declarando favorablemente a su persona, expresando que en forma alguna jamas
les falté el respeto o hizo algin pronunciamiento negativo a su persona o a la
denunciante, siendo que dichas testimoniales no aparecen valoradas en la
resolucién que se combate, sino Unicamente la declaracion de la denunciante 1y
de los testigos 3, 4, 5, 7, 16 y 17, mismas que carecen de circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar, demostrando un aleccionamiento; esto es, se dejaron de valorar en
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conjunto pruebas que tienen trascendencia a su favor en el fondo del asunto, por
ello afirma que se violan sus derechos fundamentales, tomando en consideracion
que todas las autoridades dentro del marco de su actuacion y funciones, tienen la
obligacion de fundar y motivar sus determinaciones, cosa que no sucedio en la
especie.

Al respecto, dicho agravio también deviene infundado por las siguientes
consideraciones:

Como se expuso anteriormente, en asuntos de violencia de tipo sexual en contra de
las mujeres, la Suprema Corte ha detallado la dificultad de demostrar los hechos (al
ser, generalmente, de realizacioén oculta), de ahi la importancia de la valoracion (con
perspectiva de género) de la declaracion de la victima en conjunto con otros
elementos de conviccién, recordando que la misma es la prueba fundamental.

Entre los elementos convictivos se encuentran entre otras las pruebas testimoniales,
asi como pruebas circunstanciales, indicios y presunciones, detallando que estas
tltimas deben ser utilizadas como medios de prueba siempre que de ellas puedan
inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos.

De modo que, recapitulando lo desarrollado tanto por la Sala Superior como por la
Suprema Corte sobre la reversion de la carga de la prueba en asuntos de violencia
contralas mujeres, los 6rganos electorales deberan analizar caso por caso las
particularidades de las partes, de los hechos del asunto (como, por ejemplo,
si son de realizacion oculta o no), asi como de la facilidad probatoria de las
partes, para determinar si resulta aplicable o no la figura descrita.

Criterio que resulta aplicable en aquellos casos que involucren conductas de acoso
u hostigamiento sexual, atendiendo a que se trata generalmente de situaciones
dificiles de acreditar; sin embargo, cabe precisar que la reversién probatoria no
opera en automatico con la sola manifestacion de la parte denunciante, sino que
resulta necesaria la existencia de indicios que, en conjunto, permitan acreditar los
hechos denunciados.

Con base en el agravio expuesto por el infractor, resulta inexacto afirmar que
Gnicamente fueron valoradas la declaracién de la denunciante y cuatro de las
dieciocho testimoniales recabadas por la autoridad instructora para determinar su
destitucion. Por el contrario, para sostener la conclusiéon a la que arribé la autoridad
resolutora dentro del PLS se llevo a cabo un analisis conjunto de los medios
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probatorios aportados por las partes y los que la autoridad instructora allegé al
expediente.

De ahi, conviene reiterar que entre los elementos probatorios de cargo se
encontraron la declaracion de los hechos emitida por la denunciante; asi como las
pruebas obtenidas por la autoridad instructora en su investigacion preliminar como
son:

a) Doce informes rendidos, respectivamente, por las personas que fungian
como enlace administrativo y vocal ejecutivo en la Junta Distrital,

b) Dieciocho testimoniales; vy,

c) Un informe psicologico emitido por la Subdireccion de Atencion Integral y
Sensibilizacién de la Direccién HASL;

Medios probatorios obtenidos en instruccion que se adicionaron a los elementos
convictivos que ofrecieron y aportaron en su oportunidad las partes, tales como: a)
Un oficio de comision a nombre de la denunciante; b) Diecisiete pruebas
documentales privadas y publicas aportadas por el recurrente en su descargo y c)
Cuatro pruebas testimoniales ofrecidas por el denunciado.

En ese contexto, contrario a la apreciacién del denunciado, puede confirmarse que
la autoridad resolutora analiz6 la totalidad del caudal probatorio, desarrollando en la
resolucién el analisis de las pruebas que crearon conviccion en su determinacion,
tal es el caso de las testimoniales a cargo de los testigos 3, 4, 5, 7, 16 y 17, las
cuales, concatenadas con la declaracion de la denunciante, resultaron suficientes
para advertir de manera indiciaria que el infractor realizé actos consistentes en
insinuaciones, tocamientos y comentarios de connotacion lasciva, en una serie de
ellos, que pudieron atentar contra la autoestima, la salud, la integridad, la libertad y
la seguridad de la denunciante.

No pasa desapercibido para esta JGE que respecto de los hechos consistentes en
que el 15 y 16 de diciembre de 2022, la denunciante 1 se presentd a laborar, sin
que el infractor le asignara actividades y no le dirigié la palabra, se advirtio que el
infractor manifiesto que era falso, pues el 15 de diciembre, tanto la testigo 18 como
la denunciante 1 trabajaron en un informe, aunado a que si tenia actividades,
proporcionado 33 correos, para acreditar su dicho.

Al respecto, al tener a la vista los 33 correos que el infractor present6 para acreditar

que si le designo actividades a la denunciante 1, de los mismos no se advirtié que
los dias que sefiala esta, esto es 15 y 16 de diciembre, le hubieran designado
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actividades, ni mucho menos como lo sefialo el infractor que el dia 15 de diciembre
la denunciante 1 trabaj6é en un informe.

De ahi que la autoridad resolutora determinara correctamente que las
manifestaciones del infractor, asi como los elementos de prueba aportados no
desvirtuaron los hechos que se le atribuyeron.

En ese sentido, a juicio de esta JGE, la autoridad resolutora apegd su actuacion a
las directrices que para el estudio de casos de violencia contra las mujeres han
delineado tanto la Suprema Corte como el Tribunal Electoral, pues para emitir su
determinacion uso la metodologia conocida como perspectiva de género y se allegé
de diversos elementos convictivos, asi como pruebas circunstanciales, indicios
y presunciones, los cuales la llevaron a concluir atinadamente que se actualizaba
la conducta denunciada, consistente en hostigamiento sexual en contra de la
denunciante.

Lo anterior se estima asi, pues como se desprende de la resolucion la autoridad
resolutora también considerd que las situaciones de violencia contra las mujeres
representan todo un reto, pues en ellas se suelen enfrentar diversos obstaculos, de
ahi que sea obligacion de la autoridad juzgar con perspectiva de género, a efecto
de establecer pardmetros diferenciados en la calificacion juridica de los hechos
probados y examinar criticamente los estandares de pruebas.

Ademas, se considerd atinadamente que la complejidad de este tipo de asuntos
también deriva de que la obligacién de juzgar con perspectiva de género no implica
dejar a la persona denunciada en un estado de indefension o en una situacién donde
se vulnere su derecho a la presuncion de inocencia, lo cual implica utilizar las
metodologias para juzgar con perspectiva de género, las cuales ofrecen ya
suficientes elementos para resolver salvaguardando todos los derechos en juego.

En este contexto, esta JGE reitera que si bien ya se ha fijado un criterio en el sentido
de que la declaracion de la victima juega un papel fundamental, su testimonio debe
ser corroborado con otros medios de prueba e, incluso, puede ser vencido por
alguna prueba ofrecida por la persona denunciada, lo que en el presente caso no
acontecio; pues con las declaraciones de los testigos 1, 2, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 13,
14, 15 y 18, no fue posible desvirtuar los hechos imputados al denunciado; ello,
pues de forma general, los testigos declararon no percibir una conducta anormal del
infractor (relacionada con los hechos que se investigaron), no presenciar o advertir
una relacion anormal entre el infractor y la denunciante, o desconocer los eventos
relacionados con la Comision del 1 de noviembre de 2022 a la Junta Local para la
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entrega de documentacion y la actividad de campo en Hueyapan de Ocampo; por
lo que resulta subjetivo lo declarado por el infractor acerca de que dichos testigos
realizaron declaraciones favorables a su persona,

No pasa desapercibido que la autoridad resolutora consideré adecuadamente que
el estudio de este tipo de casos debe incluir, al menos, los siguientes elementos:

a) Advertir que los delitos o ilicitos sexuales son un tipo de agresion que, en
general, se produce en ausencia de otras personas mas alla de la victima y la
persona O personas agresoras, por lo que requieren medios de prueba
distintos de otras conductas, de ahi que no se puede esperar la existencia de
pruebas graficas o documentales, motivo por el cual la declaracién de la
victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho, cuyo analisis debe
tomar en cuenta que las agresiones sexuales corresponden a un tipo de delito
que la victima no suele denunciar por el estigma que dicha denuncia conlleva,

b) Tener en cuenta la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual,
entendiendo que usualmente el recuento de los hechos puede presentar
algunas inconsistencias o variaciones en cada oportunidad que se solicita
realizarlo;

c) Considerar algunos elementos subjetivos de la victima, como su edad,
condicion social, pertenencia a un grupo vulnerable o histéricamente
discriminado, entre otros;

d) Analizar la declaracion de la victima —-recordando que es la prueba
fundamental— en conjunto con otros elementos de conviccion, entre los cuales
se pueden encontrar dicthmenes médicos psiquiatricos, testimonios,
examenes meédicos, pruebas circunstanciales, indicios y presunciones; y,

e) Que las pruebas circunstanciales, indicios y presunciones, deben ser utilizadas
como medios de prueba siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones
consistentes sobre los hechos.

Lo anterior en términos de lo previsto en la tesis 1a.CLXXXIV/2017 (102.),
sustentada por la Primera Sala de la SCJIN, con el rubro: VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA LA MUJER. REGLAS PARA LA VALORACION DE SU TESTIMONIO
COMO VICTIMA DEL DELITO?, de ahi lo infundado del agravio bajo estudio.

28 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima época, Libro 48,
noviembre de 2017, Tomo I, pagina 460.
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Finalmente, debe resaltarse que la destitucion del infractor obedecié conjuntamente
a la acreditacion de falta de honradez y probidad, intromision de cualquier persona
en asuntos del Instituto, sean o no de su competencia, sin autorizacion expresa del
superior jerarquico, no cuidar la informacién y documentacion que tiene bajo su
responsabilidad y usar el mobiliario institucional para fines diversos a los que fueron
destinados, concatenado con la tolerancia cero que tiene el Instituto ante las
conductas infractoras de hostigamiento sexual y laboral que se tuvieron por
acreditadas, toda vez que el Instituto tiene como eje fundamental la prevencion y
atencion de las conductas de discriminacion, hostigamiento y acoso sexual y laboral,
acciones que, mediante una adecuada sancién, como lo es en el presente caso,
deben erradicarse en los espacios laborales de esta Institucion.

SEXTO. Efectos.

Al resultar INFUNDADOS los agravios esgrimidos por el recurrente, conforme a los
razonamientos vertidos en el considerando QUINTO, lo procedente es
CONFIRMAR la resolucién del 24 de enero de 2024, dictada por la Encargada de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva en el expediente INE/DJ/HASL/PLS/6/2023 y
su acumulado INE/DJ/HASL/PLS/57/2023, por la que se decretd la DESTITUCION
del recurrente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 358; 360, fraccion
I; y 368 del Estatuto, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la medida disciplinaria de destitucion emitida dentro
del procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/PLS/6/2023 y su acumulado
INE/DJ/HASL/PLS/57/2023, en términos de lo dispuesto en el considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE como corresponda al recurrente la presente resolucion
a través de la Direccion Juridica.

TERCERO. Se instruye a la DEAy a la DESPEN agregar una copia de la presente

Resolucion al expediente personal que se tiene a nombre del recurrente y se
realicen las acciones a las que haya lugar.
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CUARTO. En su oportunidad ARCHIVESE este expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 24 de junio de 2024, por votacion unanime de la encargada
del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
Licenciada Guadalupe Yessica Alarcon Gongora; del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del encargado del
Despacho de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Licenciado Roberto Carlos Félix Lopez; de la Directora Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, Licenciada Maria Elena Cornejo Esparza; de la
encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Administracion, Doctora
Amaranta Arroyo Ortiz; de los encargados de los Despachos de las Unidades
Técnicas de Fiscalizacion, Maestro Isaac David Ramirez Bernal y de lo Contencioso
Electoral, Licenciado Hugo Patlan Matehuala; del Director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciado Giancarlo Giordano
Garibay; de la encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva y Secretaria de
la Junta General Ejecutiva, Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda y de la Consejera
Presidenta y Presidenta de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala; no estando presente durante el desarrollo de la sesion el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y

PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA

60



