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Presentacion

A partir de la reforma constitucional en materia politico-electoral del 10 de febrero de 2014
(fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion), se creo el Instituto Nacional
Electoral (INE) como parte del redisefio del sistema electoral mexicano contemplado en
dicha reforma. En este redisefio, uno de los objetivos principales del INE es homologar
los estandares para organizar los procesos electorales federales y locales, y asi
garantizar altos niveles de calidad de la democracia electoral en México. Para ello, segun
lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con apoyo en lo establecido en los articulos 4, parrafos
1y 2; 6, parrafo 2; 44, parrafo 1, incisos ee) y gg); y 219, parrafo 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el INE cuenta actualmente con las
atribuciones de aprobar y expedir los reglamentos y lineamientos para los procesos
electorales locales y federales, asi como aprobar la suscripcion de convenios con los
Organismos Publicos Locales (OPL) para la organizacion de los comicios en las
entidades federativas.

Conforme a lo anterior, el Consejo General del INE aprobé por medio del Acuerdo del
Consejo General, INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, que tiene por objetivo regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos y
actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales. En este sentido, el
reglamento en mencion establece en su articulo 354, numeral 1, que el INE dara
seguimiento puntual y sistematico a los trabajos de implementacion y operacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) que lleven a cabo los OPL.
Asimismo, el 16 de noviembre de 2016 se suscribieron Convenios Generales de
Coordinacion y Colaboracion entre el INE y los OPL con proceso electoral local 2016-
2017 que contemplan, entre otros aspectos, la coordinacion en materia de PREP.

Como parte de las actividades de seguimiento y asesoria que la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica (UNICOM) realiza en materia de PREP, el 22 de noviembre de
2016 se presentd, en Sesion Extraordinaria de la Comisiéon Temporal de Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales (CTSPEL) 2016-2017, la Estrategia de Seguimiento,
Supervision y Asesoria a la implementacion de los PREP Locales, la cual a su vez fue
presentada en la Sesidn Extraordinaria del 25 de noviembre del Consejo General del
Instituto.

Fecha de corte de informacién: 13-enero-2017 3



. Secretaria Ejecutiva Fecha de
- I N E Unidad Técnica de Servicios de Informética corte de 13-Ene-2017

Instituto Nacional Electoral Informe de seguimiento al PREP informacion

El presente informe da cuenta del seguimiento y el avance de cada una de las actividades
realizadas por UNICOM a partir de lo establecido en la estrategia en mencién. Durante
los meses de noviembre y diciembre la estrategia establece el envio del manual de
operacion del COTAPREP, la realizacion de videoconferencias para emitir
recomendaciones para la contratacion de terceros, la habilitacion de un foro en linea para
especialistas en informatica electoral, y el desarrollo del material de capacitacion para
CAE en materia de PREP. Asimismo, el presente informe da cuenta de las solicitudes de
asuncion del PREP realizadas por los OPL de Nayarit y Veracruz, asi como las
actividades adicionales que ha llevado a cabo el personal de UNICOM que surgen a partir
de las necesidades especificas de cada OPL en materia de PREP.

Adicionalmente a lo ya mencionado, el presente informe sintetiza los aspectos mas
relevantes del seguimiento que UNICOM dio a la implementacion y operacion de los
PREP de los procesos electorales extraordinarios 2016 de los municipios de Omitlan de
Juarez, Hidalgo y Zacatecas, Zacatecas, asi como de la Reunion de Coordinacion con
los Organismos Publicos Locales con proceso electoral local 2016-2017 sobre Sistemas
Informéaticos de la Jornada y Resultados Electorales que se realizé el 15 de noviembre y
en la que, ademas de la asesoria brindada, se resolvieron dudas especificas sobre los
temas tratados.

Reunién de Coordinacion con OPL

El pasado 15 de noviembre de 2016, se realizé una Reunion de Coordinacion con los
Organismos Publicos Locales con proceso electoral local 2016-2017 sobre Sistemas
Informéticos de la Jornada y Resultados Electorales. A dicha reunion asistieron los
Consejeros y Consejeras Electorales, Secretarios Ejecutivos, Titulares de Informética de
los OPL, asi como los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales del INE y el personal de
las distintas areas del Instituto encargadas de dar seguimiento a los temas en mencion.

Durante la reunion se revisdé el marco normativo, la identificacion de riesgos, las
experiencias previas en materia de PREP y Conteo Rapido, asi como las funcionalidades
y las actividades que deben realizar los OPL en la implementacion del Sistema
Informético sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral. El evento permiti6 entablar
comunicacioén directa con las diferentes instancias encargadas de la implementacion de
los sistemas en los OPL y asi, solventar las inquietudes que se tenian al momento.
Asimismo, se plantearon las generalidades de las estrategias que el Instituto defini6é para
dar cumplimiento a las tareas de seguimiento y asesoria.
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Evidencia documental de los avances en materia de PREP

El articulo 339, asi como el numeral 33 del anexo 13 del Reglamento de Elecciones,
definen una lista de 26 documentos clave que los OPL deben remitir al Instituto y que
permiten identificar los principales avances en materia de implementacion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares, considerando la entrega de seis informes de
avances mensuales de los meses de diciembre de 2016 a mayo de 2017. En este sentido,
durante los meses de diciembre y enero los OPL debieron remitir al Instituto?:

e Acuerdo por el que designa o ratifica a la instancia interna encargada de coordinar
el desarrollo de las actividades del PREP.

e Acuerdo por el que se crea el Comité Técnico Asesor del PREP (COTAPREP).

e Informe de avances en la implementacion y operacion del PREP del mes de
diciembre.

e Documento por el cual se determina que la implementacion y operacion del PREP
se realiza tnicamente por el OPL, o con el apoyo de un tercero.

Es importante sefialar que los OPL de Veracruz y Nayarit presentaron solicitudes de
asuncion para la implementaciéon y operacion de los PREP para sus respectivas
elecciones. En el caso de Veracruz, y como se detalla en un apartado especifico de este
informe, la solicitud de asuncion fue aprobada por su Consejo General el 2 de diciembre
de 2016. Por lo anterior, el OPL no continué con las actividades sefialadas por el
Reglamento de Elecciones. En lo relativo al caso de Nayarit, la solicitud de asuncién fue
aprobada por el OPL hasta el dia 23 de diciembre de 2016, por lo que, previo a este
suceso, y con la intencion de respetar los plazos estipulados por el Reglamento, el OPL
llevo a cabo las actividades requeridas para inicios del mes de diciembre. Los detalles de
las solicitudes de asuncion se presentan en un apartado especifico de este informe.

La siguiente tabla da cuenta de la entrega de documentos por parte de los OPL durante
el periodo reportado:

Tabla 1. Resumen de la evidencia documental recibida?

1 La lista completa de documentos que deberan de ser entregados por los OPL se encuentra en el Anexo
1 del presente informe.
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Entregables -

Acuerdo de Acuerdo de Implementacion del Avance en
; . : » PREP por el OPL o Informe el periodo
instancia integracion del con el apovo de un diciembre
interna COTAPREP boy
tercero
Coahuila ) ) ) ) 4/4
Estado de
México . L ° ° 4/4
Nayarit®
Total 3/3 3/3 2/3 2/3

2 El circulo verde (®) refiere a que la actividad ha sido realizada e informada al INE. El circulo amarillo (°) refiere a que
la realizacion de la actividad no ha sido notificada al INE.

3El OPL de Nayarit aprobd la solicitud de asuncién en una fecha posterior a las fechas limite para la designacion de
COTAPREP y de la Instancia Interna encargada de coordinar el desarrollo de las actividades de PREP, por lo que, en
su momento, el OPL dio cumplimiento a lo sefialado en la normatividad.

Por su parte, la tabla 2 muestra el porcentaje de avance en relacidon con la totalidad de la
documentacion que debe de ser remitida por parte de los OPL al Instituto.

Tabla 2. Resumen de avance del total de actividades

Entregables* Porcentaje
de avance
" Por
Recibidos Desfasados (Esperado a la
Total entregar i
rogramados (ke (plazo e 1o a8
prog vencido) (P corte: 15.38%)
vigente)
Coahuila 26 4 0 0 22 15.38%
Estado de México 26 4 0 0 22 15.38%

Nayarit

*Entregables:

Total programadas: es el numero de actividades que deben ser implementadas e informadas por el OPL para el
desarrollo del PREP, recibidos a tiempo: son los entregables que han sido recibidos dentro de los plazos establecidos
en el Reglamento de Elecciones, recibidos con desfase: son los entregables que han sido recibidos fuera de los
plazos establecidos en el Reglamento de Elecciones, desfasados (plazo vencido): son los entregables que ain no
han sido remitidos y que ya debieron ser notificados al Instituto segun lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones,
por entregar (plazo vigente): son aquellas actividades que ain no se ejecutan debido a que la fecha de realizacion
es posterior a la fecha de corte del informe, porcentaje de avance: muestra el porcentaje de avance en la realizacion
de actividades respecto al total de actividades programadas, el 100% se debe alcanzar al finalizar el proceso electoral.
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Acuerdo de designaciéon de Instancia Interna

Como se menciond previamente, a la fecha de corte del presente documento, tres de los
cuatro OPL con proceso electoral en 2016-2017 aprobaron el acuerdo de designacion de
la Instancia Interna encargada de coordinar las actividades del PREP. En este sentido,
derivado de la revision de dichos acuerdos, pudo observarse que cada organismo local,
en funcién de sus necesidades y estructura interna, designé a un area diferente para
realizar las labores de supervisién del PREP, quedando las designaciones de la siguiente
manera:

e Coahuila — Titular de la Direccion Ejecutiva de Innovacion Electoral
e Estado de México — Jefe de la Unidad de Informética y Estadistica

e Nayarit —Titular de laDireccion de Organizacion y Capacitacion Electoral

Acuerdo de creacion del COTAPREP

Los articulos 340-345 del Reglamento de Elecciones del INE establecen las
competencias, caracteristicas, atribuciones, y requisitos necesarios para la designacion
de los miembros integrantes del COTAPREP, asimismo, establece que el Comité sera
auxiliado por el titular de la instancia interna responsable de coordinar la implementacion
y operacion del PREP, quien fungira como su secretario técnico.

Derivado de la revision de los acuerdos remitidos por los OPL de Coahuila, Estado de
México y Nayarit, pudo constatarse que se cumpli6 con los requisitos y perfiles
establecidos en el Reglamento. Respecto al nUmero de integrantes de cada COTAPREP,
también se cumplioé con lo establecido en el Reglamento, conformandose un comité de
tres miembros (Estado de México y Nayarit) y uno de cinco miembros (Coahuila)
conforme a lo siguiente*:

4 La relacién de los integrantes de cada comité se anexa al final del presente documento.
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Coahuila

El COTAPREP de Coahuila estd conformado por la Dra. Rina Betzabeth Ojeda
Castafneda, y la Lic. Maria del Pilar Alonso Reyes, quienes son especialistas en
probabilidad, modelos estadisticos y muestreo; el Dr. Nicolas Loza Otero, quien cuenta
con experiencia en procesos electorales, administracion electoral y mecanismos de voto;
el Ing. Francisco Horacio Ramos Gonzalez, cuya experiencia versa en seguridad de la
informacion, telecomunicaciones e Infraestructura de TI; y el Mtro. Rodrigo Garcia
Gonzélez que es especialista en desarrollo de software, arquitectura de sistemas,
seguridad de TI, bases de datos y desarrollo de proyectos.

Estado de México

En el caso del Estado de México, el Mtro. Esteban Ramon Rodriguez Jiménez, el Dr.
Abelardo Lopez Lagunas y el Dr. Salvador Elias Venegas Andraca cuentan con
experiencia en tecnologias de la informacion, informatica, estadistica y tienen experiencia
en materia electoral. Ademas de la experiencia previamente sefalada, el COTAPREP en
conjunto cuenta con experiencia en desarrollo de proyectos, arquitectura de sistemas,
investigacion de operaciones, comunicacion, derecho informético y contraloria de
normatividad y atencion ciudadana. Cabe sefalar que los tres integrantes formaron parte
del COTAPREP del mismo OPL en el proceso electoral local 2014-2015.

Nayarit

Por su parte, el CTAPREP que, en su momento, cred el OPL de Nayarit, se compuso por
la Mtra. Nereida Loera Salcedo, el Dr. Marco Antonio Chavez Arcega y el Dr. Guillermo
Rodriguez Brisefio que en conjunto cuentan con experiencia en gobiernos locales y
asesoria politica, sistemas computacionales, programaciéon y aplicacion de la tecnologia
a instituciones, asi como experiencia en docencia en TI, ingenieria en sistemas, analisis
de bases de datos para la toma de decisiones, programacion, lenguaje ensamblador y
sistemas computacionales administrativas y disefio de proyectos de desarrollo.

Documento por el cual se determina que la implementacién y operacion del PREP

Por medio de oficio IEEM/PCG/PZG/1458/16 el Instituto Electoral del Estado de México
(IEEM) informé al Instituto que sera el propio OPL el que se encargue de la
implementacion y operacion del PREP. Por su parte, el Instituto Electoral de Coahuila
(IEC), aprobd el acuerdo IEC/CG/099/2016 por el cual determina que sea Unicamente el
OPL el encargado de la implementacion y operacion del PREP.
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. Secretaria Ejecutiva Fecha de
- I N E Unidad Técnica de Servicios de Informética corte de 13-Ene-2017

Instituto Nacional Electoral Informe de seguimiento al PREP informacion

Manual de operacion de COTAPREP, formatos y
recordatorios

Como parte de la Estrategia de Seguimiento, Supervision y Asesoria a la implementacion
de los PREP Locales®, el 30 de noviembre, por medio de oficio INE/UNICOM/4390/2016
se solicitdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
(UTVOPL) que remitiera, a los cuatro OPL con proceso electoral local 2016-2017, el
Manual de Operaciéon del COTAPREP con sus cinco anexos®. Los anexos basicamente
consistieron en formatos de material de apoyo que los OPL puedan utilizar para la
organizacion de las sesiones de sus respectivos comités. Asimismo, se envio el
recordatorio de la documentacion que los OPL debian hacer llegar al Instituto durante el
mes de diciembre. Lo anterior con la finalidad de que dicha informacion sea recibida por
el INE dentro de los plazos establecidos.

El manual en comento tiene la finalidad de ser una guia para la integracion y el desarrollo
de actividades de los distintos Comités Técnicos Asesores. Este contiene
recomendaciones para el desarrollo de las Sesiones y Reuniones de Trabajo que llevara
a cabo el COTAPREP, asi como una serie de temas sugeridos que podran incluir en sus
Planes de Trabajo y que deberan de ser analizados por su relevancia.

Foro en Linea

Otro elemento de la estrategia previamente mencionada es la creacion de un Foro en
Linea con el objetivo de crear una comunidad de informéticos especializados en materia
electoral, que agilice los procesos de comunicacion y asesoria. De igual forma, se busca
que este foro genere insumos de utilidad para los usuarios de la comunidad.

Al respecto, personal de UNICOM se encuentra en proceso de revision de las
herramientas informaticas de colaboracion que mejor se adapten a las necesidades de
las tareas a desarrollar, asi como los requerimientos técnicos, logisticos y administrativos
para su implementacion. Dicha herramienta se pondrd a disposicion de los OPL en el
mes de enero del presente afio.

5 El cronograma de actividades de la estrategia se encuentra en el Anexo 2 del presente informe.
6 El manual y sus anexos se incluyen como Anexo 3 del presente informe.
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Visitas y Reuniones

Visita a Nayarit

Con base en lo acordado en la Comision de Vinculaciéon con Organismos Publicos
Locales, personal del INE realiz6 una visita de trabajo al IEEN. En ella, un grupo de
trabajo integrado por distintas areas del INE reviso6 el avance en la implementacion de lo
concerniente al proceso electoral local 2017.

En este sentido, los dias 28 y 29 de noviembre de 2016, personal de UNICOM participo
en una mesa de trabajo con dos Consejeras Electorales, integrantes de la Comision del
PREP y el Encargado de Informatica del IEEN. En la sesion de trabajo se pudo constatar
la intencidn del IEEN de contratar a un tercero para la implementacion del PREP. Al
respecto, se hizo hincapié en la necesidad de elaborar un anexo técnico en el que se
detallaran los requerimientos del OPL con base en lo estipulado en el Reglamento de
Elecciones. En este marco, también se observd que los recursos humanos y materiales
con los que cuenta el OPL no necesariamente serian suficientes para llevar a cabo las
actividades de seguimiento y supervision de la contratacién de servicios que, en su caso,
se realizara. Aunado a la falta de personal, se identific6 que el OPL no cuenta con la
infraestructura de computo suficiente, ni con los enlaces de comunicacion necesarios
para dar seguimiento a los Sistemas de Informacion que deben implementarse por parte
del INE.

Visita a Veracruz

El 23 de noviembre, personal de UNICOM realiz6 una visita al OPLEV con la finalidad de
definir los posibles esquemas de implementacion del PREP para el proceso electoral local
2016-2017. En patrticular, se atendieron algunas inquietudes relativas a los requisitos e
implicaciones en caso de que el OPL hiciera una solicitud de asuncion parcial del PREP.

Con la finalidad de plantear los escenarios plausibles, el personal de UNICOM solicito al
OPLEYV enviar informacion relativa a las sedes en las cuales podrian acopiarse las Actas
PREP para comenzar a planear el esquema de operacion. Asimismo, personal de la Junta
Local del INE en Veracruz acordo revisar los posibles mecanismos de traslado de
paquetes electorales y Actas PREP para optimizar los tiempos de llegada de Actas para
Su procesamiento en el programa.
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Finalmente, los Consejeros Electorales del OPL integrantes de la Comision que da
seguimiento al PREP, expresaron su interés en solicitar la asuncion parcial para la
implementacion del PREP y acordaron formalizar el procedimiento. La Junta Local del
INE acordé dar seguimiento a dicha solicitud y al esquema de implementacion que, en su
momento, se acordase. Asimismo, se comentd que, en su caso, la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica emitiria una opinién técnica con base en la solicitud oficial de
asuncion.

Reunién con el OPL de Estado de México

El 21 de diciembre de 2016, a solicitud del IEEM, se realizé una reunién de trabajo con
personal de UNICOM y de la UTVOPL, en las oficinas centrales del Instituto, para
presentar los posibles esquemas de implementacion del procedimiento de toma de
imagen del Acta desde la casilla. Durante la reunion se comentaron los avances del OPL
en la materia y siguientes actividades a realizar. Los detalles de lo comentado en la
reunién se presentan en el apartado de este informe dedicado a la estrategia para agilizar
la llegada de Actas para su procesamiento en los PREP.

Videoconferencias

Nayarit
6 de diciembre

Los dias 28 y 29 de noviembre, los Consejeros Electorales del OPL solicitaron a personal
de UNICOM una videoconferencia para dar una introduccién al Comité Técnico Asesor
del PREP, denominado CTAPREP, sobre las principales actividades que deben de llevar
a cabo y los temas a considerar dentro del Plan de Trabajo del Comité.

Por lo anterior, el 6 de diciembre se realizé una videoconferencia a la que asistieron
miembros de UNICOM, UTVOPL, de la Junta Local del INE en el estado de Nayarit, del
IEEN y los integrantes del CTAPREP, en la cual se dio una breve introduccion sobre las
principales actividades que debera de realizar el Comité para dar acompafiamiento a la
implementacion del PREP. Asimismo, durante la reunion, se informé que se remitiria al
Instituto el plan de trabajo del CTAPREP y el Anexo Técnico para la contratacion de un

Fecha de corte de informacion: 13-enero-2017 11
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tercero que apoyaria en la implementacion del PREP, con la finalidad de que UNICOM
emitiera observaciones a los documentos en mencion.

Veracruz
1 de diciembre

El 1 de diciembre, se realiz6 una videoconferencia entre el personal del OPLEV,
funcionarios de UNICOM vy de la UTVOPL, para revisar la version preliminar del Programa
General Referente a la Posible Implementacion y Operacién del PREP del Estado de
Veracruz.

En este sentido, se abordaron temas referentes al proyecto del Plan de Trabajo y
Calendario de actividades; los montos estimados de recursos financieros y los plazos
gue, en caso de asuncion, deberian estar disponibles. Finalmente, se realizaron algunas
precisiones respecto a la posible implementacion de algiin mecanismo de digitalizacion
de las Actas desde la casilla.

7 de diciembre

El 7 de diciembre se realiz6 una nueva videoconferencia entre personal del Instituto y el
OPLEV, para atender dudas sobre las consideraciones que se deben tomar en cuenta en
caso de se decidiera la procedencia de la solicitud de asuncion del PREP. Al respecto,
se revisaron tres temas principales:

a) Comunicaciéon con los partidos politicos locales en materia de PREP. Al
respecto, se informd que las actividades de implementaciéon del PREP se
realizaran en la Ciudad de México, por lo que la interaccion se llevaria a cabo con
las representaciones nacionales de los partidos politicos en el marco de las
Reuniones de Trabajo con el COTAPREP.

b) Mecanismos de traslados de paquetes electorales y Actas PREP. En lo
referente a este tema, se informd de la realizacién de un andlisis en el cual se
consider6 la posible habilitacion de 55 CATD, tomando en cuenta la ubicacion
geografica de los Consejos Municipales, la cantidad de actas a recibir en cada
Consejo, y la cercania geografica que hay entre cada uno de ellos. En este sentido,
se espera recibir un minimo 45 y un maximo 780 actas en cada uno de los CATD.
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Asimismo, se informdé que en los 157 Consejos Municipales en donde no se
instalen CATD, se tiene pensado contar con personal que se encargue de
digitalizar el Acta PREP mediante el uso de equipos de telefonia mévil. Por otra
parte, los Sobres PREP que lleguen a estos Consejos Municipales seran
trasladados al CATD mas cercano, de los cuales se espera que solamente en tres
0 cuatro casos el tiempo de traslado supere los 60 minutos. A partir de lo anterior,
personal del INE solicité al OPLEYV realizar un analisis que permita conocer la hora
estimada en la que las casillas seran clausuradas, asi como un analisis de tiempos
de traslado de los paquetes electorales.

c) Habilitacion de CATD e infraestructura. Al respecto, personal del INE solicité al
OPLEV prever el inicio de la instalacion de la infraestructura de
telecomunicaciones, y considerar instalar un enlace de comunicaciones con al
menos dos megabits de ancho de banda simétrico en cada uno de los CATD que
se tiene pensado instalar.

Agilizar tiempos de llegada de Actas PREP

Con base en lo establecido en la Estrategia de Seguimiento, Supervision y Asesoria a la
implementacion de los PREP, una de las actividades para fortalecer a los PREP locales
es fomentar la adopcién de medidas para agilizar los tiempos de llegada de las Actas
PREP para su procesamiento. En este sentido, mediante oficio INE/UNICOM/4599/2016
se consultd a los OPL con Proceso Electoral Local 2016-2017 la forma en que
implementaran la Digitalizacion de Actas PREP desde la casilla y si, en su caso,
requeririan que el Instituto les proporcione la aplicacion utilizada durante la eleccion de
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Meéxico, para lo cual se brindaria
acompafiamiento y asesoria para su implementacion. Las respuestas recibidas y
actividades realizadas se detallan a continuacion.

Coahuila
Derivado de la consulta realizada por parte de UNICOM, el Instituto Electoral de Coahuila
(IEC) informé que, para implementar el proceso de digitalizacion de las Actas PREP

desde la casilla, el IEC cuenta con una aplicacion para teléfonos méviles la cual permite
identificar, mediante un codigo de barras, la informacion de las Actas.
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Estado de México

El 21 de diciembre de 2016 se realizé una reunion de trabajo con personal de UNICOM
y de la UTVOPL para presentar los posibles esquemas de implementacion del
procedimiento de toma de imagen del Acta desde la casilla. Al respecto se abordaron los
siguientes temas:

a) Consideraciones Iniciales. En este punto, los funcionarios del IEEM
mencionaron que aun esté por definirse el alcance del procedimiento de captura
de imagen de las Actas desde la casilla, ya que se esta considerando implementar
también para Conteo Rapido.

Por otra parte, se menciono que la definicion del esquema de implementacion
depende de la disponibilidad presupuestal del OPL y del resultado de las
licitaciones que se realicen para elegir al proveedor del servicio de
telecomunicaciones. En este sentido, los funcionarios de UNICOM precisaron que
para elegir un esquema de implementacion también es importante considerar el
analisis de los tiempos de traslado de los paquetes, la ubicacién de los CATD y la
cobertura celular en la entidad.

b) Esquemas de implementacion. Al respecto, los funcionarios del IEEM explicaron
la posibilidad de que la transmision de imagenes desde la casilla se realice
contratando un enlace celular privado o bien mediante el uso de una aplicacién
especifica. Del mismo modo, explicaron que el tipo de dispositivo mévil que se
utilice dependera del esquema que se elija.

Por su parte, los funcionarios de UNICOM realizaron algunas recomendaciones
respecto a la seguridad y redundancia de los datos, asi como de las caracteristicas
con las que deben cumplir los dispositivos moviles que se utilicen para realizar la
captura de la imagen y el envio de la informacién. Asimismo, se menciond que
independientemente del esquema que se elija, es fundamental brindar una
capacitacién robusta al personal encargado de realizar la captura de la imagen
haciendo hincapié en que la implementacion de este procedimiento en ninglin caso
debe detener la ejecucion del proceso técnico operativo.

Finalmente, se menciondé que el INE puede poner a disposicion del IEEM la
aplicacion PREP Casilla utilizada durante la elecciéon Constituyente de la Ciudad
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de México. De igual forma, se aclaré que para realizar el préstamo de la aplicacion,
se deben considerar los elementos que requiere el sistema operativo de los
teléfonos moviles, asi como los cambios que serian necesarios realizar al cédigo
fuente para adaptarlo a las necesidades del OPL.

Solicitudes de Asuncidn

Asuncion Parcial PREP Veracruz para el proceso electoral local 2016-2017
Solicitud de Asuncién

Con base en lo acordado durante la visita que realizd personal de UNICOM a las
instalaciones del OPLEV, el 2 de diciembre de 2016, el Consejo General del OPL aprobg,
mediante acuerdo OPLEV/CG286/2016, la solicitud de asuncién parcial para la
implementacion y operacion del PREP. Dicha solicitud fue presentada ante la Secretaria
Ejecutiva del INE el 8 de diciembre de 2016.

Solicitud de opinién técnica

La Direccion Juridica remiti6 a UNICOM el oficio INE/DJ/3031/2016 de fecha 8 de
diciembre de 2016, mediante el que se solicita emitir la opinién técnica sobre la viabilidad
y posibilidad material y humana de asumir la implementacion y operacion del PREP para
el proceso electoral 2016-2017 en el estado de Veracruz. La UNICOM envid la opinién
técnica solicitada el dia 16 de diciembre de 2016.

Resolucion del Consejo General

Con base en la opinién técnica emitida por la UNICOM, el Consejo General del INE,
mediante Resolucion INE/CG883/2016, de fecha 21 de diciembre de 2016, que recae en
el expediente INE/SE/ASP-01/2016, determind procedente la solicitud de asuncion para
la implementacion y operacion del PREP para el proceso electoral local ordinario 2016-
2017 en el estado de Veracruz, contemplando los ajustes estrictamente necesarios de
los plazos previstos en el Reglamento de Elecciones. Asimismo, en la resolucién se
establece que las actividades derivadas de la asuncion se informaran a la COTSPEL.

Actividades de planeacion e implementacion
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Una vez aprobada la resolucion en comento, las Unidades Técnicas de Servicios de
Informética y de Vinculacion con los OPL comenzaron la elaboracion del proyecto de
convenio de colaboracidn para definir plazos y responsabilidades para la implementacién
del PREP para las elecciones locales de Veracruz 2016-2017 dentro del marco de la
asuncion parcial. Posteriormente serd necesario llevar a cabo el proceso de revision del
proyecto de convenio con el OPL y la firma del mismo.

Asuncién Parcial PREP Nayarit para el proceso electoral local 2017
Solicitud de Asuncién

Por medio del acuerdo IEEN-CLE-038/2016 del 23 de diciembre de 2016, el Consejo
General del IEEN aprobd la solicitud de asuncion parcial de la implementacion, operacion
y ejecucion del conteo rapido, el PREP, la recepcion de paquetes electorales en consejos
municipales y la designacion de los secretarios de los consejos electorales municipales.
Dicha solicitud se present6 al Instituto el dia 27 de diciembre de 2016.

Solicitud de opinién técnica

Derivado de lo anterior, la Direccion Juridica remitio a UNICOM, el 27 de diciembre de
2016, el oficio INE/DJ/DNyC/395/2016, en el que solicita la emision de una opinidn técnica
en la que se determine la viabilidad y posibilidad material y humana de asumir la asuncién
parcial de la implementacion y operacion del Conteo Rapido y del PREP para el proceso
electoral local 2017 en el estado de Nayarit. El dia 04 de enero de 2017, UNICOM
presento la opinion técnica solicitada por Direccion Juridica.

Resolucion del Consejo General

El Consejo General del INE, mediante Resolucion INE/CG05/2017, con fecha del 13 de
enero de 2017, que a su vez recae en el expediente INE/SE/ASP-02/2016, determind
procedente la solicitud de asuncion parcial de la implementacion y operacion del Conteo
Rapido, el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) y la designacion de
Secretarios de Consejos Electorales Municipales para el proceso electoral local ordinario
2017 en el estado de Nayarit, contemplando los ajustes estrictamente necesarios de los
plazos previstos en el Reglamento de Elecciones. Asimismo, en la resolucion se
establece que las actividades derivadas de la asuncion se informaran a la COTSPEL.
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Elecciones Extraordinarias

Eleccion Extraordinaria del Municipio de Omitlan de Juarez, Hidalgo
Juicio de Nulidad Electoral

El 11 de julio de 2016, con expediente numero JIN-045-PRI-084-2016, el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo declar6 la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento del
municipio de Omitlan de Juarez, Hidalgo; dejando sin efectos los resultados consignados
en el Acta de coOmputo municipal, la declaracion de validez y la expedicion de la
constancia de mayoria entregada a la planilla postulada por el Partido Verde Ecologista
de México.

Aprobaciéon de Acuerdos

El 10 de octubre de 2016, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH) emitié los
acuerdos CG/322/2016 y CG/323/2016 en los que se aprobaron diversas actividades
relacionadas con la implementacion del PREP.

Seguimiento a Simulacros del PREP

Los dias 30 de noviembre y 2 de diciembre, se llevaron a cabo los simulacros del PREP
para la Eleccion Extraordinaria del Ayuntamiento de Omitlan de Juéarez. Durante el
simulacro del 30 de noviembre, personal de UNICOM asistié al CATD de Omitlan en el
gue se confirmaron las fases del Proceso Técnico Operativo y los roles operativos que
participarian en éstas. Asimismo, derivado del seguimiento presencial en ambas fechas,
se realizaron las siguientes recomendaciones in situ:

e Definir a la brevedad la lista de difusores oficiales que publicaran los resultados
del PREP con la finalidad de incluir su participaciéon dentro de los simulacros y
garantizar su correcto funcionamiento el dia de la Jornada Electoral.

e Definir el uso del equipo de computo por parte de los integrantes del COTAPREP
durante la fase de verificacion, a fin de que no existan confusiones ni cuellos de

botella durante esta fase.

e Incluir la informacion faltante dentro de la pagina de publicacion (actas
contabilizadas, céalculo agregado de participacion ciudadana, hora y fecha de la
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Gltima actualizacién y la hora de acopio) e incluir la liga de descarga de la base de
datos con los resultados del PREP.

e Realizar tantas actualizaciones como sea posible, con la finalidad de poder
observar gradualmente los resultados de las 14 actas esperadas.

Jornada Electoral

El 4 de diciembre de 2016, personal de UNICOM, acudié a las instalaciones del IEEH con
el objetivo de dar seguimiento a la implementacién del PREP de la Eleccion Extraordinaria
del Ayuntamiento de Omitlan de Juérez.

Derivado del seguimiento realizado, se elaboré un informe de operacion en el que se
sintetiza la informacion mas relevante de desarrollo del PREP al término de la Jornada
Electoral, del mismo modo, se incluye una breve descripcion de los trabajos realizados
por el personal operativo y de los incidentes detectados’.

Eleccion Extraordinaria del Municipio de Zacatecas, Zacatecas
Juicio de Nulidad Electoral

El 5 de julio de 2016, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas (TRIJEZ),
mediante sentencia definitiva dictada en el expediente TRIJEZ-JNE-022/2016, declaro la
nulidad de la eleccidn correspondiente al ayuntamiento de Zacatecas, e instruy6 a la LXI
Legislatura del estado para convocar a la eleccidon extraordinaria del referido
ayuntamiento. En este sentido, el 29 de septiembre, la LXI Legislatura aprobd la
convocatoria para realizar la eleccion extraordinaria.

Aprobacion de Acuerdos
El 10 de octubre de 2016, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ) emiti6 el

acuerdo ACG-IEEZ-089/VI/2016 por el que se aprobo el Plan y Calendario Integral para
el proceso electoral extraordinario, asi como los acuerdos y la normatividad aplicables.

7 Dicho informe se adjunta al presente como Anexo 4.
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Seguimiento a Simulacros del PREP

Los dias 16, 23 y 27 de noviembre se realizaron los simulacros del PREP para la eleccién
extraordinaria del Ayuntamiento de Zacatecas. Al respecto, funcionarios de UNICOM
dieron seguimiento presencial al desarrollo de los mismos y se verifico la ejecucion de
las actividades de implementacion del PREP. Derivado de la visita, se realizaron las
siguientes recomendaciones:

e Considerar el aumento de estaciones de trabajo en la fase de verificacion, con el
objetivo de disminuir la posibilidad de que exista un desfase en la correccion de
datos durante la ejecucion del Proceso Técnico Operativo.

e Revisar el procedimiento de cierre de la publicacién del PREP en el que se
establezca la hora del ultimo corte.

e Definir a la brevedad la participacion de difusores oficiales para que, en caso de
no ser el caso, se tomen las medidas necesarias para garantizar la continuidad de
la publicacién de la informacién del PREP en la pagina que el OPL destine para
tal efecto.

e Respecto al formato de la hora de las actualizaciones y del cierre de los resultados
publicados en la pagina web del PREP, se recomendo que esta ultima se publique
en formato de 24 horas.

Jornada Electoral

El 4 de diciembre de 2016, personal de la UNICOM acudi6 a las instalaciones del IEEZ,
asi como al Centro de Acopio y Transmision de Datos ubicado en el Consejo Municipal
de Zacatecas, con el objetivo de dar seguimiento a la implementacién del PREP de la
Eleccion Extraordinaria de dicho municipio.

Derivado del seguimiento realizado durante la visita, se elabor6 un informe de operacién
en el que se sintetiza la informacidén mas relevante del desarrollo del PREP al término de
la Jornada Electoral, del mismo modo, se incluye una breve descripcién de los trabajos
realizados por el personal operativo y de los incidentes detectados®.

8 Dicho informe se adjunta al presente como Anexo 5.
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Procesos Electorales Locales 2017-2018

Guerrero

Como parte de los trabajos de preparacion para los procesos electorales locales 2017-
2018, el 21 diciembre se llevd a cabo una videoconferencia a solicitud del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC), en la que
funcionarios de UNICOM aclararon dudas técnicas y operativas respecto a los
requerimientos e implicaciones en caso de que el OPL decida presentar una solicitud de
asuncion parcial del PREP. Durante la videoconferencia se trataron los siguientes temas:

a) Aspectos Generales del PREP y de la Solicitud de Asuncion. Personal de
UNICOM realiz6 una breve exposicion de los requerimientos normativos que el
IEPC debe considerar para presentar la solitud de asuncion. Asimismo, se
expusieron algunos elementos generales sobre la implementacion y operacion del
PREP, mencionando el importante papel que éste tiene como herramienta de
difusion de informacién preliminar.

b) Aspectos Técnicos y Operativos del PREP. Funcionarios del IEPC externaron
dudas respecto a los costos del PREP, las caracteristicas de la infraestructura y
equipo necesarios para la implementacion del Programa, asi como las
caracteristicas y perfiles del personal operativo.

En este sentido, los funcionarios de UNICOM mencionaron que, en caso de
proceder la asuncion, el calculo de los costos, la infraestructura y el personal se
realiza principalmente en funcién del nimero de Centros de Acopio y Transmision
de Datos (CATD) que se tiene previsto que operen, asi como del numero de Actas
gue se va a procesar en cada uno de ellos, entre otros factores.

Finalmente, funcionarios de UNICOM reiteraron la disposicion que tiene el Instituto
para brindar asesoria y acompafiamiento puntual a los trabajos de disefo y
planeacién del PREP en caso de que el IEPC decida implementarlo con sus
propios medios.
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Tabla 3. Integrantes de los COTAPREP por OPL
OPL ‘ Integrante Estudios Experiencia ‘
) . Lic. en Actuaria y Matematicas ¢ Probabilidad
Rina - Betzabeth  Ojeda | yra en Ciencias Matematicas o Modelos Estadisticos
Castafieda . o
Dra. en Economia Cuantitativa e Muestreo
Lic. en Actuaria * Probabilidad
. . Mtra. en Administracion Publica o Modelos Estadisticos
Maria del Pilar Alonso o A
Mtra. en Estadistica e Investigacion e Muestreo
Reyes - L .
de Operaciones ¢ Investigacion de Operaciones
Dra. en Ciencias Politicas y Sociales e Ciencias Politicas
. : . Ing. Electronica y Comunicaciones o Seguridad de la Informacion
Coahuila |Francisco Horacio Ramos |\~ on  Administracion  de| e Telecomunicaciones
Gonzélez ) ; - L
Tecnologias de la Informacion e Infraestructura Tecnoldgica
. . . o Administracion Electoral
Lic. en Sociologia .
L. . e Mecanismos de Voto
Nicolas Loza Otero Mtro. en Economia . C cacion Ciudad
Dr. en Ciencias Sociales omunicacion t-ludadana
e Ciencias Politicas
Ing. en Sistemas Computacionales ¢ Desarrollo de Software
Rodrigo Garcia Gonzélez Mtro. en  Administracion  de o Direccion de Proyectos
Tecnologias de la Informacion ¢ Seguridad Informatica
Lic. en Comunicacion e Investigacion de Operaciones
Esteban Ramén Rodriguez | Mtro. Derecho de las TIC y Proteccion e Comunicacién Ciudadana
Jiménez de Datos Personales e Derecho Informético
Mtro. en Direccion Estratégica de TIC e Ciencias Politicas
Estado de Ing. EIectncay_Cpmpqtac_mnal . D_esarrollo y Arquitectura de
México Abelardo Lépez Lagunas Mtro. en Ingenler!a Eléctrica . Sistemas
Dr. en Ingenieria Eléctrica vy e Tecnologias de la Informacién
Computacional o Administracion de Proyectos
. Ing. Sistemas Electronicos ¢ Innovacién Tecnoldgica
Salvador  Elias  Venegas Mtro. Ciencias o Estadistica
Andraca Lo p L
Dr. en Fisica e Tecnologias de la Informacién
. Lic. en Ciencias Politicas » Ciencias Politicas
Nereida Loera Salcedo Y - N .
Mtra. en Comunicacion y Politica e Comunicacion Politica
Ing. en Sistemas Computacionales » Sistemas Computacionales
Navarit Marco  Antonio  Chavez | Mtro. Ciencias Computacionales » Tecnologias de la Informacion
y Arcega Dr. en Aplicacion de la Tecnologia de ¢ Desarrollo de Proyectos vy
Instruccion Operaciones
Guillermo Rodriguez Ing. Sls_temas Computauo_nales e Sistemas Computacionales
Brisefio Mtro. Sistemas Computacionales Estadisti
Dr. en Ciencias de la Educacion * Estadistica
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