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Presentacion

A partir de la reforma constitucional en materia politico-electoral del 10 de febrero de 2014
(fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion), se cre6 el Instituto Nacional
Electoral (INE) como parte del redisefio del sistema electoral mexicano contemplado en
dicha reforma. En este redisefio, uno de los objetivos principales del INE es homologar
los estandares para organizar los procesos electorales federales y locales, y asi
garantizar altos niveles de calidad de la democracia electoral en México. Para ello, segun
lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con apoyo en lo establecido en los articulos 4, parrafos
1y 2; 6, parrafo 2; 44, parrafo 1, incisos ee) y gg); y 219, parrafo 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el INE cuenta actualmente con las
atribuciones de aprobar y expedir los reglamentos y lineamientos para los procesos
electorales locales y federales, asi como aprobar la suscripcion de convenios con los
Organismos Publicos Locales (OPL) para la organizacion de los comicios en las
entidades federativas.

Conforme a lo anterior, el Consejo General del INE aprob6 por medio del Acuerdo del
Consejo General, INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, que tiene por objetivo regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacién de los actos y
actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales. En este sentido, el
reglamento en mencidén establece en su articulo 354, numeral 1, que el INE dara
seguimiento puntual y sistematico a los trabajos de implementacion y operacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) que lleven a cabo los OPL.
Asimismo, el 16 de noviembre de 2016 se suscribieron Convenios Generales de
Coordinacion y Colaboracién entre el INE y los OPL con proceso electoral local 2016-
2017 que contemplan, entre otros aspectos, la coordinacion en materia de PREP.

Como parte de las actividades de seguimiento y asesoria que la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica (UNICOM) realiza en materia de PREP, el 22 de noviembre de
2016 se presentd, en Sesidon Extraordinaria de la Comisién Temporal de Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales (CTSPEL) 2016-2017, la Estrategia de Seguimiento,
Supervision y Asesoria a la implementacion de los PREP Locales, la cual a su vez fue
presentada en la Sesion Extraordinaria del 25 de noviembre del Consejo General del
Instituto.
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El presente informe da cuenta del seguimiento y el avance de cada una de las actividades
realizadas por UNICOM, entre el 14 de enero y el 9 de febrero del afio en curso, a partir
de lo establecido en la estrategia en mencion. Durante el periodo de tiempo reportado, la
estrategia establece el envio del Manual de Estructura del Sitio de Publicacion del PREP,
la habilitacion de un foro en linea para especialistas en informética aplicada al contexto
electoral, y la realizacion de visitas mensuales para revisar los avances en los trabajos
de implementacion y operacion de los PREP locales. Adicionalmente, el presente
documento describe las actividades adicionales llevadas a cabo con la finalidad de
proveer asesoria a los OPL en materia de PREP vy, por ultimo, se da cuenta de los
avances en los trabajos realizados por UNICOM para la implementacién y operacién de
los PREP de Nayarit y Veracruz, derivados de su asuncion.

Evidencia documental de los avances en materia de PREP

El articulo 339, asi como el numeral 33 del anexo 13 del Reglamento de Elecciones,
definen una lista de 26 documentos clave que los OPL deben remitir al Instituto y que
permiten identificar los principales avances en materia de implementacion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares, considerando la entrega de seis informes de
avances mensuales de los meses de diciembre de 2016 a mayo de 2017. En este sentido,
a la fecha de corte del presente documento, los OPL debieron remitir al Instituto?:

e Acuerdo por el que se determina el Proceso Técnico Operativo

e Acuerdo mediante el cual se determina la ubicacion de los CATD, y se instruye
su instalacion y habilitacion.

e Acuerdo en el que se instruye a los Consejos Locales, Distritales o Municipales,
segun corresponda, para que supervisen las actividades relacionadas con la
implementacion y operacion del PREP en los CATD.

e Informe de avances en la implementacién y operacién del PREP del mes de
enero.

Es importante sefialar que, adicionalmente a los entregables mencionados, el Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM) remiti6 al INE, por medio del oficio
IEEM/SE/0848/2017, el acuerdo IEEM/CG/36/2017 por el que se aprueban los
Lineamientos Operativos del Programa de Resultados Electorales Preliminares 2017”.

! La lista completa de documentos que deberan de ser entregados por los OPL se encuentra en el Anexo
1 del presente informe.
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Los Lineamientos en mencion dan cumplimiento a varios de los procedimientos
requeridos para el mes de abril. A continuacion se enlistan los entregables cubiertos por
el documento citado:

e Acuerdo por el que se determina la fecha y hora de inicio de la publicacion de
los datos e imagenes de los resultados de los resultados electorales preliminares.

e Acuerdo por el que se determina el niumero de actualizaciones por hora de los
datos.

e Acuerdo por el que se determina el nUmero de actualizaciones por hora de las
bases de datos que contengan los resultados electorales preliminares.

e Acuerdo por el que se determina la fecha y hora de publicacion de la dltima
actualizacion de datos e imagenes de los resultados electorales preliminares.

e Plan de Seguridad y Plan de Continuidad.

e [echas en las que se ejecutaran, al menos, tres simulacros del PREP.

La siguiente tabla sintetiza la entrega de documentos por parte de los OPL durante el
periodo reportado:

Tabla 1. Resumen de la evidencia documental recibida?

Entregables

Febrero Avance en el Periodo
Proceso Acuerdo de Acuerdo de
L : ., . Informe
Técnico Ubicacion de | Supervision enero
Operativo CATD de CATD
Coahuila ) ) ° ° 4/4
Estado de México [ ° ° ° 4/4
Total 2/2 2/2 2/2 2/2

2 El circulo verde (°) refiere a que la actividad ha sido realizada e informada al INE. El circulo amarillo (*)
refiere a que la realizacién de la actividad no ha sido notificada al INE.

Por su parte, la tabla 2 muestra el porcentaje de avance en relacion con la totalidad de la
documentacion que debe de ser remitida por parte de los OPL al Instituto, es importante
sefalar que el porcentaje de avance esperado a la fecha de corte es de 30.77%, sin
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embargo, con la finalidad de mostrar puntualmente los avances en la documentacion
remitida por parte del OPL del Estado de México, el porcentaje de avance
correspondiente a dicha entidad incluira los entregables remitidos de forma anticipada.

Tabla 2. Resumen de avance del total de actividades

Entregables**

__ Porcentaje
Recibidos Por de avance
Desfasados
Total DAL (Esperado a la
Programados . Con o lazo vencido (plazo y
: fechad rte:
Atiempo | ‘o o | Anticipados (P I vigente) 863%_76700/5 e
Coahuila 26 4 0 0 0 18 30.77%
Eiﬂt:ﬁ'fé ge 26 4 0 6 0 12 53.85%

ﬂEntregables: \

Total programadas: es el nimero de actividades que deben ser implementadas e informadas por el OPL para el
desarrollo del PREP,
Recibidos a tiempo: son los entregables que han sido recibidos dentro de los plazos establecidos en el Reglamento
| de Elecciones,

Recibidos con desfase: son los entregables que han sido recibidos fuera de los plazos establecidos en el Reglamento
Recibidos Anticipados: son los entregables que han sido recibidos previo a los plazos establecidos en el Reglamento
Desfasados (plazo vencido): son los entregables que alin no han sido remitidos y que ya debieron ser notificados al
Instituto segln lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones,
Por entregar (plazo vigente): son aquellas actividades que aun no se ejecutan debido a que la fecha de realizacion
es posterior a la fecha de corte del informe,
Porcentaje de avance: muestra el porcentaje de avance en la realizacion de actividades respecto al total de
\actividades programadas, el 100% se debe alcanzar al finalizar el proceso electoral. /

Respecto a los OPL de Veracruz y Nayarit, los dias 21 de diciembre de 2016 y 13 de
enero de 2017 respectivamente, el Consejo General del INE determiné procedentes las
solicitudes de asuncion para la implementacion y operacion de sus PREP. Por lo anterior,
el Instituto comenzo con los preparativos para la implementacion de dichos programas y
los avances correspondientes se presentan en un apartado especifico de este informe.
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Proceso Técnico Operativo

Como pudo observarse en la Tabla 1, tanto el OPL de Coahuila, como el de Estado de
México, remitieron sus Procesos Técnico Operativos al INE. Cabe sefalar que, derivado
del andlisis de los documentos, se realizaron algunas observaciones y recomendaciones
que fueron enviadas a los OPL con la finalidad de fortalecer la implementacién de sus
respectivos PREP. Por otra parte, pudo constatarse que, en términos generales, ambos
procesos siguen el mismo orden de ejecucion de las distintas fases, quedando
establecidas de la siguiente manera:

Esquema General de Implementacion de los PREP

Acopio

Consiste en la recepcion de las Actas PREP en los CATD. En el sistema informatico se debera
registrar la fecha y hora en la que el personal recibe el Acta.

Digitalizacion
En esta fase se lleva acabo la captura digital de las imagenes de las Actas PREP.

Captura de Datos

En esta fase se registran los datos plasmados en las Actas PREP, a través del sistema
informatico desarrollado para tal fin. )

Verificacion de Datos

Tiene por objeto corroborar que todos los datos capturados en la fase de captura coincidan
con los datos asentados en cada una de las Actas PREP. )

Publicacién de Resultados
Se refiere a la divulgacion de los datos, imagenes y bases de datos del PREP.

Empaquetado de Actas

En esta fase se archivan las Actas PREP para su entrega al Presidente del Consejo Local,
Distrital o Municipal. y
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Acuerdo de Ubicacién de los CATD

Conforme a lo establecido en el Reglamento, los Institutos Electorales Locales de
Coahuila y Estado de México remitieron al INE sus respectivos Acuerdos de Ubicacion y
Habilitacion de los CATD. En este sentido, cada OPL determiné el nimero de CATD en
funcién a sus caracteristicas, necesidades y recursos conforme a la siguiente tabla:

Tabla 3. NiUmero y ubicacion de CATD por OPL

Ubicacion de CATD Total de CATD

Consejos Municipales 38

Consejos Distritales 16 o4

Coahuila

45
Estado de México | Juntas Distritales del IEEM

En ambos casos, en los CATD que se reportan, se realizaran Unicamente labores de
acopio y digitalizacion. Adicionalmente, en el caso de Coahuila, se planea instalar un solo
CATD central, desde el que se realizara la captura, la validacion y la publicacion. En el
caso del Estado de México, se planean instalar dos CATD, que trabajardan en forma
simultdnea, proveyendo redundancia en caso de fallas y enviando la informacion al
Centro Estatal de Computo (CEsCo), ubicado en las instalaciones del OPL, que a su vez
la concentrara y publicara.

Documentacién Remitida Anticipadamente por el IEEM

La siguiente tabla sintetiza la informacién clave derivada del andlisis de los documentos
remitidos anticipadamente por el IEEM:

Tabla 4. NOomero y ubicacion de CATD por OPL

Entregable Informacion Clave

Acuerdo por el que se determina la fecha y

hora de inicio de la publicacion de los datos e | La difusion de los resultados iniciara a las
imagenes de los resultados electorales | 18:00 horas del 4 de junio de 2017
preliminares.
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Entregable \ Informacion Clave
Acuerdo por el que se determina el nimero de | Los datos del PREP se actualizaran cada 15
actualizaciones por hora de los datos. minutos.
Acuerdo por el que se determina el nUmero de
actualizaciones por hora de las bases de datos | Las bases de datos del PREP se actualizaran
gue contengan los resultados electorales | cada 15 minutos.
preliminares.
Acuerdo por el que se determina la fecha y
hora de publicacién de la Gltima actualizacion | La Ultima actualizacion se realizara a las
de datos e imagenes de los resultados | 18:00 horas del 5 de junio de 2017.
electorales preliminares.
Fechas en las que se ejecutaran, al menos,
tres simulacros del PREP. 7,21y 28 de mayo de 2017

Videoconferencias

Coahuila

19 de enero

En el marco de los trabajos de organizacion del Proceso Electoral Local 2016-2017,
funcionarios del Instituto Electoral de Coahuila (IEC) solicitaron una videoconferencia con
personal de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM) en la que
participaron elementos de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales (UTVOPL) e integrantes de la Junta Local del INE en la entidad.

Durante la videoconferencia, los funcionarios del IEC presentaron los avances en el
disefio del Proceso Técnico Operativo para la implementacion del PREP. Asimismo,
realizaron consultas sobre la auditoria al sistema informatico y sobre las especificaciones
técnicas y de infraestructura para la implementacién del procedimiento de digitalizacion
de las Actas desde la Casilla. Por su parte, el personal del INE brind6 asesoria y emitio
recomendaciones derivadas de las lecciones aprendidas durante la eleccion de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México en la que se utilizo la aplicacion PREP
Casilla.

Con la finalidad de robustecer la asesoria brindada durante la videoconferencia, el 24 de

enero, por medio del oficio INE/UNICOM/0232/2017 se remitié al IEC un documento en
el que se incluyeron las recomendaciones realizadas por los funcionarios de UNICOM.

Fecha de corte de informacion: 9-febrero-2017 9
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Envio de recordatorios y Manual de Estructura del Sitio de
Publicacion del PREP

Como parte de la Estrategia de Seguimiento, Supervision y Asesoria a la implementacion
de los PREP Locales?, durante el mes de enero se solicité a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales (UTVOPL) que remitiera a los OPL de
Coahuila 'y Estado de México el recordatorio de la documentacion que debian hacer llegar
al Instituto durante el mes de febrero, con la finalidad de que dicha informacién fuera
recibida por el INE dentro de los plazos establecidos.

Posteriormente, por medio del oficio INE/UNICOM/0356/2017, se envio, a los cuatro
OPL con proceso electoral local 2016-2017, el Manual de Estructura del Sitio de
Publicacion del PREP“. El manual en comento tiene la finalidad de proporcionar
recomendaciones generales que ayuden a los OPL a implementar de manera correcta lo
ya establecido en el Reglamento de Elecciones, asi como contribuir a que los portales de
publicacion de sus PREP presenten la informacién de manera clara y amigable.

Foro en Linea

Otro elemento de la estrategia previamente mencionada es la habilitacion de un Foro en
Linea que agilice la comunicacién entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales, y que fortalezca la comunidad de especialistas en informatica aplicada
a procesos electorales. Se considera que una herramienta de este tipo, propiciara el
intercambio de ideas y experiencias entre los usuarios, y fomentara la innovaciéon y
homologacién de estandares y procedimientos de los OPL vy el Instituto mismo.

En este sentido, durante el mes de enero, personal de UNICOM revisé las posibles
herramientas informaticas de colaboracion que se adaptan a las necesidades de las
tareas a desarrollar, asi como los requerimientos técnicos, logisticos y administrativos
para su implementacién. Se selecciond de entre ellas la red social-institucional llamada
Tibbr, ya que cuenta con las funciones necesarias para facilitar la comunicacion entre los
usuarios.

A la fecha de corte del presente informe, se encuentran en proceso de elaboracion la
Guia de Usuario y el Protocolo de Uso del Foro. Estos documentos serviran como

3 El cronograma de actividades de la estrategia se encuentra en el Anexo 2 del presente informe.
4 El manual se incluye como Anexo 3 del presente informe.
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material de consulta y de procedimientos y se compartiran con los usuarios cuando se
termine de habilitar la herramienta.

Visitas y Reuniones

Visita a Estado de México

El 24 de enero del presente afio, personal de UNICOM acudié, en calidad de observador,
a las instalaciones del IEEM para presenciar el desarrollo de la Tercera Sesion Ordinaria
del Comité Técnico Asesor del PREP (COTAPREP).

Durante la visita se revisé el avance de las actividades del Comité respecto al plan de
trabajo, entre las que destacan:

e Presentacion de los avances en la instalacion y habilitacion de los CATD

e Desarrollo del Sistema PREP

¢ Alcance de la Auditoria de verificacion y andlisis al sistema informatico del PREP
e Presentacion de los Lineamientos Operativos del PREP

e Presentacion de la propuesta de Acuerdo para la designaciéon del Ente Auditor

Finalmente, pudo constatarse que la sesion se desarrolld6 conforme a las
recomendaciones emitidas por UNICOM en el Manual de Operacién del COTAPREP
remitido al IEEM en el mes de noviembre.

Visita a Coahuila
El 25 de enero del presente afio, personal de UNICOM acudié, en calidad de observador,
a las instalaciones del Instituto Electoral de Coahuila (IEC) para presenciar el desarrollo

de la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Técnico Asesor del PREP (COTAPREP).

Durante la visita se revisG el avance de las actividades del Comité, entre las que
destacan:

e Presentacion del Proyecto de Acuerdo por el cual se determina el Proceso
Técnico Operativo del Programa de Resultados Electorales Preliminares
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e Presentacion del Proyecto de Acuerdo mediante el cual se determinan los Centros
de Acopio y Transmision de Datos (CATD) y se instruye su instalacion y
habilitacion

e Presentacion de la propuesta para designar como ente auditor al Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey

Posterior a la sesion, se revisd con las integrantes del COTAPREP el Manual de
Operacion del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares que previamente se envio a través del oficio INE/UNICOM/4390/2016. Lo
anterior tuvo la finalidad de proporcionar las directrices necesarias para la organizacion
de las sesiones ordinarias y/o extraordinarias a celebrarse durante el periodo del trabajo
del Comité.

Avances en los trabajos de implementaciéon de los PREP de
Nayarit y Veracruz

En el marco de la Primera Sesion Extraordinaria de la CTSPEL, celebrada el 19 de enero
del presente afio, a peticion de los representantes de partidos politicos se acordd incluir
en los informes mensuales de avances de los Organismos Publicos Locales en el
desarrollo e implementacion de los Programas de Resultados Electorales Preliminares
un apartado en el que se dé cuenta de las principales actividades realizadas por parte de
UNICOM respecto a las asunciones de los PREP de Nayarit y Veracruz, en este sentido,
a la fecha de corte del presente informe, se registraron los siguientes avances:

Creacion e instalacion del COTAPREP

El dia 26 de enero de 2017, el Consejo General del INE determiné mediante acuerdo
INE/CG17/2017 la creacién del Comité Técnico Asesor para el Programa de Resultados
Electorales Preliminares del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y para los Procesos
Electorales en donde el Instituto Nacional Electoral sea el responsable de esta funcion.

En ese sentido, es importante mencionar que el Reglamento de Elecciones del INE
establece que el plazo para la creacion del Comité es de, al menos, seis meses antes del
dia de la jornada electoral, es decir, una fecha previa a la aprobacion de las respectivas
solicitudes de asuncion de los PREP de Veracruz y Nayarit. Ante dicha circunstancia, en
las resoluciones por las que se determina la asuncion del PREP de ambas entidades

Fecha de corte de informacion: 9-febrero-2017 12



. Secretaria Ejecutiva Fecha de
— I N E Unidad Técnica de Servicios de Informética corte de 09-Feb-2017

Instituto Nacional Electoral Informe de seguimiento alos PREP Locales informacion

federativas, se establecid la posibilidad de realizar los ajustes necesarios a los plazos
establecidos en el citado Reglamento.

Derivado de lo anterior, por instrucciones del Secretario Ejecutivo, la UNICOM notificé a
la Presidencia de la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2016-2017 sobre el ajuste al plazo para la creacion de dicho Comité, quien a su
vez notifico de ello, a los integrantes de la mencionada Comision.

La instalacion del Comité Técnico Asesor para el Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Proceso Electoral Federal 2017-2018 y para los Procesos Electorales
en donde el Instituto Nacional Electoral sea el responsable de esta funcion; se llevo a
cabo el 1 de febrero de 2017 en el Conjunto Tlalpan del INE. Estuvieron presentes el
Consejero Electoral, Dr. Ciro Murayama, la Consejera Electoral, Lic. Pamela San Martin,
el Secretario Ejecutivo, Lic. Edmundo Jacobo; los integrantes del Comité, la Mtra. Salma
Jalife, la Dra. Rosa Maria Mirdn, el Dr. Rafael Pérez, el Dr. David Fernando Mufioz, el Dr.
Gabriel Sanchez y el Secretario Técnico del Comité Jorge Torres; funcionarios de las
Juntas Locales y Organismos Publicos Locales de Nayarit y Veracruz; asi como de la
UNICOM.

En sus intervenciones, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo, destacaron
la importancia del PREP como herramienta que da certeza a la ciudadania respecto de
los resultados electorales preliminares. De igual forma, coincidieron en que la Jornada
Electoral del proximo afio presentara un escenario complejo, en lo que a organizaciéon se
refiere, dada la concurrencia de las elecciones federales —incluida la renovacion de la
Presidencia de la Republica- y las 30 elecciones a nivel local. En este sentido, destacaron
gue es posible que el escrutinio sea lento, lo que impone agilizar el trabajo del PREP, con
el propésito de informar oportunamente a los ciudadanos y actores politicos. Finalmente,
coincidieron en que las Elecciones Locales de Nayarit y Veracruz de este afio seran
fundamentales al servir como experiencia rumbo al Proceso Electoral Federal de 2018.

Designacion de enlaces en el marco del Convenio Especifico de Coordinacion y
Colaboracion en materia del PREP

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los Convenios Especificos de
Coordinacion y Colaboracién en materia del PREP, el INE y los Organismos Publicos
Locales de Veracruz y Nayarit designaron, respectivamente, a los enlaces que deberan
atender los asuntos relacionados con dicho Convenio y sus Anexos Técnico y Financiero.
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Instituto Nacional Electoral Informe de seguimiento alos PREP Locales informacion

Ejecucion de pruebas de usuario a la interfaz de publicacion de los PREP

Con la finalidad de mejorar la experiencia de los ciudadanos que consulten los sitios de
publicacién de los PREP de Nayarit y Veracruz, el 2 de febrero se llevaron a cabo, en las
instalaciones del INE, las pruebas de usuario a las distintas pantallas que integraran la
interfaz de los sitios web mencionados. Con dichas pruebas, se busca mejorar la claridad
de los datos publicados, disefiando sitios de consulta con lenguaje ciudadano y
esquemas de navegacion intuitivos que permitan un mayor acercamiento de los
ciudadanos a los procesos electorales.
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