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EXPEDIENTE: INE/RI/10/2024

INE/JGE81/2024

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/10/2024, INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO LABORAL SANCIONADOR INE/DJ/HASL/PLS/68/2023,
EMITIDA POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

Ciudad de México, a 13 de junio de 2024

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Inconformidad INE/RI/10/2024,
interpuesto para controvertir la resolucion del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023.

GLOSARIO
Autoridad
instructora/Direccién | Direcciéon Juridica del Instituto Nacional Electoral.
Juridica

Autoridad resolutora |Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Ciudadana afectada/ Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del
denunciante Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-

2018. Datos personales confidenciales.

CPEUM/Constituciéon |Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Direccion de Asuntos de Hostigamiento y Acoso Sexual y

DAHASL Laboral.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
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Estatuto

Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral.

INE/Instituto

Instituto Nacional Electoral.

JDE

3 Junta Distrital Ejecutiva en San Luis Potosi.

JLE

Junta Local Ejecutiva en el Estado de San Luis Potosi.

Ley de Medios

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en

LGPDPPSO Posesion de Sujetos Obligados.

LGIPE/Ley Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Lineamientos para regular el procedimiento de

Lineamientos

conciliacion de conflictos laborales, el laboral sancionador
y el recurso de inconformidad.

Modulo de Atencidn Ciudadana 240351 de la 3 Junta

MAC o : . : ]

Distrital Ejecutiva de San Luis Potosi.

Protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar el
Protocolo _ _

hostigamiento y acoso sexual y laboral.
RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Recurrente/Inconforme

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del
Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-
2018. Datos personales confidenciales.

SPEN

Servicio Profesional Electoral Nacional.

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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ANTECEDENTES

l. Denuncia.

Mediante sendos correos electronicos de la ciudadana afectada, del 24 de abril
y 15 de mayo de 2023, se hicieron del conocimiento de la Direccion Juridica,
diversas conductas probablemente infractoras, atribuibles al recurrente y a otra
persona mas.

II. Registro de ladenunciay remision a investigacién y atencién integral.

Mediante auto de fecha 15 de mayo de 2023, se registrd la denuncia bajo el
namero de expediente INE/DJ/HASL/68/2023, y se ordend dar vista a las
Subdirecciones de Investigacion y Atencion Integral, para que se llevaran a
cabo las diligencias necesarias para determinar si habia lugar o no al inicio del
Procedimiento Laboral Sancionador.

lll.  Acuerdo de medidas cautelares.
El 2 de octubre de 2023, la autoridad instructora emitié el acuerdo por el que
declar6 procedente la adopcion de las medidas cautelares! y medidas de
proteccion? en favor de la denunciante.

IV. Inicio del Procedimiento Laboral Sancionador.
El 23 de octubre de 2023, la autoridad instructora determind el inicio, a peticion
de parte, del Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/68/2023,

en contra del recurrente.

El dia 24 de octubre de 2023, se notifico y emplazé al promovente.

1 Se ordend la medida cautelar consistente en la reubicacién temporal a fin de evitar la consumacién de dafios
irreparables y subsecuentes, derivados de la investigaciéon por presunto hostigamiento sexual y laboral; y no
entorpecer su adecuado desarrollo, ello sin dejar de tomar en cuenta las necesidades y metas institucionales.
2 Se ordend al personal adscrito a la Subdireccion de Atencion Integral y Sensibilizacion llevar a cabo una
sensibilizacion al personal y prestadores de servicio adscritos en la JDE con motivo del presente asunto, para
lo cual debié coordinarse con el Vocal Ejecutivo con la finalidad de tomar en cuenta las actividades
institucionales para su programacion, asimismo dicho funcionario debid facilitar espacios e insumos en las
instalaciones de la JDE, para el desarrollo de la sensibilizacion correspondiente.
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Escrito de contestacion.

El 7 de noviembre de 2023, el recurrente present6é ante la oficialia de partes
comun de este Instituto, su escrito de contestacion a las conductas que se le
atribuyeron en el auto de inicio; asimismo, ofreci6 las pruebas que considero
pertinentes.

Auto de admisidn de pruebas y término para alegatos.

La autoridad instructora, mediante auto del 14 de noviembre de 2023, admitié
y tuvo por desahogadas aquellas pruebas que asi lo permiti6 su propia y
especial naturaleza. Dicha determinacion fue notificada a las partes el 16 de
noviembre siguiente.

Asimismo, al no haber més pruebas por desahogar, se concedi6 a las partes
el término para formular alegatos.

Presentacion de escritos de alegatos.

El 18 de noviembre de 2023, el recurrente presento su escrito de alegatos. Por
cuanto hace a la ciudadana afectada, no se recibio algun escrito formulando
alegatos.

Cierre de instruccion.

El 11 de enero de 2024, al no haber diligencias o pruebas pendientes de
desahogo, la autoridad instructora determiné el cierre de instruccién para
resolver conforme a Derecho el Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023. Dicho auto se les notific6 a las partes el 15
siguiente.

Resolucién del Procedimiento Laboral Sancionador.

El 20 de febrero de 2024, la autoridad resolutora dicté la resolucion del
Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, en la que se
determind, en la parte que interesa, lo siguiente:

“I...] RESUELVE

[..]
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SEGUNDO. Han quedado acreditadas las conductas transgresoras de lo previsto en el
articulo 72, fraccion XXIX, del Estatuto, por lo que se determina imponer a [Slyllst-le[eR
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto
Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesHEEE o] Nele] g S g1 ¢}
en DESTITUCION. [...]”

Notificacion.

El 22 de febrero de 2024, le fue notificada personalmente la resolucion del
Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/68/2023 al recurrente.

Presentacién del Recurso de Inconformidad.

El 06 de marzo de 2024, el recurrente present6 el escrito a través del cual
interpuso Recurso de Inconformidad, a fin de controvertir la resolucion emitida
dentro del Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/68/2023,
por la cual la Secretaria Ejecutiva le impuso la sancion consistente en
destitucion.

Auto de turno.

El 12 de marzo de 2024, la Direccion Juridica design6é a la DERFE como
organo encargado de sustanciar el Recurso de Inconformidad INE/R1/10/2024,
asi como elaborar el proyecto de resolucion que en Derecho corresponda, a
efecto de someterlo a consideracion de esta JGE.

Remisiéon de Expediente.

Mediante los oficios ndmero INE/DJ/5331/2024 e INE/DJ/5437/2024, de
fechas 13 y 14 de marzo de 2024, respectivamente, la Direccion Juridica
remitié a la DERFE las constancias que integran el expediente INE/R1/10/2024.

Admision del recurso y cierre de instruccion.

El 17 de mayo de 2024, el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
determind la admision a tramite del recurso de inconformidad presentado por
el recurrente.

Asimismo, se ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente en
términos de lo dispuesto por el articulo 368 del Estatuto, por lo que se puso el
expediente en estado de resolucion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

De conformidad con los articulos 360 y 368 del Estatuto vigente, asi como 52,
parrafos 1 y 2 de los Lineamientos, esta JGE es el 6rgano administrativo
competente para resolver el Recurso de Inconformidad que se interponga para
controvertir, entre otras, las resoluciones emitidas por la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva que pongan fin al Procedimiento Laboral Sancionador.

Por lo tanto, con fundamento en esas disposiciones esta JGE es competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Inconformidad, al controvertirse la
resoluciébn emitida por la Secretaria Ejecutiva en el Procedimiento Laboral
Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/68/2023.

SEGUNDO. Norma que regula al acto controvertido.

El parrafo tercero del articulo primero de nuestra Constitucion, establece que todas
las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Por su parte, los articulos 14 y 16 de la CPEUM, consagran los principios de debido
proceso y de no retroactividad, asi como el principio de legalidad, al establecer, el
primer precepto, que nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; asi
mismo, se prevé que a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna y que nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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El segundo precepto constitucional referido sefiala que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo; por lo que el principio de legalidad se refiere a que todo
acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho
vigente.

Ademas, el articulo 41, parrafo tercero, base V, Apartado A, de la CPEUM dispone
gue las relaciones de trabajo entre el INE y sus servidores se regiran por la LGIPE
y el Estatuto que, con base en ella, apruebe el Consejo General.

El articulo 204 de la LGIPE, indica que en el Estatuto se estableceran, ademas de
las normas para la organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional, las
relativas a las normas y procedimientos para la determinacion de sanciones.

Asimismo, de conformidad con el articulo 205, parrafo 1 de la LGIPE, por la
naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

En el Estatuto se establecen las siguientes disposiciones que resultan relevantes
para el presente caso:

a. De conformidad con las fracciones Il y IV del articulo 1 del Estatuto, el
referido instrumento tiene por objeto establecer las normas generales para
la organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional Nacional,
asimismo, establecer las condiciones generales de trabajo, derechos,
obligaciones y prohibiciones del personal del INE, asi como el Procedimiento
Laboral Sancionador y los medios ordinarios de defensa. La normatividad
especifica estara contenida en el Manual de Organizacion General y
manuales de organizacion, de procesos y procedimientos, asi como en los
lineamientos correspondientes.

b. Con base en lo establecido en la fraccion XXIII del articulo 71 del Estatuto,
es una obligacién del personal de Instituto, observar y hacer cumplir las
disposiciones de la Constitucion, la Ley, del presente Estatuto, reglamentos,
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acuerdos, convenios, circulares, lineamientos y demas normativa que emitan
los 6rganos competentes del Instituto.

En términos del articulo 72, fraccion XXIX del Estatuto, es una prohibicion
del personal del INE realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en
contra de cualquier persona, en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte, el articulo 310 del Estatuto dispone que la facultad para
determinar el inicio del procedimiento laboral sancionador caducara en seis
meses contados a partir del momento en que la autoridad instructora tenga
conocimiento formal de la conducta infractora. La facultad para determinar
la responsabilidad y, en su caso, para sancionar las faltas caducara en tres
anos, contados a partir del inicio del procedimiento, en el caso de faltas
graves y muy graves, y un afio en el caso de faltas leves.

El articulo 323 del Estatuto establece que el auto de inicio del procedimiento
laboral sancionador es la primera actuacibn con la que comienza
formalmente el mismo y su notificacion interrumpe la prescripcion.

El articulo 320 del Estatuto sefiala que la autoridad instructora al conocer de
la comision de una posible conducta infractora, iniciard una investigacion
preliminar, con el objeto de conocer las circunstancias concretas del asunto
y recabar elementos que permitan determinar si ha lugar o no al inicio del
Procedimiento Laboral Sancionador.

De conformidad con el articulo 321 del Estatuto, si la autoridad instructora
considera que existen elementos de prueba suficientes para acreditar la
conducta posiblemente infractora y la probable responsabilidad de quien la
cometio, determinara el inicio del procedimiento y su sustanciacion. En
ningun supuesto, la falta de aportacion de las pruebas por parte de alguna
persona interesada sera motivo para decretar el no inicio del procedimiento.
En todo caso, después de realizar la investigacion preliminar, la autoridad
instructora resolvera lo conducente con los elementos que obren en autos.

El articulo 323 del Estatuto establece que el auto de inicio del Procedimiento
Laboral Sancionador es la primera actuacion con la que comienza
formalmente el mismo y su notificacion interrumpe la prescripcion.

Con base en el articulo 327 del Estatuto, para conocer la verdad sobre los
hechos, la autoridad instructora podra allegarse de cualquier medio de
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prueba, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros y que hubieran sido
obtenidas licitamente y con pleno respeto a los derechos humanos.

El articulo 329 del Estatuto, las pruebas seran valoradas atendiendo a las
reglas de la légica, la sana critica y la experiencia.

Con fundamento en el articulo 334 del Estatuto, el Procedimiento Laboral
Sancionador se divide en dos etapas: instruccion y resolucion. La instruccién
comprende desde el auto de inicio del procedimiento hasta el auto de cierre.
La segunda etapa se conforma por la resolucion que emite la autoridad
resolutora y, en su caso, la ejecucion de la sancion.

El articulo 335 del Estatuto refiere que la autoridad instructora debera
notificar personalmente a las partes el inicio del Procedimiento Laboral
Sancionador, en un plazo de diez dias habiles. Para ello, a la persona
denunciada, se le correra traslado con copia simple de la denuncia y/o el
documento en el que consten los hechos materia del procedimiento, el auto
de inicio y de la totalidad de las constancias que obren en el expediente, para
que prepare su defensa.

. En términos del articulo 338 del Estatuto, la autoridad instructora resolvera
sobre la admisién o el desechamiento de las pruebas, dentro de los ocho
dias habiles siguientes a que concluya el plazo de diez dias otorgado por la
autoridad para la contestacion del emplazamiento. De ser necesario, en el
mismo auto se ordenard la preparacién de las pruebas que conforme a
derecho procedan y asi lo requieran, indicando el dia y la hora para la
celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas.

El articulo 344 del Estatuto indica que concluida la etapa de alegatos y de
no existir pruebas pendientes que desahogar, ni diligencias que ordenar o
realizar, la autoridad instructora podra ordenar, en su caso, que se subsane
toda omisién que notare durante la sustanciacion del procedimiento, dando
vista a las partes a efecto de que dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion manifiesten lo que a su derecho convenga.

En relacidon con los articulos 350 y 355 del Estatuto, el Instituto, previa
sustanciacion del Procedimiento Laboral Sancionador, podra aplicar a su
personal sanciones de amonestacion, suspension, destitucion y sancion
pecuniaria, seflalando como directrices para su calificacion los grados,
minimo, medio y maximo, asi como en atencién a los elementos siguientes:
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I. La gravedad de la falta en que se incurra;

[I. El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los antecedentes y las
condiciones personales y, de ser el caso, las econdmicas del infractor;
[ll. La intencionalidad con la que realizé la conducta indebida;

IV. La reincidencia en la comisiéon de infracciones o en el incumplimiento
de las obligaciones;

V. La reiteracién en la comision de infracciones o en el incumplimiento de
las obligaciones;

VI. La capacidad econOmica de la persona infractora o, en su caso, los
beneficios econdmicos obtenidos, asi como el dafio, perjuicio o el
menoscabo causado por la comision de la conducta infractora;

VII. El nUmero de personas afectadas o beneficiadas, en su caso, con la
conducta infractora, y

VIII. Alguna otra circunstancia de modo, tiempo o lugar que agrave o
atenue la conducta demostrada en el expediente.

p. Ahora bien, el articulo 357 del Estatuto sefiala que, el cumplimiento o
ejecucién de las sanciones que se impongan en la resolucion del
Procedimiento Laboral Sancionador debera sujetarse a lo siguiente:

1.

2.

La amonestacion se ejecutara con la incorporacion de una copia de la
resolucién respectiva, en el expediente de la persona sancionada;

La sancion pecuniaria se podra pagar mediante depdsito en la cuenta
institucional que al efecto se sefiale, o bien, a través del descuento de
noémina correspondiente;

. La suspension deberd cumplirse a partir del dia habil siguiente en que

surta efectos la notificacion de la resolucion, y

. La destitucién surtira sus efectos sin necesidad de algun acto de

aplicacion, el dia habil siguiente al en que se produzca la notificacion de
la resolucion.

g. El articulo 358 del Estatuto indica que el Recurso de Inconformidad es el
medio de defensa que se puede interponer para controvertir las resoluciones
emitidas por las autoridades instructora y resolutora y tiene por objeto
revocar, modificar o confirmar los actos o resoluciones impugnadas.

r. Que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 366 del Estatuto, tratAndose de
resoluciones emitidas en el Procedimiento Laboral Sancionador, sélo se

10



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/10/2024

podran ofrecer y admitir aquellas pruebas que revistan el caracter de
supervenientes.

Ademas, los Lineamientos, establecen lo siguiente:

a. El articulo 11 dispone que las notificaciones que se realicen por correo
electronico se entenderan como validas al momento de recibir el acuse de la
misma por parte de la persona destinataria, dentro del dia habil siguiente al
en que se le remitié el correo, en el entendido que, de no recibirse la
confirmacion de entrega, se tendra por notificado de la determinacion de
mérito, con la fecha y hora de envio que conste en el sistema de correo.

b. El articulo 35 sefiala que el Procedimiento Laboral Sancionador es aplicable
al personal del Instituto que incumpla las obligaciones y prohibiciones a su
cargo o infrinja las normas en términos del articulo 307 del Estatuto.

c. Elarticulo 36 establece que las actuaciones previas al Procedimiento Laboral
Sancionador se iniciaran, a juicio de la autoridad instructora, cuando tenga
conocimiento formal por cualquier medio de una conducta probablemente
infractora, con la finalidad de recabar elementos de prueba que permitan
determinar, en su caso, su inicio.

d. Elarticulo 44 establece que lo siguiente:

1. Elauto de inicio es la primera actuacion con la que formalmente comienza
el Procedimiento Laboral Sancionador, el cual se debera notificar a las
partes, en el plazo previsto en el articulo 335 del Estatuto y dentro del
plazo de seis meses contados a partir de que la autoridad instructora tuvo
conocimiento formal de la posible conducta infractora, con la finalidad de
que los trabajadores cuenten con la seguridad juridica de que,
transcurrido el plazo previsto en el Estatuto, no podran ser sometidos a
ningun tipo de procedimiento sancionador y menos aun, a la imposicién
de una sancion por esa conducta.

2. Unavez notificado el auto de admision del inicio del Procedimiento Laboral
Sancionador, la persona probable infractora debera mantener informada
de manera fehaciente a la autoridad instructora de sus ausencias o
realizacion de actividades por motivos de trabajo en lugar distinto al de su
adscripcion, con la finalidad de establecer las medidas adecuadas que

11
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permitan realizar cualquier notificacion con motivo del desahogo del
procedimiento referido.

3. La persona denunciante en su escrito inicial debera proporcionar a la
autoridad instructora su domicilio, correo electronico o direccion que
permita facilitar cualquier notificacién con relacion a la queja o denuncia.
En caso de no ser cierto o resultar inexacto el domicilio, direccion o correo
electrénico, las notificaciones se practicaran por estrados y se entenderan
validamente realizadas para todos los efectos legales el dia de su
realizacion, sin necesidad de realizar un acuerdo que autorice su
realizacion.

4. Una vez iniciado el procedimiento sancionador, la autoridad instructora
debera garantizar el derecho de audiencia y defensa de la persona
probable infractora; para ello, deberd informar a la persona probable
infractora de las acusaciones en su contra y le correra traslado con la
totalidad de las pruebas ofrecidas y actuaciones que se hayan realizado
hasta el dictado del auto de inicio, para que manifieste lo que a su derecho
convengay, en su caso, aporte las pruebas que estime pertinentes.

Por su parte, una vez iniciado el procedimiento sancionador, la autoridad instructora
debera garantizar el derecho de audiencia y defensa de la persona probable
infractora; para ello, deberd informar a la persona probable infractora de las
acusaciones en su contra y le correra traslado con la totalidad de las pruebas
ofrecidas y actuaciones que se hayan realizado hasta el dictado del auto de inicio,
para gue manifieste lo que a su derecho convengay, en su caso, aporte las pruebas
gue estime pertinentes.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se encuentra reconocido
expresamente en el articulo 3 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Para).

En este instrumento, se reconoce que la violencia contra la mujer es una violacion
de derechos humanos que limita, total o parcialmente, el reconocimiento, goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres; este tipo de violencia constituye
una ofensa a la dignidad humana y una manifestaciéon de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres3.

8 Cfr. Preambulo de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para.

12
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TERCERO. Requisitos de procedencia. El presente Recurso de Inconformidad
reune los requisitos formales y sustantivos para su procedencia, previstos en los
articulos 361 y 365 del Estatuto, en los siguientes términos:

Oportunidad. Se debe tener presente que, de las constancias que obran en autos,
se advierte que la resolucion del 20 de febrero de 2024, dictada en el expediente
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, fue notificada personalmente al recurrente el 22 de
febrero del mismo afio.

En ese sentido, el articulo 281, parrafo segundo del Estatuto, sefala que las
notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia que se practiquen.

Por otra parte, el articulo 361 del Estatuto establece que el Recurso de
Inconformidad podré interponerse, dentro de los diez dias habiles siguientes al que
surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se recurra.

En tal virtud, en el caso que nos ocupa, al notificarse la resolucion al recurrente el
22 de febrero de 2024, surtié sus efectos legales el mismo dia, de modo que el
término para interponer el recurso concluy6 el 07 de marzo siguiente.

De esta forma, segun el sello de recepcion, se advierte que el recurrente interpuso
su Recurso de Inconformidad el 06 de marzo de 2024, en consecuencia, se tiene
presentado en tiempo.

Forma y legitimacion. En el recurso interpuesto se hizo constar el nombre
completo del recurrente, asi como su domicilio para oir y recibir notificaciones; se
manifiestan los agravios y se asienta la firma autografa de la misma.

Asimismo, el recurrente se encuentra legitimada para interponer el Recurso de
Inconformidad al tratarse de una de las personas que fueron sancionadas en la
resolucibn que puso fin al Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023.

En este sentido, al no presentarse ningun supuesto sefialado en el articulo 364 del

Estatuto y contener los elementos sefialados en el articulo 365 del ordenamiento
referido, se tiene que el escrito cumple con los criterios de procedibilidad.
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CUARTO. Determinacién recurrida.

Con fecha 20 de febrero de 2024, la Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, en su caracter de autoridad resolutora, dictd la resolucion del
Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, en cuyo punto
Segundo se determind lo siguiente:

“I...] RESUELVE

[..]

SEGUNDO. Han quedado acreditadas las conductas transgresoras de lo previsto en el
articulo 72, fraccion XXIX, del Estatuto, que se determina imponer a [Slgllat-le[o}
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del
Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales,lEl
sancion consistente en DESTITUCION. [...]”

No es O6bice sefialar que, partiendo del principio de economia procesal y, en
especial, porque no constituye obligacién legal su inclusion en el texto de la
resolucién en comento, se estima que es innecesario transcribir la totalidad del acto
impugnado.

Lo anterior siguiendo el criterio orientador, contenido en la tesis del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, con nimero de registro 2195584, que sefiala
lo siguiente:

“ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. De lo dispuesto por el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo,
solo se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
contengan la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, y la apreciacion de las pruebas
conducentes para tener o no por demostrada su existencia legal, pero no la tocante a
transcribir su contenido traducido en los fundamentos y motivos que los sustentan, sin que
exista precepto alguno en la legislacion invocada, que obligue al juzgador federal a llevar a
cabo tal transcripcion, y ademas, tal omision en nada agravia al quejoso, si en la sentencia
se realiz6 un examen de los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados a la
luz de los preceptos legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de violacion
esgrimidos por el peticionario de garantias. De igual forma se estima innecesario transcribir
las alegaciones expuestas en via de agravios por el accionante, sin que sea obstaculo a lo
anterior que en considerando subsecuente se realice una sintesis de los mismos.”

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo IX, abril de 1992, p. 406,
nam. de registro 219558.
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QUINTO. Resumen de agravios.

Como se adelanto, el acto que se reclama en el presente asunto lo constituye la
resolucién recaida en el Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, en la que se determind la destitucién del recurrente, al
haber quedado acreditada la conducta que le fuera atribuida, consistente en realizar
actos de hostigamiento sexual en contra de la ciudadana afectada.

Para sustentar la accion impugnativa, la inconforme argumenta, en sintesis, los
siguientes agravios:

Primero.

El inconforme sefiala que la resolucion que recurre adolece de la debida
exhaustividad y argumentacion, puesto que no se tomaron en cuenta sus
argumentos y pruebas ofrecidas durante el procedimiento administrativo que se le
instruyd, vulnerando con ello sus derechos como trabajador del INE.

Segundo.

El recurrente argumenta que se vulneran en su perjuicio las garantias y principios
constitucionales de seguridad juridica, seguridad social, legalidad y certeza
consagrados en los articulos 1°, 14, 16 y 123 apartado B de la CPEUM, los cuales
se violan en atencién a que la resolucién que impugna se incurrié en una inexacta
aplicacion de la ley, ya que, a su dicho, la sancién que le fue impuesta no se motiva
ni justifica, puesto que se trata de un exceso de la autoridad resolutora, quien no
tom6 en cuenta sus excepciones, alegatos y pruebas ofrecidas dentro del
procedimiento.

SEXTO. Fijacion de la litis.

La litis en el presente medio de impugnacion, se constrifie a estudiar los motivos de
inconformidad planteados por el recurrente con la finalidad de determinar si hubo
violacion a las disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias en la
tramitacion y resolucion del Procedimiento Laboral Sancionador, lo que amerita que
se revoque la resolucién controvertida, o si, por el contrario, el actuar de las
autoridades instructora y resolutora se apeg0 a derecho, lo procedente sera
confirmar el acto impugnado.
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SEPTIMO. Estudio oficioso de caducidad.

El estudio de la caducidad de la facultad de la autoridad instructora para iniciar un
Procedimiento Laboral Sancionador es un elemento fundamental para la validez de
un acto de molestia, por lo que constituye una cuestion preferente que debe ser
analizada de oficio por este 6rgano colegiado.

Lo anterior, porque la caducidad se trata de una institucion juridica por virtud de la
cual se extinguen las facultades de la autoridad para instruir un procedimiento en el
gue se impongan sanciones por la inobservancia a la ley.

Asi, en el Procedimiento Laboral Sancionador, la caducidad se instituye en beneficio
de la seguridad juridica de los trabajadores del Instituto, para establecer un limite
temporal al ejercicio de las facultades de la autoridad instructora para iniciar el
Procedimiento Laboral Sancionador en el que, de ser el caso, se impone una
sancion por las infracciones a la ley de la materia.

De esa manera, las y los trabajadores tienen certeza sobre el plazo que, como
maximo, tiene la instructora para iniciar en su contra un procedimiento en materia
laboral.

Es asi que, por tratarse de una cuestion de orden publico y de previo y especial
pronunciamiento, en la presente resolucién se analiza si se actualiza la caducidad
de la facultad de la autoridad instructora para ordenar el inicio del Procedimiento
Laboral Sancionador.

Al respecto, el articulo 310 del Estatuto establece que la facultad para determinar el
inicio del Procedimiento Laboral Sancionador caducara en seis meses contados
a _partir del momento en que la autoridad instructora tenga conocimiento
formal de la conducta infractora.

Asimismo, dicho precepto estatutario establece que la facultad para determinar la
responsabilidad y, en su caso, para sancionar las faltas caducara en tres afos,
contados a partir del inicio del procedimiento, en el caso de faltas graves y muy
graves, y un afo en el caso de faltas leves.

Ademas, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, numeral 1, inciso b), fraccion
VII, de los Lineamientos, la autoridad instructora es el area que conoce de quejas y
denuncias desde el inicio de la investigacion, hasta el cierre de instruccion del
Procedimiento Laboral Sancionador.
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De igual manera, el articulo 291 del Estatuto, asi como el articulo 3, numeral 1,
inciso b), fraccion V, de los Lineamientos, prevén que el &rea de atencion integral y
orientacion actua desde la presentacion de la denuncia o queja hasta antes del
inicio de la investigacion.

En este orden de ideas, y en atencién a la interpretacion funcional de las normas
rectoras del procedimiento, la caducidad que refiere el articulo 310 del Estatuto,
solo_se puede actualizar a partir de que la autoridad investigadora ejerce
formalmente sus atribuciones®, después de recibir la denunciarespectiva, asi
como las actuaciones que se practicaron en el area de primer _contacto y
orientacion.

Ello, porque la autoridad instructora tiene el deber de realizar diligencias de
investigacion y estar en posibilidad de allegarse de mayores elementos de
conviccion, aclarar aspectos que estime relevantes o trazar lineas adicionales de
indagacion, sobre la base del conocimiento formal de los hechos, lo que supone, al
menos, el conocimiento previo, minimo y suficiente, de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en los que éstos ocurrieron y que, razonablemente, justifican y
permiten realizar las diligencias citadas.

Tal razonamiento se justifica plenamente, en la circunstancia de que la facultad
investigadora constituye una potestad, incluso, en ciertos casos, una obligacién de
la autoridad instructora para analizar de manera detenida y exhaustiva todos los
elementos de los que se allegé para poder determinar una posible conducta
infractora, asi como la probable responsabilidad de la persona denunciada para
iniciar el Procedimiento Laboral Sancionador.

Dicho lo anterior, se procede a realizar el computo de la caducidad del
Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, para lo cual, se
utilizara el criterio jurisdiccional emitido por la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la resolucion del juicio laboral ST-
JLI-8/2023.

5 Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el cinco de junio de este afio, el juicio laboral radicado
en el expediente ST-JLI-8/2023.
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Asi, de las constancias que obran en autos se advierte que el 15 de mayo de 2023
la autoridad instructora ordendé admitir la denuncia y dar vista al area de
investigacion para que en términos de los articulos 36 y 37 de los Lineamientos, se
recabaran mayores elementos de prueba, a efecto de determinar sobre el inicio del
Procedimiento Laboral Sancionador.

De esta forma, la fecha en que la autoridad instructora tuvo conocimiento formal de
la conducta infractora fue a partir de la fecha indicada, dado que, desde esa data
fue que se llevé a cabo la primera actuacion para iniciar las investigaciones,
derivado del conocimiento minimo, claro y razonable de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, en que se suscitaron los hechos denunciados.

Es asi que, de una interpretacién sisteméatica de los articulos 280 y 310 del Estatuto,
se advierte que los plazos establecidos en meses se consideraran conforme al dia
calendario, es decir, si la autoridad instructora tuvo conocimiento de los hechos a
partir del 15 de mayo de 2023, a través de la emision del auto de remision a
investigacion del expediente INE/DJ/HASL/68/2023, el plazo de los 6 meses para
determinar el inicio del Procedimiento Laboral Sancionador se cumplio el 15 de
noviembre de 2023.

Por tanto, si el auto de inicio del Procedimiento Laboral Sancionador materia de la
presente resolucion se emitié el 23 de octubre de 2023, la autoridad instructora lo
hizo en el plazo previsto para tal fin.

En el siguiente esquema se ejemplifican los plazos sefialados:

Auto de 2

remisién a Emision del 6to mesy
investigacién auto de inicio conclusién del
& 1er mes 2do mes 3er mes 4to mes 5to mes del plazo, inicio del

Recepcion
de
denuncia

(conocimiento 15/06/202 15/07/202 15/08/202 15/09/202 15/10/202 procedimiento procedimiento
3 3 3

formal de la 3 3 la _boral
24/04/202 instructora) sancionador
3

15/05/2024 23/10/2023

15/11/2023

Finalmente, es preciso sefalar que, incluso, si se computara el plazo desde la fecha
en que se recibio la denuncia en la Direccién Juridica, siendo ésta el 24 de abril de
2023, la propia autoridad instructora actuo dentro del plazo de los 6 meses para
determinar el inicio del Procedimiento Laboral Sancionador, toda vez que, al tomar
como inicio del computo esa fecha, el plazo feneceria el 24 de octubre 2023, y el
auto de inicio del procedimiento se emitio el dia 23 de octubre del mismo afio.
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OCTAVO. Estudio de fondo.

Tal y como se sefiala en el considerando Quinto de la presente resolucion, los
motivos de agravio que manifiesta el recurrente, son los siguientes:

1. Que la resolucion que recurre adolece de la debida exhaustividad y
argumentacion, puesto que no se tomaron en cuenta sus argumentos y
pruebas ofrecidas durante el procedimiento administrativo que se le
instruyd, vulnerando con ello sus derechos como trabajador del INE.

2. Que la resolucion impugnada vulnera en perjuicio del promovente las
garantias y principios constitucionales de seguridad juridica, seguridad
social, legalidad y certeza consagrados en los articulos 1°, 14, 16 y 123
apartado B de la CPEUM, debido a que se incurrid en una inexacta
aplicacion de la ley, ya que la sancion que le fue impuesta no se motiva ni
justifica, puesto que se trata de un exceso de la autoridad resolutora, quien
no tomo en cuenta sus excepciones, alegatos y pruebas ofrecidas dentro
del procedimiento.

En ese contexto, el recurrente sefiala dentro de los argumentos que apoyan los
agravios que reclama, que la resolucién del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, adolece  de la  debida  exhaustividad,
fundamentacion y motivacion para imponerle la sancion que le fue dictada,
seflalando que ello le genera perjuicio debido a que se le deja sin empleo
injustificadamente, transgrediendo sus garantias de legalidad, seguridad juridica,
estabilidad en el empleo, condiciones de trabajo y de seguridad social consagradas
en la normatividad aplicable.

En tal virtud, esta JGE procede a realizar el estudio de los agravios atendiendo a
su similitud o particularidad, segun sea el caso, sin que tal actuar le cause un
perjuicio al disconforme, pues lo importante es que todos ellos sean analizados.
Sirve como criterio orientador el contenido de la Jurisprudencia 04/2000 que indica:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. El
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por unoy en el propio
orden de su exposicidn o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
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la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo
que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados”.®

|. Falta de exhaustividad.

El primer agravio vertido por el promovente radica principalmente en sefialar que la
resolucién recurrida adolece de la debida exhaustividad, para lo cual, argumenta
qgue las documentales recabadas por la autoridad en su fase de investigacion
preliminar no fueron debidamente analizadas; ademas, de que esta misma no
realizd una debida valoracion de pruebas, sefialando que Unicamente lo hizo de
manera subjetiva y, por ello, se le aplicé una sancion excesiva.

Al respecto, de la lectura del considerando quinto, correspondiente al estudio de
fondo de la resolucion recurrida, se detalla que, derivado de que la ciudadana
afectada denuncié actos constitutivos de hostigamiento sexual en contra del
recurrente, la autoridad instructora llevé a cabo las diligencias de investigacion
correspondientes, entre las que se encuentran las entrevistas realizadas al personal
de la JDE, mismas que se citan a continuacion:’

AE iminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencial
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales.

Refirid percibir que la denunciante y el ahora recurrente, se llevaban muy
bien, pero que, a partir de abril de 2023, la situacibn cambi6é ya que la
denunciante le dejé de hablar a todos los comparieros del MAC.

Asimismo, manifest6 que era la denunciante quien les mostraba a los
integrantes del MAC los tatuajes que se iba haciendo, ya que tenia ese gusto
por los tatuajes y se los externaba de manera muy abierta.

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencial
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales.

Indicé que la denunciante le comentod que el ahora promovente le realizo
cuestionamientos relacionados con sus tatuajes, y que en una ocasion
aproximadamente por abril de 2023, la denunciante traia su playera del

6 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. VIII. Electoral Primera Parte —
Vigentes, Pag. 27

7 Paginas 25, 26, 27 y 28 de la Resolucion del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023.
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uniforme y por debajo un top, que el probable infractor la agarré de la blusa
y se la jalo diciéndole “jay! s apoco ya te hiciste otro tatuaje?”, a lo que la
denunciante se solté y se acomodo la blusa.

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencial
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales.

Sefalod que, desde hace unos meses la relacion es como muy tensa, al igual
gue con todos sus compafieros, derivado de una situacién que tuvo con un
compafiero, y que, de un dia para otro, la denunciante dej6 de hablarle tanto
a ella como al resto de sus compafieros.

Indicé que en una ocasion la denunciante le comento6 que el ahora recurrente
le habia jalado de la blusa, en horario laboral cuando a ella se agach6 porque
se le habia caido algo.

Manifestd sentir que la denunciante le habia comentado dicha situacion
porque queria que fuera su testigo, puesto que le manifestaba que dicha
situacion no era justa y que queria hacer algo al respecto, pero como la
testigo le dijo que ella decidiera que hacer, ya que ella no podia hacer nada
porque no vio ni percibi6 nada de lo que le manifesté la denunciante,
entonces simplemente la denunciante empez06 a distanciarse de la testigo.

Sefialé haber percibido que antes de esa situacion todo estaba bien entre el
ahora promovente y la denunciante, ambos tenian pléticas, risas, inclusive
la denunciante llegaba con paletas y les daba a todos los comparieros del
MAC, incluyendo al probable infractor, asimismo, que cuando la denunciante
se hacia un nuevo tatuaje llegaba al MAC haciendo notar dicha situacion,
inclusive les ensefaba a las y los compafieros del turno los tatuajes que se
hacia.

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales.

Indicé que no percibid Ultimamente conversaciones entre el ahora recurrente
y la denunciante dentro de las instalaciones del MAC, pero que
anteriormente la relacion entre el probable infractor y la denunciante dentro
de las instalaciones del MAC era buena, percibiendo conversaciones entre
ellos relacionadas con los tatuajes de esta ultima, en las que el probable
infractor referia que los tatuajes de la denunciante estaban padres.
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Refirio que cuando el recurrente y la denunciante se llevaban bien, percibio
conversaciones de indole personal entre ambos, referentes a sus familias.

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencial
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales.

Manifestd que anteriormente el ahora promovente y la denunciante si se
llevaban bien, pero que de un tiempo para aca ya no se dirigen la palabra, y
que las veces que lo ha visto platicar han sido cuestiones solamente de
trabajo, no tratan cosas personales. Asimismo, indicé que tuvo conocimiento
qgue el motivo por el cual el recurrente y la denunciante ya no se hablan es
por la demanda que ella presento, sin embargo, refirid que a la denunciante
le gustaba ensefiarles a las compafieras sus tatuajes, refiriendo que, en los
cambios de turno que tenian un espacio de 10 o 15 minutos, aprovechaba

para ensefarle sus tatuajes a [SluiEl =TT E N R=Y L1V Mk R A Y Rea V- =R
resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018.

DR L N R i EWEELES, Siendo esta situacion tan obvia.

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencial
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales.

Sefalo que si percibioé conversaciones la denunciante y el ahora promovente
dentro de las instalaciones del MAC, percibiendo que la relacion entre ellos
era de que bromeaban de manera general entre ambos. En ese sentido,
refirid que la denunciante les platicaba sobre sus tatuajes que tenia y
también se los mostraba, y que a veces los tatuajes se le veian sin que ella
los mostrara ya que usaba la camisa abrochada a la altura del pecho;
asimismo, indic6é que el probable infractor le hizo comentarios a la
denunciante relacionados a que sus tatuajes estaban bien padres, que
donde se los hacia, que cuantos pensaba hacerse, y que la reaccion de la
denunciante ante estos comentarios era de que reia o le mostraba los
tatuajes; pero que no percibid algiin comportamiento del probable infractor
hacia la denunciante con la intencién de ver sus tatuajes, sin embargo,
recordd que en una ocasion que le dio “ray” a la denunciante, ella le comento
que el probable infractor le abrié la blusa a la fuerza para poder verle un
tatuaje mientras realizaba un trdmite, pero que cuando la denunciante les
comento esta situacion lo hizo como riéndose.
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VA= liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales.

Sefalo que no percibioé algun comportamiento del ahora recurrente hacia la
denunciante que implicara contacto fisico no adecuado, sin embargo,
manifestd que en una ocasion aproximadamente por abril de 2023, saliendo

del MAC, cuando una compafera de nombre [SE Tl EX I N K=Yt -\ Ak MK
de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-

R-0487-2018. Datos personales confidencialesjisIKe [eJVaIMEVARENE iminado. Fundamento
Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesBWERe [Tl oI CAVA-WE:L
testigo, en el trayecto, la denunciante les comenté que en una ocasion el
probable infractor le habia jalado la blusa para ver sus tatuajes, y que si se
trataba de mandar oficios directos, la denunciante mandaria las evidencias
en las que el promovente le habia pedido unas fotografias.

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencial
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales.

Indicé que la denunciante le comenté que en alguna ocasion el probable
infractor le jalé la blusa, comentario que le realiz6 en la oficina de la testigo.

Con base en lo anterior, la autoridad instructora sefialé dentro del acuerdo de inicio
del Procedimiento Laboral Sancionador que nos ocupa?®, que hay coincidencias en
cuanto a las circunstancias de modo y lugar referidas por la denunciante en las
diversas documentales que obran en el expediente, puesto que, de acuerdo a las
testimoniales expuestas, se advierte que, si bien, no percibieron de manera directa
los hechos denunciados, tales como el jaloneo de la blusa, tuvieron conocimiento
por medio de comentarios de la probable infractora; ademas de percibir el cambio
en cuanto a la relacién entre las personas involucradas, haciendo referencia al
alejamiento entre la propia denunciante y el ahora recurrente.

En ese contexto, si bien, de la mayor parte de las testimoniales no se advierten
manifestaciones referentes a percibir el comportamiento desplegado por el
recurrente hacia la denunciante, sino que mas bien se observan manifestaciones
respecto de la probable agraviada relacionadas a su comportamiento respecto de
mostrar los tatuajes, o por su vestimenta, atribuyendo con dichos comentarios carga
de responsabilidad a la misma, es de destacar que, conforme al Protocolo, se puede

8 Pagina 62 del Acuerdo de inicio del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, dictado el 23 de octubre de 2023.
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identificar el comportamiento del promovente como patrones de violencia cuya
reiteracion constante pudiera influir en su normalizacion a grado tal que no se
identifican como tales, por ejemplo: bromas, juegos, comentarios que se generan
en espacios laborales, sin embargo, su normalizacion no evita que la victima sufra
las consecuencias derivadas de las mismas?®, aunque pasen inadvertidas por sus
colegas.

De esta manera, esta JGE coincide con lo sefialado por la responsable, en el
sentido de que las entrevistas referidas generaron indicios suficientes para iniciar
el Procedimiento Laboral Sancionador de referencia, toda vez que en ellas se
advierten elementos de hostigamiento sexual derivados de la ejecucion de violencia
con connotacion lasciva en contra de la ciudadana afectada, debido a que el
comportamiento del recurrente consistio en insinuaciones, tocamientos y
comentarios de connotacién lasciva, en una serie de ellos, que pudieron atentar
contra la autoestima, la salud, la integridad, la libertad y la seguridad de la persona,
ya que de las manifestaciones recabadas por la autoridad instructora, la presunta
agraviada presentaba una actitud cambiante en cuanto a la convivencia con los
demas integrantes de la Vocalia del Registro Federal de Electores.

Adicionalmente, en el texto del acuerdo de inicio del Procedimiento Laboral
Sancionador se puede advertir que la autoridad instructora analizé el informe
psicolégico realizado a la denunciante por la Subdireccion de Atencién Integral y
Sensibilizacion, del cual destacé lo siguiente:

“A) Informe psicoldgico del 15 de junio de 2023

Los resultados en el cuestionario de Hostigamiento Sexual Laboral (HOSEL) muestran que
hay presencia de conductas tipificadas como hostigamiento y acoso sexual,
manifestandose principalmente con agresién sexual de tipo verbal, por parte de los tres
denunciados; mismas que han tenido consecuencias en la evaluada, en su mayoria, en
el &mbito laboral.

Respecto al denunciado 2, los resultados en las dimensiones fueron:

DIMENSION VERBAL (agresion sexual de tipo verbal): Las conductas se presentaron
en un nivel medio. La evaluada hizo referencia en que por parte del denunciado recibi6é
burlas y chistes desagradables relacionadas con su cuerpo; comentarios de caracter
sexual que han atentado con su reputacion; asi como también recibié propuestas y
peticiones sexuales insistentes que no se deseaba; ademas de comentarios obscenos.

9 Violencia y discriminacién. Protocolo para prevenir, atender, sancionar, y reparar el Hostigamiento
y Acoso Sexual y Laboral, aprobado mediante Acuerdo INE/CG625/2021, visible a pagina 39
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Al respecto, mencioné:

Me ha hecho comentarios como: “¢ cuantos tatuajes tienes? ¢en qué parte?”, “que, si yo
abria un Only fans, él seria un fan”, “empezé a hacerme preguntas respecto a que, si
traia un tatuaje en el trasero, le respondi que si, me decia haber enséfamelo, le

contestaba que no tenia por qué hacerlo”.

DIMENSION EMOCIONAL (impacto en el estado animico): Las conductas se
presentaron en un nivel medio. Se refiere a que sintié6 humillacion porque ha tocado partes
de su cuerpo, le ha realizado peticiones sexuales que no deseaba sin que los demas se
enteren, se ha sentido hostigada sexualmente e impotente por las demandas sexuales.

Al respecto refirio:

En marzo de este afio, jal6 mi blusa hacia él para verme los senos. También hace como 4
afios me decia que fuéramos solos a hacer ejercicio, esto porque él hace senderismo, sus
comentarios eran invitaciones que como en tono sexual porque me decia que fuéramos solos
ya que en ese tiempo yo tenia pareja; ocurrieron varias veces.

DIMENSION AMBIENTAL (elementos o acciones que integran todo alrededor del
ambiente laboral): Las conductas se presentaron en un nivel bajo. No le ha gustado que
se acerque demasiado a su cuerpo. Por otro lado, ha comentado con alguien que un
compafiero de trabajo le ha hecho peticiones sexuales que no desea.

Al respecto mencioné:

En marzo de 2023, estando en mi lugar de trabajo, se acerco |Slaligt-te[eME=T]alo ENaal-Tal (G M=o =1k
Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral
INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales, CHUINNEGTITEReEIERYEIEE o [oNe [SRIE1ETo]
y al hacerlo sin querer tir6 mi café, nuestra reaccién fue agacharnos para que no se mojaran
los cables y al momento de irme levantando [SligllaF:te[eMESTIale =N l=Ta| (O =To o1 R g M M Re S FoY
LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-
PAONES R DT o STe N E IR e Ilile RINEIEE jal6 mi blusa hacia €l para ver mis senos. Comenté esta

SIOE i)} F liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resoluciéon del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales
IIIREEIES, la otra Responsable de Médulo.

» En el caso que nos ocupa, se confirma la presencia de una vulnerabilidad previa a las
conductas denunciadas. Esta vulnerabilidad previa esta asociada a la exposicion de
anteriores experiencias traumaticas que tienen la capacidad de exacerbar la sintomatologia
detectada; ya que pareciera que los eventos traumaticos sufridos tanto en otras etapas de su
vida como _los hechos sucedidos con sus presuntos agresores han provocado en la
valuada inestabilidad emocional siendo _gue muestra un_estado generalizado de
ansiedad, estrés v depresidon, mismas que se manifiestan en el cuerpo (somatizar).

* Los resultados en el Cuestionario General de Salud (CGS), muestran que hay malestares
clinicamente significativos, es decir, que hay presencia de malestar en términos de salud
fisica y mental (depresién, ansiedad y suefio, funcionamiento social y somatico). Este
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resultado se puede correlacionar con la puntuacién en IDARE - Estado, ya que la manera de
responder ante situaciones transitorias es ALTA, lo que denota que, actualmente, no cuenta
con los recursos necesarios para hacerles frente y adaptarse a situaciones que pudiera
considerar como estresantes como lo ha sido la tensién que esta experimentando, derivada
de la denuncia presentada y los eventos sefialados. El malestar se manifiesta principalmente
al cuerpo (somatico), es decir, la aparicion de sintomas fisicos sin causa aparente; y estado
emocional (depresion), lo que significa sentimientos constantes de tristeza, sensacion de
minusvalia e ideacién suicida; que, de no atenderse, pueden interfieren en el desarrollo
personal, laboral y social.

B) Informe psicoldgico del 15 de junio de 2023

Referente al dafio psicologico detectado en la evaluada a nivel emocional, laboral y sexual,
se determindé que no es reactivo a los hechos denunciados; ya que, existe un factor de
vulnerabilidad asociado a la exposicién de anteriores experiencias traumaticas que vivié en
otras etapas de su vida y tiene la capacidad de intensificar el impacto de los hechos
denunciados en su estado psiquico.

La presencia de sintomatologia que cumple con los criterios de un cuadro clinico concordante
para un trastorno de estrés post traumatico, que es el resultado de haber vivido un
acontecimiento traumatico, una lesion grave o violencia sexual, ya sea real 0 amenazante, En
el caso que nos compete, se podria interpretar que este diagndstico no es reactivo a las
conductas denunciadas, si_no, gue posiblemente se agravé ante los hechos
denunciados, ello con motivo de una condicién de fragilidad emocional previa de la
evaluada. Limitando su capacidad para utilizar los mecanismos y herramientas de
afrontamiento que tiene.

Queda descartada la presencia de simulacién y/o sobresimulacién de sintomas.

El deterioro presente en la esfera de la vida emocional de la evaluada, esta relacionado con
una combinacién de diversos factores psicoldgicos y sociales; es decir, que existen otros
estresores diferentes a los hechos denunciados como fuente de la sintomatologia
ansiosay depresiva.”

Como bien lo precisé la responsable y contrario a lo argumentado por el recurrente,
con independencia del grado de afectacion que pudiera reflejar en los resultados
de la evaluacion realizada a la denunciante derivado de exposiciones anteriores
traumaticas, existe una afectacién como nexo causal a las conductas materia
de la investigacion, al determinarse que el dafio psicologico se agravo ante la
probable comision de los hechos denunciados, por lo que el resultado de la
evaluacion psicoldgica emitido por el personal especializado constituye un
elemento de conviccion sobre la comisién de la conducta atribuida al ahora
recurrente.

Por otra parte, dentro del Considerando “V. ESTUDIO DE FONDQO?” de la resolucion
recurrida, se puede observar que la responsable valoré el escrito de contestacion
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que formulé el promovente sobre las conductas que se le atribuyeron dentro del
acuerdo de inicio del procedimiento de mérito, quien manifestd lo siguiente al
respecto:

a)

b)

d)

Refirid que los comentarios o conversaciones de los tatuajes que se le
atribuyen no corresponden a una conducta con el objetivo de agredir o
acosar, y que, si en algin momento se dieron, fue en un contexto de
conversaciones causales en presencia de todas y todos los integrantes del
turno de trabajo, conversaciones que, por lo general, siempre fueron
iniciadas por la denunciante o por cualquier otro integrante del equipo de
trabajo y en un contexto de convivencia cotidiana.

Neg6 de forma categérica haber realizado comentarios en una red social.

Neg6 categoricamente haber realizado tocamientos indebidos como jalarle
la blusa a la denunciante, argumentando que, si bien no existen videos o
fotografias que puedan demostrar esta conducta, algunos testigos lo
mencionaron COmMo una persona seria y respetuosa.

Dijo que no reconoce haber hecho comentarios a la denunciante, tales como
“a él le hacen lo que el viento a Juarez”, “limpieza profunda al médulo y al
personal de aqui”.

Respecto de la manifestacion de la denunciante consistente en que a las
afueras de su domicilio se encontré estacionado el vehiculo de un familiar
del probable infractor, este Ultimo dijo que desconoce quién es el propietario
de dicho vehiculo.

Neg6 haber intentado atropellar a la denunciante, ofreciendo al respecto dos
videos recolectados por camaras de seguridad de negocios cercanos.

Sentado lo anterior, es preciso sefalar que el propésito fundamental de los medios
de prueba consiste en allegar al juzgador los elementos necesarios para que
conozca, con la mayor precision posible, la verdad acerca de los hechos
generadores de la controversia que ha sido sometida a su potestad, permitiendo
que, con base en tal conocimiento, la resolucién respectiva esté plenamente
ajustada a derecho, asi como debidamente fundada y motivada.

27



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/10/2024

En efecto, los hechos alegados y relevantes constituyen la materia factica que debe
ser probada, razon por la cual, las circunstancias de modo, tiempo y lugar se
vuelven elementos imprescindibles para la decision de la controversia, ya que a
través de éstas se detallan de forma precisa como sucedieron los hechos, quienes
intervinieron, que medios se utilizaron para su comision, el lugar o lugares donde
se llevaron a cabo, las caracteristicas de éstos, asi como la hora, dia, mes, afio y
cualquier otra circunstancia de tiempo que ubican los hechos en un lugar
determinado y sus condiciones de ejecucion por quienes lo realizaron.

Acorde a lo anterior, y contrariamente a lo manifestado por el inconforme, de la
revision a la Resolucion impugnada, asi como de las constancias que integran el
Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, se desprende que
la hoy responsable actué conforme a derecho, pues valor6 adecuadamente el
material probatorio, a fin de determinar la existencia o no de la conducta atribuida
al recurrente. Lo anterior es asi, ya que la responsable, al realizar el andlisis de las
constancias que integran el expediente y, con ello determinar el alcance probatorio
de cada uno de los elementos a considerar, realizé una debida valoracion de cada
uno de los medios de prueba, exponiendo de manera clara y puntual los
argumentos que la llevaron a arribar a la respectiva determinacion, tal y como se
advierte, de manera enunciativa mas no limitativa, a continuacion (énfasis
afiadido)*©:

“[...] En ese sentido, tomando en consideracién que las conductas atribuidas al probable
infractor 2, constituyen conductas de violencia sexual, la presente determinacioén debe partir
de un estudio con perspectiva de género como herramienta para establecer un estandar
probatorio diferenciado que, por un lado, no vulnere el derecho a la presuncion de inocencia
del probable infractor 2, y por otro lado, no se establezca estandares de imposible
cumplimiento para la denunciante.

Asi, de conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, la perspectiva
de género, es un método de analisis que debe ser utilizado por las personas operadoras de
justicia en todos aquellos casos en los que el género puede ocasionar un impacto
diferenciado, ya que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las
construcciones culturales y sociales entendidas como propias para los hombres y las mujeres,
es decir, lo que histérica, social y culturalmente se ha entendido como lo femenino y lo
masculino. La perspectiva de género es un método de andlisis que incorpora como factor
destacado el género con el objetivo de identificar y desechar los mecanismos de opresion que
estan presentes en los casos que resuelven las autoridades todos los dias.

10 véase en paginas 29, 30, 31, 33 y 34 de la Resolucion del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion impone la obligacion de juzgar con
perspectiva de género en aquellos casos en lo que se identifique una situaciéon de poder o
asimetria basada en el género o en los que se detecte o denuncié un contexto de violencia,
discriminacion o vulnerabilidad derivada de esa categoria, verificando si existe una situacion
de violencia, relaciones de poder o contextos de desigualdad estructural basados en el sexo,
las funciones del género o la orientacion sexual de las personas implica evaluar la posicién
en que se encuentra cada una de las partes a la luz de los hechos aducidos y el material
probatorio que obra en autos.

En razén de lo anterior, esta autoridad tiene por cierto que el probable infractor 2 realiz6 a la
denunciante, comentarios y cuestionamientos enfocados en saber cuantos tatuajes tenia la
denunciante y en qué partes de su cuerpo, asi como haberle pedido que tuviera una cuenta
de la red social denominada Only Fans, de la cual €l seria su seguidor niumero 1, la cual
constituye un servicio de suscripcién, en el que las personas pagan por ver el contenido que
suben quienes tienen su cuenta en dicha plataforma y que, es un hecho conocido que se trata
de un servicio que brinda contenido en su mayoria, de caracter sexual.

Asimismo, se tiene por cierto que el probable infractor 2 le pidié a la denunciante una foto de
un tatuaje que ella refiere tiene en el trasero.

Lo anterior es asi, ya que de todos los comentarios referidos, se advierte la intencion del
probable infractor 2 de perpetrar en la sexualidad de la denunciante, haciéndole insinuaciones
con tal caracter, de las cuales la denunciante nunca le manifesto su aceptacion.

Comentarios que, inequivocamente se relacionan con el ambito afectivo de las personas y el
ejercicio de la sexualidad, ya que insindan el deseo de un vinculo afectivo, de una atraccion
y/o acercamiento fisico.

Expresiones que, a juicio de esta autoridad, generan suficientes indicios en cuanto a la
veracidad de las manifestaciones realizadas por_|la denunciante, en el sentido de que el
probable infractor 2, le realizaba comentarios no relacionados con el ambito laboral y que la
incomodaban, hechos que evidencian el agravio sufrido por la denunciante al recibir los
comentarios descritos y en algunas ocasiones con imagenes de una flor, un beso, etc.

Los cuales, a juicio de esta autoridad, tienen una connotacién sexual lasciva, y que al respecto
el Estatuto establece que el hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacién real de la victima frente al agresor en el ambito laboral y se expresa en
conductas verbales, fisicas o0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

[.]

Aunado a ello, si bien no se advierte la existencia de una prueba directa que acredite que el
probable infractor 2 le haya jalado la blusa a la denunciante con la excusa de que crey6 que
ya tenia otro tatuaje, lo cierto es gue las pruebas indirectas que obran en el expediente
sustentan lo dicho por |la propia denunciante, aunado a gue el probable infractor 2 no
ofreci6 pruebas gue desvirtuaran tales manifestaciones.
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Lo anterior, considerando el valor preponderante que se le ha dado a las manifestaciones de
la denunciante, robustecidas con lo manifestado por los testigos (S EL RSNt ERET (A R=I 1R
Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral
INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialeslERRGIEISET I oJ(=1o I s To R olo] s I 11 ()V/Ta!
pruebas directas de las conductas atribuidas al probable infractor 2, si representa indicios
suficientemente fuertes, que sustentan la comisién de las conductas que nos ocupan.

Asi, del escrito de contestacion, de los escritos de alegatos, y del contenido de las pruebas
ofrecidas, admitidas y desahogadas por parte del probable infractor 2, no se advierte algun
argumento o contenido de alguna prueba que esté encaminada a desvirtuar los hechos
que se le atribuyeron, v en conclusién, para esta autoridad adquieren un valor
probatorio preponderante, las pruebas de cargo, por lo gue se tienen por ciertas las
conductas que se le atribuyeron al probable infractor 2, bajo la hipo6tesis de
hostigamiento sexual, mismas que se suscitaron entre diciembre de 2022 y marzo de 2023.

[L..]

[...] debe precisarse que de conformidad con lo sefialado en los articulos 292 y 293 del
Estatuto, 18, 19 y 20 de los Lineamientos y las facultades contenidas en el Protocolo, el area
de atencién integral de la DAHASL, cuenta con personal especializado en materia psicoldgica,
la cual brinda atencidn psicolégica al personal que lo requiera en los casos de hostigamiento
y acoso sexual o laboral y son precisamente los informes psicolégicos que representan la
documentacién de las afectaciones provocadas por las probables conductas infractoras.

En conclusién, una vez valoradas en su conjunto las pruebas que obran en autos, conforme
a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, segun lo dispone el articulo 329 del
Estatuto, a juicio de esta autoridad, se genera conviccién de gue el probable infractor 2
despleg6 una serie de conductas de indole sexual, que atentaron contra la autoestima e
integridad de la denunciante, al haberle realizado comentarios indeseados, insinuaciones u
observaciones marcadamente sexuales, de manera insistente y sin considerar las multiples
negativas que la propia victima le externd, por lo que tales conductas de acoso sexual
transgresoras de lo dispuesto por el articulo 72, fraccion XXIX del Estatuto, de ahi que resulte,
conforme a Derecho la imposicién de una sancion.”

En consecuencia, el andlisis efectuado por la responsable en la resolucién
controvertida, con relacién a la valoracion de las pruebas allegadas, genera
suficientes indicios en cuanto a la veracidad de los hechos denunciados por la
guejosa.

Méaxime si se toma en consideracion gue los testigos de oidas en asuntos de acoso
u hostigamiento sexual, como el que nos ocupa, resultan relevantes en tanto que
estos actos son de oculta realizacién y, en ese sentido, es muy dificil que se cuente
con pruebas directas sobre los hechos que se investigan, por lo que dichos
testimonios, al concatenarse con otros medios de prueba, es lo que puede llevar a
la acreditacion de las conductas.
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Resulta aplicable el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecido en la tesis aislada: 1a. CLXXXIV/2017, que radica en lo siguiente:

“VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER. REGLAS PARA LA VALORACION DE SU
TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO. De acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, el Estado debe establecer procedimientos legales, justos y eficaces para que las
mujeres puedan acceder efectivamente a la justicia, pues las mujeres victimas de violencia,
en especial la de tipo sexual, enfrentan barreras extraordinarias cuando intentan ejercer este
derecho. Por lo tanto, con el objeto de remover esas barreras, los testimonios de las victimas
de la totalidad de delitos que involucren actos de violencia sexual contra la mujer, deben ser
valorados con una perspectiva de género a fin de evitar afirmaciones, insinuaciones vy
alusiones estereotipadas, que generen en el animo del juzgador una inadecuada valoracién
que reste credibilidad a la versién de las victimas. Esas reglas de valoracion fueron sostenidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver los casos Fernandez Ortega
y Rosendo Cantl y por el Pleno de esta Suprema Corte en la tesis P. XXII1/2015 de rubro:

"TORTURA EN SU VERTIENTE DE VIOLACION SEXUAL. EL ANALISIS PROBATORIO
RELATIVO DEBE REALIZARSE CON PERSPECTIVA DE GENERO.", las cuales deben ser
observadas por las personas impartidoras de justicia en este tipo de casos, que incluyen, al
menos, los siguientes elementos: a) se debe considerar que los delitos sexuales son un tipo
de agresién que, en general, se producen en ausencia de otras personas mas alla de la
victima y la persona o personas agresoras, por lo que requieren medios de prueba distintos
de otras conductas. En razén de lo anterior no se puede esperar la existencia de pruebas
graficas o documentales y, por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho. Asimismo, al analizar la declaracion de la victima se debe tomar
en cuenta que las agresiones sexuales corresponden a un tipo de delito que la victima no
suele denunciar por el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente; b) se debe tener en
cuenta la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual. En razén de ello se debe
entender que es usual que el recuento de los hechos pueda presentar algunas inconsistencias
0 variaciones en cada oportunidad que se solicita realizarlo; ¢) Se deben tomar en cuenta
algunos elementos subjetivos de la victima, como su edad, condicién social, pertenencia a un
grupo vulnerable o histéricamente discriminado, entre otros; d) se debe analizar la declaracién
de la victima en conjunto con otros elementos de conviccién, recordando que la misma es la
prueba fundamental. Entre esos otros elementos se pueden encontrar dictimenes médicos
psiquiatricos, testimonios, examinaciones meédicas, pruebas circunstanciales, indicios y
presunciones; y e) las pruebas circunstanciales, indicios y presunciones, deben ser utilizadas
como medios de prueba siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes
sobre los hechos.!”

11 | atesis aislada P. XXII1/2015 (10a.), aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 22, Tomo |. septiembre de 2015, pagina 238
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Igualmente, el TEPJF ha fijado un criterio consistente en que “en los casos de
violencia, la declaracién de la victima juega un papel fundamental; puesto que, si
bien este testimonio deber ser corroborado con otros medios de prueba e incluso,
vencido por alguna prueba ofrecida por el denunciando, lo cierto es que es
admisible un estandar probatorio diferenciado sin que esto implique dejar de
respetar los derechos de la persona imputada, especialmente el de presuncion de
inocencia”.

Por otra parte, es preciso sefalar que el principio de exhaustividad impone la
obligacion para que las y los juzgadores resuelvan las controversias sometidas a
su arbitrio considerando todas y cada una de las cuestiones que integren el
debate, a efecto de que no se den soluciones incompletas.

De ahi que, tal y como se indica en la resolucién controvertida, la conclusion sobre
la acreditacion de los hechos denunciados, derivaron del estudio integral de todos
los medios de prueba que conforman el expediente, pues so6lo de su valoracién
adminiculada e integral se puede determinar si los hechos acreditados pueden
actualizar una conducta infractora.

Ademas de que el propio promovente no aportd prueba suficiente que acreditara
que efectivamente no cometio las conductas que le fueron atribuidas.

De igual manera, conviene resaltar que para el acreditamiento de conductas
consistentes en acoso u hostigamiento laboral, la autoridad resolutora debe
garantizar, en todo momento, tanto la busqueda de la verdad, como el derecho a la
defensa y el equilibrio procesal entre las partes, observando y garantizando para
las personas denunciantes como para las personas denunciadas las garantias del
debido proceso y la presuncién de inocencia; no obstante, se debe otorgar un
caracter preponderante a las afirmaciones de las personas que denuncian, en el
contexto de los hechos y a partir del acervo probatorio.

Asi, se tiene obligacién de valorar con objetividad todos los medios de prueba, en
gue se verifique la inexistencia de elementos que resten credibilidad a las pruebas
testimoniales (como lo es la enemistad, parcialidad o algin otro elemento que
priven de certeza al testimonio), ademas de analizar la solidez de la declaracion y
elementos indiciarios derivados de otras pruebas que robustezcan, con cierto grado
de razonabilidad la imputacion.
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Es por ello que, a partir de la propia declaracion de la denunciante, asi como de la
valoracion psicolégica y testimoniales de diversas personas llamadas al
procedimiento, esta JGE considera que la responsable acredité correctamente la
existencia de indicios suficientes que, concatenados entre si, generan prueba
suficiente y coincidente que dan cuenta de la acreditacion de los hechos
denunciados, asi como de la afectacion generada a la denunciante.

De esta manera, es importante subrayar que, en la resolucién del Procedimiento
Laboral Sancionador recurrida, la declaracion de la ciudadana afectada, los
testimonios y la valoracién psicolégica no se consideraron de forma aislada, sino
que, al relacionar las pruebas, aunque tenian valor de indicio, resultaron
congruentes entre si. Asi, la relacion de las pruebas fue lo que generd conviccion
en la autoridad resolutora del Procedimiento, y no cada uno de esos instrumentos
o las personas que participaron al respecto.

Asimismo, cabe sefalar que, en especial, las agresiones sexuales corresponden a
un tipo de conductas que la victima no suele denunciar'?, por lo cual, el estandar
de prueba en estos casos es diferente que en casos ordinarios.

En ese tenor, las situaciones de violencia sexual contra las mujeres representan un
reto particular, dado que, por las caracteristicas de este tipo de actos, las mujeres
suelen enfrentar muchos obstaculos al momento de pretender obtener justicia,
desde el costo social hasta los prejuicios con los que se enfrenta en un sistema de
justicials.

El Protocolo para para juzgar con perspectiva de género!* sefiala que la declaracion
de las victimas de violencia sexual constituye una prueba fundamental sobre los
hechos, la cual debe valorarse con perspectiva de género, debido a que las
agresiones sexuales suelen producirse en ausencia de otras personas mas alla de
la victima y la persona o personas agresoras ; ademas, se debe tener en cuenta
que dada la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual no debe ser
inusual que el recuento de los hechos pueda presentar algunas inconsistencias o
variaciones en cada oportunidad que se solicita realizarlo.

12 Ver “Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México”.
Sentencia de 31 (treinta y uno) de agosto de 2010 (dos mil diez). Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, parrafo 95.

13 Asi lo sefial6 la Sala Superior del TEPJF al resolver el Juicio Laboral SUP-JLI-1/2020.

14 Paginas 185 a 187 del Protocolo para juzgar con perspectiva de género. México: Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Descargable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-
de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero
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Al mismo tiempo, la Sala Superior del TEPJF ha reconocido la situacion de
desventaja que una muijer, victima de violencia sexual, enfrenta al momento en que
se le exige una serie de pruebas que den cuenta de que los hechos que denuncian
si ocurrieron o, incluso, cuando se duda de su testimonio. Es decir, dada la
naturaleza de este tipo de acusaciones, existe una dificultad para que las victimas
puedan ofrecer un caudal probatorio exhaustivo, pues los hechos usualmente se
llevan a cabo ante la ausencia de testigos®®.

También, el maximo 6rgano judicial electoral de nuestro pais reconoce que este
tipo de casos son complejos y que, aun y cuando se tiene una obligacion de juzgar
con perspectiva de género, esto no implica dejar a la persona denunciada en un
estado de indefension, o bien, en una situacién donde se vulnere su derecho de
presuncion de inocencia.

En este sentido, frente a este tipo de casos, suele ser recurrente una aparente
tension entre los derechos de la victima a obtener justicia, y el derecho de la
persona acusada a la presuncion de inocencia, por lo que debe determinarse si las
pruebas son suficientes 0 no para derrotar esa presuncion de inocencia, pero sin
obligar a la victima a probar plenamente la culpabilidad.

Sentado lo anterior, a juicio de esta JGE, fue correcto que el punto de partida haya
sido la denuncia de la ciudadana afectada, ya que conforme al Protocolo®®, se debe
partir siempre, del supuesto de que la victima dice la verdad, independientemente
de la obligacion de quienes realizan la investigacion del caso para verificar los
hechos por todos los medios que le sea posible, al recaer el cargo de la prueba en
el 6rgano instructor.

En concordancia con ello, fue correcto que, en la investigacién, la autoridad
instructora se allegara de pruebas; mismas que fueron analizadas en la resolucion
recurrida.

Consecuentemente, el valor probatorio fue de indicio, y lo que generd conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados fue el relacionar las pruebas entre siy
no su valor en lo individual, lo que constituye una actuacion apegada a Derecho y
a la aplicacion del método de sana critica que implica la libertad para quien juzga
de valorar las pruebas, siempre que se ajuste expresamente a una metodologia (en

15 Asi lo sefial6 la Sala Superior del TEPJF al resolver el Juicio Laboral SUP-JLI-1/2020.
16 Pagina 63.
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este caso la perspectiva de género), a las normas procesales que rigen el
ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, y razonando debidamente sus
conclusiones.

Por lo tanto, si bien, la conducta que se atribuye al recurrente se tiene por
acreditada de manera indiciaria, en los casos relacionados con conductas de indole
sexual resultan suficientes para corroborar los hechos, toda vez que, como se ha
mencionado previamente, dichos eventos ocurren en solitario, sin la presencia de
testigos.

En razén de estas consideraciones, se tiene que con base en los razonamientos
|6gico-juridicos vertidos por la responsable en la resolucion impugnada, se
acreditaron las conductas de hostigamiento sexual realzadas por el recurrente,
consistentes en realizar comentarios y cuestionamientos enfocados en saber
cuantos tatuajes tenia la denunciante y en qué partes de su cuerpo, la solicitud de
una foto de un tatuaje que refiere tiene en el trasero, asi como haberle pedido que
tuviera una cuenta de la red social denominada Only Fans, de la cual él seria su
seguidor niumero uno, la cual constituye un servicio de suscripcion, en el que las
personas pagan por ver el contenido que suben quienes tienen su cuenta en dicha
plataforma y que, es un hecho conocido que se trata de un servicio que brinda
contenido en su mayoria, de caracter sexual.

Aunado a ello, es de subrayar que las manifestaciones vertidas por el recurrente en
su escrito de inconformidad no son suficientes para desvirtuar la conducta
imputada.

De ahi que resulte INFUNDADO el agravio primero consistente en la falta de
exhaustividad en la resolucion que se impugna.

Il. Falta de motivacion y fundamentacién.

Por otra parte, como se advierte de la lectura del escrito que motivé el presente
recurso, el recurrente afirmoé que la resolucidon que controvierte adolece de la debida
fundamentacién y motivacion para determinar la sancion que le fue impuesta.

En torno a ello, es importante sefialar que el articulo 16, parrafo 1 de la CPEUM,
establece con claridad que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,
entendiéndose por fundamentacion y motivacién, conforme a los criterios
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sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la expresion de las
razones de derecho y los motivos de hecho reales, ciertos e investidos de la fuerza
legal suficiente, considerados por la autoridad competente para emitir el acto de
molestia, como lo evidencia la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala del Alto
Tribunal’,cuyo rubro y texto se citan enseguida:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas.

Bajo esa tesitura, esta JGE procede a analizar si se invocaron 0 no preceptos
juridicos y razonamientos de hecho, encaminados a justificar la aplicacion de los
primeros; y, en segundo lugar, si dichas hipétesis normativas resultan aplicables al
caso bajo estudio para determinar razonablemente que el INE, cuenta con las
facultades normativas para sustanciar el Procedimiento Laboral Sancionador
instaurado en contra del recurrente.

En primer término, es preciso sefialar que, de la revisibn de la resolucion
cuestionada se aprecia que, en los Considerandos IV y V denominados Marco
Normativo y Estudio de Fondo, respectivamente, la responsable sefial6 de manera
puntual que se acredita la conducta consistente en realizar conductas de
hostigamiento sexual, para lo cual se sustent6 en los fundamentos siguientes,
contenidos en el Estatuto:

“[...] 26 El Estatuto en su articulo 8, fraccion |, define el hostigamiento sexual como “el gjercicio
del poder, en una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en el ambito
laboral y se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad
de connotacion lasciva’.

27 Los Lineamientos en el articulo 3, numeral 1, inciso b), fraccion XIll, sefialan que el
hostigamiento sexual son actos o comportamientos de indole sexual, en un evento o en una
serie de ellos, que atentan contra la autoestima, la salud, la integridad, la libertad y la
seguridad de las personas; entre otros: contactos fisicos indeseados, insinuaciones u
observaciones marcadamente sexuales, exhibicion no deseada de pornografia, o exigencias
sexuales verbales o, de hecho. Dichos actos o comportamientos se enmarcan dentro de una

17 Tesis de Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Séptima Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143.
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relacion de subordinacién y poder entre la persona que comete dichos actos y la que los
recibe.

28 En correlacion con los dispositivos normativos citados, el articulo 72, fraccién XXIX del
Estatuto establece como prohibicion del personal, realizar actos de hostigamiento y/o acoso
sexual en contra de cualquier persona, en el ejercicio de sus funciones.

29 Asimismo, el articulo 67, fraccion XXIII del Estatuto establece que es un derecho del
personal del Instituto contar con un entorno laboral libre de violencia entre el personal.

30 Ahora bien, con el objeto de abordar los casos de hostigamiento y acoso sexual que
ocurran en el Instituto en violacién al Estatuto, se ha implementado el Protocolo, dentro del
cual se establecen las normas y el modelo para atender y sancionar este tipo de conductas,
asi como las herramientas a utilizar para contar con una perspectiva de género en las
actuaciones que la autoridad instructora lleva a cabo en la atencién de este tipo de asuntos.

31 El Protocolo define la violencia como un comportamiento o conducta (de accién u omision)
que se ejerce sobre otra persona, en contra de su voluntad o habiendo obtenido la misma con
vicios y engafios, con el objetivo de someterle, dominarle y/o controlarle (demostrarle quién
manda, quién tiene el poder sobre ella/el), la cual implica relaciones asimétricas de poder en
donde la persona que violenta se aprovecha u obtiene ventaja de tal asimetria para desplegar
su conducta.

32 Asimismo, en dicho Protocolo se dispone que los actos de violencia sexual, son
expresiones donde se configuran y materializan los efectos negativos de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, asimismo se toma la conceptualizacion de la
Organizacion Mundial de la Salud, que define la violencia sexual como, “todo acto sexual, la
tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados,
0 las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una
persona, cometidos por la fuerza o mediante coaccién contra cualquier victima, ya sea
hombre, mujer, nifio o nifia”.

33 A nivel nacional, asi como en el &mbito internacional, existen diversos instrumentos en
materia de derechos humanos, en especifico aquellos especializados en los derechos de las
mujeres, que contemplan la violencia laboral, dentro de la que se engloban las conductas
consistentes en hostigamiento y acoso sexual, como una modalidad de violencia contra las
mujeres, que les limita total o parcialmente el reconocimiento, goce y ejercicio de sus
derechos humanos y libertades fundamentales.

34 En el caso que nos ocupa, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia define en su articulo 10, que la violencia laboral y docente, se ejerce por las
personas que tienen un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso
de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide
su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un solo evento dafino o en una
serie de eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento
sexual. [...]”

37



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/10/2024

De esta manera, contrario a lo manifestado por la inconforme, del cuerpo de la
resolucion emitida por la Secretaria Ejecutiva, se aprecia con claridad la invocacion
de los preceptos juridicos contenidos en el Estatuto y en el Protocolo, que regulan
la conducta sancionada, por lo que, evidentemente, en el acto reclamado no se
omitié la fundamentacién.

En el mismo sentido, del estudio efectuado por esta resolutora en el presente
Considerando, se advierte la existencia de razonamientos logico-juridicos
encaminados a demostrar las razones por las cuales las hipétesis normativas
referidas en el parrafo precedente, en concepto de la responsable, sustentan la
acreditacion de las conductas infractoras atribuidas a los recurrentes, previstas en
el articulo 72, fraccion XXIX del Estatuto. A continuacion, se citan tales
razonamientos:

“[...] En ese sentido, tomando en consideracién que las conductas atribuidas al probable
infractor 2, constituyen conductas de violencia sexual, la presente determinacién debe partir
de un estudio con perspectiva de género como herramienta para establecer un estandar
probatorio diferenciado que, por un lado, no vulnere el derecho a la presunciéon de inocencia
del probable infractor 2, y por otro lado, no se establezca estandares de imposible
cumplimiento para la denunciante.

Asi, de conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, la perspectiva
de género, es un método de analisis que debe ser utilizado por las personas operadoras de
justicia en todos aquellos casos en los que el género puede ocasionar un impacto
diferenciado, ya que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las
construcciones culturales y sociales entendidas como propias para los hombres y las mujeres,
es decir, lo que histérica, social y culturalmente se ha entendido como lo femenino y lo
masculino. La perspectiva de género es un método de analisis que incorpora como factor
destacado el género con el objetivo de identificar y desechar los mecanismos de opresion que
estan presentes en los casos que resuelven las autoridades todos los dias.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion impone la obligacion de juzgar con
perspectiva de género en aquellos casos en lo que se identifique una situacién de poder o
asimetria basada en el género o en los que se detecte o denuncié un contexto de violencia,
discriminacién o vulnerabilidad derivada de esa categoria, verificando si existe una situacion
de violencia, relaciones de poder o contextos de desigualdad estructural basados en el sexo,
las funciones del género o la orientacion sexual de las personas implica evaluar la posicion
en que se encuentra cada una de las partes a la luz de los hechos aducidos y el material
probatorio que obra en autos.

En razén de lo anterior, esta autoridad tiene por cierto que el probable infractor 2 realiz6 a la
denunciante, comentarios y cuestionamientos enfocados en saber cuantos tatuajes tenia la
denunciante y en qué partes de su cuerpo, asi como haberle pedido que tuviera una cuenta
de la red social denominada Only Fans, de la cual él seria su seguidor nimero 1, la cual
constituye un servicio de suscripcién, en el que las personas pagan por ver el contenido que
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suben quienes tienen su cuenta en dicha plataforma y que, es un hecho conocido que se trata
de un servicio que brinda contenido en su mayoria, de caracter sexual.

Asimismo, se tiene por cierto que el probable infractor 2 le pidi6é a la denunciante una foto de
un tatuaje que ella refiere tiene en el trasero.

Lo anterior es asi, ya que de todos los comentarios referidos, se advierte la intencién del
probable infractor 2 de perpetrar en la sexualidad de la denunciante, haciéndole insinuaciones
con tal caracter, de las cuales la denunciante nunca le manifesto su aceptacion.

Comentarios que, inequivocamente se relacionan con el ambito afectivo de las personas y el
ejercicio de la sexualidad, ya que insindan el deseo de un vinculo afectivo, de una atraccion
ylo acercamiento fisico.

Expresiones que, a juicio de esta autoridad, generan suficientes indicios en cuanto a la
veracidad de las manifestaciones realizadas por la denunciante, en el sentido de que el
probable infractor 2, le realizaba comentarios no relacionados con el ambito laboral y que la
incomodaban, hechos que evidencian el agravio sufrido por la denunciante al recibir los
comentarios descritos y en algunas ocasiones con imagenes de una flor, un beso, etc.

Los cuales, a juicio de esta autoridad, tienen una connotacién sexual lasciva, y que al respecto
el Estatuto establece que el hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacién real de la victima frente al agresor en el ambito laboral y se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

Asi, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define lascivia como “propensiéon a los
deleites carnales” y la connotacion se refiere a “la accién o efecto de connotar”, que a su vez
significa “conllevar, ademas de su significado propio o especifico, otro tipo expresivo o
apelativo”. Es decir, para configurar este elemento de la norma basta con que las conductas
verbales, fisicas o ambas, guarden una relacién con la sexualidad y conlleven, mas alla de su
propio significado textual o explicito, otro que dentro del contexto en el que se den, apelen al
ambito sexual de la persona. A mayor abundamiento, los elementos del tipo, en especifico el
de “connotacion lasciva”, no requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco, sino que
depende de las particularidades del contexto en el que se da, asi como de otros medios de
expresion para transmitir un mensaje relacionado con la sexualidad y de connotacion lasciva.

Aunado a ello, si bien no se advierte la existencia de una prueba directa que acredite que el
probable infractor 2 le haya jalado la blusa a la denunciante con la excusa de que crey6 que
ya tenia otro tatuaje, lo cierto es que las pruebas indirectas que obran en el expediente
sustentan lo dicho por la propia denunciante, aunado a que el probable infractor 2 no ofrecio
pruebas que desvirtuaran tales manifestaciones.

Lo anterior, considerando el valor preponderante que se le ha dado a las manifestaciones de
la denunciante, robustecidas con lo manifestado por los testigos [SlnllE AT ENEIIeRREIELE
Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral
INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales lERIREIEUISIES N oJ(=1o I s (o B ofo] g IS 11 (0)Y/=1 0!
pruebas directas de las conductas atribuidas al probable infractor 2, si representa indicios
suficientemente fuertes, que sustentan la comisién de las conductas que nos ocupan.
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Asi, del escrito de contestacion, de los escritos de alegatos, y del contenido de las pruebas
ofrecidas, admitidas y desahogadas por parte del probable infractor 2, no se advierte algin
argumento o contenido de alguna prueba que esté encaminada a desvirtuar los hechos que
se le atribuyeron, y en conclusion, para esta autoridad adquieren un valor probatorio
preponderante, las pruebas de cargo, por lo que se tienen por ciertas las conductas que se le
atribuyeron al probable infractor 2, bajo la hipotesis de hostigamiento sexual, mismas que se
suscitaron entre diciembre de 2022 y marzo de 2023.

[L..]

[...] debe precisarse que de conformidad con lo sefialado en los articulos 292 y 293 del
Estatuto, 18, 19 y 20 de los Lineamientos y las facultades contenidas en el Protocolo, el area
de atencién integral de la DAHASL, cuenta con personal especializado en materia psicolégica,
la cual brinda atencién psicolégica al personal que lo requiera en los casos de hostigamiento
y acoso sexual o laboral y son precisamente los informes psicolégicos que representan la
documentacién de las afectaciones provocadas por las probables conductas infractoras.

En conclusién, una vez valoradas en su conjunto las pruebas que obran en autos, conforme
a las reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia, segun lo dispone el articulo 329 del
Estatuto, a juicio de esta autoridad, se genera conviccion de que el probable infractor 2
despleg6 una serie de conductas de indole sexual, que atentaron contra la autoestima e
integridad de la denunciante, al haberle realizado comentarios indeseados, insinuaciones u
observaciones marcadamente sexuales, de manera insistente y sin considerar las multiples
negativas que la propia victima le externd, por lo que tales conductas de acoso sexual
transgresoras de lo dispuesto por el articulo 72, fraccion XXIX del Estatuto, de ahi que resulte,
conforme a Derecho la imposicién de una sancion.”

Asi, con base en estos razonamientos, se tiene por evidenciada la concatenacion
de los hechos con la norma que fue infringida, dilucidandose la actualizacién de las
hip6tesis normativas, por lo que, en el caso, tampoco se advierte la falta de
motivacion.

Por lo gue en tales términos, esta JGE concluye que resulta INFUNDADO el agravio
segundo, toda vez que se advierte que, en la resolucién de la responsable, se
citaron con precision los preceptos legales aplicables, asi como también las
circunstancias especiales, las razones particulares y las causas inmediatas que se
tuvieron en consideracion para la emision de la resolucion que hoy impugna el
promovente, pues del texto de la misma puede advertirse que existe una adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables contenidas dentro del
expediente, y se realiz0 una correcta valoracion de las pruebas de cargo y descargo
conforme a la sana critica, sin contradecir las reglas de la l6gica, los conocimientos
cientificos y las maximas de la experiencia, realizando un analisis respecto al
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contenido y alcance de la misma, y con base en ello, se emitié la resolucion en
comento, razon por la cual se impuso una sancion administrativa al recurrente.

NOVENO. Determinacion.

De la resolucion controvertida del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, emitida por la Secretaria Ejecutiva del INE el 20 de
febrero de 2024, se advierte que el estudio relativo a la acreditacion de la conducta
y responsabilidad del recurrente se encuentra debidamente fundada y motivada;
por lo tanto, se cumplié con el principio de legalidad.

En el mismo sentido, resulta evidente que la resolucién se emitié en observancia al
principio de congruencia; ya que la responsable resolvio el Procedimiento Laboral
Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, de acuerdo con la litis planteada y de
conformidad con las pruebas allegadas, las cuales acreditaron las conductas
atribuidas a la persona recurrente, consistentes en realizar comentarios y
cuestionamientos enfocados en saber cuantos tatuajes tenia la denunciante y en
qué partes de su cuerpo, la solicitud de una foto de un tatuaje que refiere tiene en
el trasero, asi como haberle pedido que tuviera una cuenta de la red social
denominada “OnlyFans”, de la cual él seria su seguidor numero uno, lo cual se
configura en conductas de hostigamiento sexual.

Igualmente, es preciso dejar sentado que en la resolucién impugnada se aplicé la
normativa vigente que regula las sanciones derivadas de la resolucién de un
Procedimiento Laboral Sancionador.

Asi las cosas, el procedimiento instaurado a la parte recurrente se emitié apegado
al principio de proporcionalidad, en el que se observo el marco legal aplicable y se
expusieron las razones que acreditaron la conducta infractora.

Sobre este punto, el recurrente sefiala que la sancion que se le impuso es excesiva,
argumentando que no se valoraron todos los elementos previstos en el Capitulo VI
del Titulo 1V del Estatuto.

Ademas, el promovente refiere que, en su concepto, la sancion que se le impuso
no se debi6 de calificar con el maximo grado, derivado de que, en los afios de
servicio en que trabajé en el INE, no tiene antecedentes de cometer alguna
conducta infractora.
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Al respecto, es importante subrayar que el Estatuto establece en su articulo 72,
fraccion XXIX, que queda prohibido al personal del INE, entre otras conductas,
realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en contra de cualquier persona,
en ejercicio de sus funciones. Por su parte, el articulo 356, segundo parrafo del
propio Estatuto dispone que en los casos previstos por, entre otras, la referida
fraccion XXIX, la conducta sera calificada de grave a muy grave, y la sancion ira
desde suspension sin goce de sueldo, hasta la destitucidn de la persona infractora.

En lo concerniente a la calificacion e individualizacion de las sanciones en el
Procedimiento Laboral Sancionador, el articulo 355 del Estatuto establece que,
calificadas las faltas, las sanciones se impondran entre los grados de minimo,
medio y maximo, asi como, en atencion a los elementos siguientes:

I. Lagravedad de la falta en que se incurra;
Il.  El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los antecedentes y las
condiciones personales y, de ser el caso, las econdmicas del infractor;
lll.  Laintencionalidad con la que realizé la conducta indebida;
IV. Lareincidencia en la comision de infracciones o en el incumplimiento de las
obligaciones;
V. Lareiteracion en la comisiéon de infracciones o en el incumplimiento de las
obligaciones;
VI. La capacidad economica de la persona infractora o, en su caso, los
beneficios econdmicos obtenidos, asi como el dafio, perjuicio o el
menoscabo causado por la comision de la conducta infractora;

VII. El nidmero de personas afectadas o beneficiadas, en su caso, con la
conducta infractora, y
VIIl.  Alguna otra circunstancia de modo, tiempo o lugar que agrave o atenue la

conducta demostrada en el expediente.

Dicho ello, en la resolucién del Procedimiento Laboral, tras determinar que se
acreditaron las conductas denunciadas, la responsable llevo a cabo el estudio de
los elementos a que hace referencia el articulo 355 referido.

Para calificar la gravedad de la falta analiz6 lo siguiente:

a. Tipo de infraccion. Las conductas cometidas de hostigamiento sexual
fueron de accion, al haber al haber realizado en mudltiples ocasiones
comentarios inapropiados de connotacién sexual, asi como tocamientos
indeseados, invadiendo la esfera privada, personal y sexual de la
denunciante.

42



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/10/2024

Circunstancias de modo tiempo y lugar. De conformidad con las
constancias que integran el expediente, el recurrente desplegé las conductas
gue se le atribuyeron, en diversas ocasiones, pues le hacia preguntas a la
denunciante sobre cuantos tatuajes tenia en total y en qué partes de su
cuerpo; le llego a solicitar una foto de un tatuaje que la denunciante refiere
que tiene en el trasero; le dijo que si tuviera Only Fans, él seria su seguidor
namero 1; y en una ocasion, cuando la denunciante se agaché a recoger un
café que se le habia caido, él le jal6 la blusa bajo la excusa de que creia que
ya tenia otro tatuaje. Lo que ocurri6 en la Junta Distrital, entre los meses de
diciembre de 2022 y marzo de 2023.

Nivel jerarquico. Al momento de la comision de las conductas, el
promovente ocupaba el cargo de Responsable de Modulo de la Junta
Distrital.

Grado deresponsabilidad e intencionalidad. El recurrente se condujo con
pleno conocimiento de su actuar, pues en diversas ocasiones realizo
comentarios inapropiados de connotacion sexual y tocamientos indeseados
a la denunciante, siendo su superior jerarquico.

En ese sentido, la responsable impuso la sancién tomando en consideracién
el grado de responsabilidad en el que incurrié el promovente, quien fungia
como personal administrativo, bajo un cargo que se encontraba en un nivel
jerarquico superior al de la denunciante, por lo que sus conductas se
clasifican como hostigamiento sexual y se advierte que su actuar fue con
dolo.

Reiteracion y/o reincidencia de la conducta. La Secretaria Ejecutiva
sefialé que no tiene registro en cuanto a sancién alguna impuesta con
anterioridad al recurrente, por lo que no se acreditd una reincidencia o
reiteracién en la conducta.

Capacidad econdmica. Las condiciones econdmicas del recurrente no
guardan relacion directa con las infracciones cometidas, dado que, no se
advierte un dafio o perjuicio patrimonial al Instituto, ni la obtencion de un
beneficio economico indebido.
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g. Personas afectadas por la conducta.

La realizacion de conductas consistentes en el hostigamiento sexual implica
trasgresion a la esfera privada, personal y sexual de las victimas, por lo que,
en el caso, el recurrente al haber realizado comentarios inapropiados de
connotacion sexual, asi como tocamientos indeseados hacia la denunciante,
se advierte que si existe una afectacion personal en la denunciada por la
conducta cometida.

h. Magnitud de la afectacion al bien juridico tutelado. Cuando existen actos
de discriminacion o violencia en razon de género (como el hostigamiento
sexual), el bien juridico contra el que se atenta es el de la dignidad de la
persona, asi como el derecho humano a la igualdad, dentro del cual se
encuentra contenido el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
y discriminacion.

Adicionalmente, la autoridad resolutora argumento lo siguiente:

“Por tal razén, se determina que la vulneracion de esta norma es sumamente relevante,
ya que tiene como fin proteger la dignidad e integridad moral de toda persona. La
realizacion de estas conductas prohibidas por la norma estatutaria tiene como resultado
atentar contra el respeto y estima que una persona tiene de si misma dentro de una oficina
o lugar en el que desarrolla sus actividades, interfiriendo en el desarrollo del personal del
Instituto, o bien, generando un ambiente hostil.

En ese sentido, la dignidad, bien juridico tutelado por el articulo 72, fraccién XXIX del
Estatuto, es el valor intrinseco que tiene una persona de si misma, que le permite tener
independencia o le posibilita manifestarse libremente y de manera auténoma; por tanto, la
tutela a la dignidad comprende el reproche a cualquier acto infligido en menoscabo
psiquico y moral, de tal suerte que una persona pueda desarrollar sus funciones sin
humillaciones y en un ambiente libre de violencia.

Asi, en el caso particular, la gravedad de las conductas acreditadas radica en que, la
afectacion al bien juridico, esto es, la dignidad de la persona, se materializé no Unicamente
a través de comentarios, que por si mismos, ya generan un ambiente laboral poco sano,
sino que ademas, escalaron al grado de tocamientos fisicos, lo cual, denota una evolucién
negativa en el comportamiento del responsable, es decir, este fue escalando de manera
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gue transgredié no solo la esfera personal y psiquica de la denunciante, sino también
fisica.

Ademas, las conductas que realizé el responsable, las hizo valiéndose de ocupar una
posicion dentro de la estructura de la Junta Distrital Ejecutiva, superior a la de la
denunciante, lo cual, evidentemente lo colocaba en una situaciéon de ventaja, tales
circunstancias generaron en la denunciante, malestares clinicamente significativos,
relacionados con depresion, ansiedad y suefio, funcionamiento social y somatico, como lo
reflejan los informes psicoldgicos que le fueron practicados.

Por tanto, la conducta de hostigamiento sexual es inaceptable en este Instituto, por lo
anterior, en el procedimiento laboral sancionador que se resuelve, la sancién a imponer
debera ser idénea y proporcional a las faltas cometidas por el probable infractor 2, asi
como para inhibir y erradicar este tipo de conductas, de conformidad con los articulos 350
a 357 del Estatuto, que regulan la facultad del Instituto para imponer sanciones.”

Por tal razén, tomando en cuenta la gravedad de las conductas, el grado de
afectacién al bien juridico protegido, la responsabilidad directa del recurrente, los
efectos perniciosos de las conductas que se materializaron en una afectacion
directa a la denunciante, asi como la cero tolerancia ante las conductas referidas,
la responsable considerd que lo idoneo era imponer la sancién de destitucién.

En cuanto a los elementos sefialados en el inciso d) “Reiteracion y/o reincidencia
de la conducta”, la responsable analizé los antecedentes del recurrente y establecio
gue no existe registro en cuanto a sancién alguna impuesta con anterioridad, y que,
por tal motivo, no se trataba ni de reincidencia ni de reiteracion.

En este punto, la postura del recurrente es errénea, pues sostiene que la ausencia
de antecedentes sirve como matiz y/o atenuante al imponer la sancion.

Sin embargo, el hecho de que la reincidencia o reiteracion sea uno de los elementos
gue debe ser valorado para calificar la sancion e individualizarla, no implica que se
trate de una atenuante. De hecho, el primer parrafo del articulo 356 sefiala que la
sancion que se imponga en ciertas conductas puede incrementarse dependiendo
de las particularidades del caso, entre los cuales esta la reincidencia.
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Esta JGE considera que lo anterior implica que la ausencia de reincidencia o
reiteracidbn no son atenuantes, como incorrectamente refiere el promovente, sino
que la reiteracion y la reincidencia son agravantes que pueden llevar a aumentar
las sanciones que la autoridad imponga.

Tomando en consideracion lo anterior, no le asiste la razén al recurrente respecto
a que no se valoraron correctamente los elementos establecidos en el Capitulo VII
del Titulo 1V del Estatuto.

De esta manera, queda claro para esta JGE que la sancién aplicada, consistente
en la destitucion del cargo del recurrente, corresponde con la calificacién de la
sancion (muy grave) y con el analisis de los elementos sefalados en el articulo 355
del Estatuto, sin que se advierta la supuesta desproporcién que hace valer la parte
promovente.

Aunado a ello, el hostigamiento sexual, son conductas que afectan
desproporcionadamente a las mujeres; y en el caso que nos ocupa, como quedo
demostrado en autos del expediente de origen, la denunciante tuvo afectacion a su
dignidad e integridad moral, bienes juridicos tutelados y protegidos por
instrumentos internacionales y nacionales, lo que sin duda constituye violencia de
género, afectado su derecho a vivir una vida libre de violencia dentro del ambito en
el que se desarrolla, en el caso, su entorno laboral.

Por lo anterior, la sancion impuesta al recurrente resulta ser una medida necesaria
para evitar que la conducta infractora se vuelva a repetir.

Para lo anterior, sirve de criterio orientador la siguiente jurisprudencia:

“PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS De la
interpretacién del citado precepto con constitucional se advierte que la gravedad de
afectacion al bien juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse
a los tipos penales que protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador
debe atender a tal principio de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas
como el sistema para su imposicién, y si bien es cierto que decide el contenido de las
normas penales y de sus consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia
legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre
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arbitrio, sino que debe observar los postulados contenidos en la Constitucion General de
la Republica; de ahi que su actuacién esté sujeta al escrutinio del 6rgano de control
constitucional -la legislacion penal no esta constitucionalmente exenta- pues la decision
que se emita al respecto habra de depender del respeto irrestricto al indicado principio
constitucional™8,

En consecuencia, se llega a la conclusion de que la determinacién recurrida es
congruente con la sancién impuesta, debido a que, contrario a lo argumentado por
el recurrente, la autoridad observoé todos los requisitos necesarios con apego a la
ley, haciendo una correcta valoracién de los medios de prueba, asi como de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, por lo que la sancién impuesta es
proporcional a la vulneracién cometida por la parte infractora, por lo cual, los
agravios del recurrente resultan infundados.

Por lo anteriormente expuesto, ante lo infundado de los agravios hechos valer por
el recurrente, con fundamento en el articulo 360 del Estatuto se:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la resolucién del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral el 20 de febrero de 2024, en los términos precisados en el ultimo
considerando de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese como corresponda la presente resoluciéon al C.
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional
Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesiliels]gietelale[¥[ei(els SR =W B]I¢=Telei[o]¢!
Juridica, para su conocimiento.

Eliminado.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, agregar una copia de la
presente Resolucion al expediente personal que se tiene a nombre del recurrente y
se realicen las acciones a las que haya lugar.

18 Consultable en el Semanario Judicial de la Fegjeracién y su Gaceta; Materia: Constitucional, Penal; Libro V,
Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 503; Décima Epoca
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CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 13 de junio de 2024, por votaciéon unanime del Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran, de
la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Licenciada Guadalupe Yessica Alarcon Gongora; del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del encargado del
Despacho de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Licenciado Roberto Carlos Félix Lopez; de la Directora Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educaciéon Civica, Licenciada Maria Elena Cornejo Esparza; de la
encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Administracion, Doctora
Amaranta Arroyo Ortiz; del encargado del Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, Maestro Isaac David Ramirez Bernal; del Director de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciado Giancarlo
Giordano Garibay; de la encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva y
Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda y de
la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General Ejecutiva, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala; no estando presente durante el desarrollo de la sesién
el encargado del Despacho de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
Licenciado Hugo Patlan Matehuala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y

PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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‘* IN E Junta General Ejecutiva

Instituto Nacional Electoral

Tipo de documento: Documento clasificado (parcialmente): Proyecto de Resolucion de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral respecto del recurso de inconformidad
INE/RI/10/2024, interpuesto en contra de la resolucién del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/68/2023, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Fundamento juridico: Con fundamento en los articulos 116, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 6 y 8, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion
de Sujetos Obligados; 15, numeral 2, fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, asi como la resoluciéon INE-CT-R-04873-2018 emitida por el Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral.

Clasificacién Parcial
1. Se clasifican como confidenciales los datos correspondientes al nombre y puesto de la persona
gue resultd afectada con motivo de la conducta infractora efectuada por la parte recurrente,

ubicados en la pagina 1.

2. Se clasifican como confidenciales los datos correspondientes al nombre y puesto de la parte
recurrente, ubicados en las paginas 2, 4, 12, 22y 41.

3. Se clasifican como confidenciales los nombres de las personas que fungieron como testigos
en el Procedimiento Laboral Sancionador, ubicados en las paginas 18, 19, 20, 22, 26 y 35.
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