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Resolucion del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral
(INE) en atenciobn a la solicitud de acceso a la informacion
330031424001916 (UT/24/01829)

Apreciable persona solicitante:

La presente resolucion da respuesta a su solicitud de acceso a la informacion. A
efecto de explicarla con mayor facilidad, se divide conforme al siguiente indice:

Contenido
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C Requerimiento de informacion adicional ..o 3
D Respuesta al requerimiento de informacion adicional ................cccccvveiniiiniiiiieninnn. 4
E SUSPENSION AE PIAZOS......oviiiiiii i e e e e et e e e e e e e aaanee 4
F AMPLIACION eI PIAZO.....ceeiiiieeeee e 5
2. ACCIONES eI CT ..o ettt e s 5
AL COMPETENCIA ..ttt 5
B Previo y especial PronUNCIAMIEINTO ..........uuuuuuruieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeaeee 5
C Informacion por maxima publicidad (no requiere pronunciamiento del CT)............... 9
D.  Andlisis de |a ClasifiCacion ..........coooeeiieii e 9
E (O] g 1Yo [T = TedTo] U= TS To [ X G HO 12
F Modalidad de entrega de la informacion ..................uuueiiiimiiimimeieeens 27
G Qué hacer en caso de inconformidad ...............oooiiiiiiiii e, 30
H FUNAamENTO 1EQAI........uueiiiiiiiiii e 30
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tenciéon de la solicitud
Cuales son los datos de su solicitud

Nombre de la persona solicitante: Julian Costas Fernanez

. Fecha de ingreso de la solicitud de informacion: 16 de abril de 2024
Medio de ingreso: Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

. Folio de la PNT: 330031424001916

Folio interno asignado: UT/24/01829

Informacion solicitada:

“Estimado/a,

(...) Para este propdésito, necesito las frecuencias de pares de apellidos (i.e.
apellido del padre y de la madre) en la poblacién. De momento para Chile y
Costa Rica he obtenido estos datos a través de los padrones electorales, y
me preguntaba si ustedes podrian hacer accesibles los datos del padrén
electoral mexicano para investigaciones concretas.

Quedo a la espera de su respuesta. Muchas gracias.

Un saludo,” (Sic)

En respuesta al requerimiento de informacién adicional precisé:
“Estimado/a,

Siguiendo con mi consulta, la informaciéon que me proporcionaron no es
suficiente para el proyecto de investigaciéon que estoy desarrollando. Si fuera
posible, necesitaria acceso al padrén electoral que contenga la frecuencia de
todos los pares de apellidos. Por ejemplo, cuantas personas tienen los
apellidos (¥rrx**xrxx) g (*rreekiirr)  etc. Entiendo que los datos pueden ser
sensibles, pero si pudieran considerar mi acceso para investigacion, si es
necesario, se podria redactar un contrato con las condiciones de acceso entre
ustedes y mi institucion.

Quedo a la espera de su respuesta. Muchas gracias.

Un saludo,” (Sic)
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B.

Qué hicimos para atender la solicitud

La Unidad de Transparencia (UT) analizo la solicitud y la turné al area Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), por ser la unidad
administrativa que podria pronunciarse respecto de la informacion y responder
conforme a su competencia.

Las gestiones correspondientes se describen en el siguiente cuadro y la respuesta
del area forma parte integral de este documento:

ORGANO CENTRAL

Con- ) Fecha de Fecha(s) de Medio de respuesta
sec Area turno respuesta (Infomex-INE, correo | Tipo de informacion
' electrénico, oficio)
17/04/2024
Dentro del plazo
17/04/2024 | (Solicitud de
requerimiento de
Dentro del ! e
informacion
plazo S
adicional a la
persona Infomex-INE y oficio [ Confidencialidad
solicitante) de respuesta nimero | total
1. | DERFE INE/DERFE/STN/T/
1019/2024 e Maxima Publicidad
Segundo Respuesta al
turno segundo turno
03/05/2024 20/05/2024
Dentro del
Fuera del plazo
plazo

Fecha de gestion mas reciente: 20/05/2024

C.

Requerimiento de informacion adicional

Es importante sefialar que, el 17 de abril de 2024, el area DERFE realiz6 un
requerimiento de informacion adicional a la persona solicitante, esto con
fundamento en el articulo 28, numerales 6, 7 y 8 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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(Reglamento), aprobado por el Consejo General del INE el 26 de agosto de 2020,
a efecto de que se le solicitara a la persona peticionaria, lo siguiente:

“El Area Responsable requirié [ Indique si su peticién queda satisfecha con la
informacion que obra en el portal del Instituto, en el que podra consultar los
nombres completos mas frecuentes y apellidos mas frecuentes

https://www.ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/tematica/padron-electoral
Adicional pongo a su consideracion el siguiente portal
https://portal.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/

J* FUNDAMENTO: Articulo 28, parrafo, 6, 7 y 8 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. (INE-CG281/2016)”. (Sic)

El requerimiento de informacién adicional fue notificado a la persona solicitante el
18 de abril de 2024, a traves de la PNT.

D. Respuestaal requerimiento de informacion adicional

El 3 de mayo de 2024, la persona solicitante atendié el requerimiento en los términos
sefalados en la pagina 2 de este documento.

En este sentido, toda vez que, de la respuesta brindada al requerimiento, la persona
solicitante menciond que la informacion que habia sido proporcionada por el area
DERFE no daba contestacion a su solicitud, la UT turné nuevamente al area DERFE
la solicitud de referencia el 3 de mayo de 2024.

E. Suspension de plazos

De conformidad con el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral, el acuerdo INE-
CT-ACG-0002-2023 y la circular INE/DEA/8/2024, se suspendieron los plazos en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales el 1 de mayo de 2024, reanudandose el 2 de mayo de la presente
anualidad.
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F. Ampliacion del plazo

El 29 de mayo de 2024, mediante Acuerdo INE-CT-ACAM-0020-2024 se notific a
la persona solicitante a través de la PNT y correo electronico proporcionado, la
ampliacion del plazo prevista en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); y 30 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Reglamento), aprobado por el Consejo General del INE el 26 de agosto de
2020.

2. Acciones del CT

El 31 de mayo de 2024, la Secretaria Técnica (ST) del CT, por instrucciones del
Presidente de dicho 6rgano, convocé a sus integrantes y al area que respondié,
para discutir, entre otros asuntos, la presente resolucion.

A continuacién, se exponen los motivos y fundamentos de la determinacion del CT:
A. Competencia

El CT es competente para confirmar, modificar o revocar las manifestaciones de
incompetencia, ampliaciones de plazo, declaratorias de inexistencia vy
clasificaciones de informacién de las areas, en términos de lo dispuesto en los
articulos 44, fracciones Il y 1ll, y 137 de la LGTAIP; 65, fracciones Il y 1ll, 140 de la
LFTAIP; y 24, numeral 1, fraccion Il del Reglamento.

B. Previoy especial pronunciamiento

A manera de antecedente, se considera pertinente retomar los argumentos
inmersos en los recursos de revision RRA 0164/17, interpuesto en contra de la
respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion numero
22210000117316 (folio interno UE/16/02581), en la que el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), determind sobreseer el recurso de revision, asi como el RRA
8761/18, interpuesto en contra de la respuesta otorgada a la solicitud
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2210000339118 (folio interno UT/18/03228), en la cual se determiné modificar la

respuesta conforme a lo siguiente:

archivo omitiendo
informacién de

evite su localizacién

identificacion del mismos.
Para mayor

electores que contenga
siguientes

del elector, sexo,

electoral,

de la misma..” (sic)

contenga el padron nacional
electoral con la informacion
estadistica de cada elector, por
tratarse de informacion de
informacién que pueda ser
susceptible de ser clasificada
como reservado, solicito dicho

caracter
personalisima del elector y que

especificacion
solicito informacion estadistica
de todos y de cada uno de los

caracteristicas: Dia, mes y afio
caodigo
postal, afio de registro, seccion
afio en que se
emitido la ultima emisién de su
credencial de elector y vigencia

Resolucién Solicitud . Motivo Qe Sentido de la Resolucién y sus
inconformidad Argumentos
RRA 0164/17 | “Solicito archivo digital Negativa por ser | Sobresee
formato de datos abiertos que | confidencial (-..)

En ese orden de idea, al otorgar acceso a los
datos requeridos fecha de nacimiento, sexo,
Entidad Federativa, municipio y cédigo postal,
seccion electoral; fecha de emisién, y afio de
registro), que obran en el Padrén Electoral, se
actualiza la confidencialidad de dicha
informacién, va que, es posible identificar a
quién corresponden los mismos y ademas
identificar su ubicacién geogréfica.

De esta forma, este Instituto considera gue no
resulta procedente la entrega de los datos:
afno de nacimiento sexo; Entidad Federativa,
municipio, cddigo postal; seccioén electoral,
fecha de emisién, y afio de registro, gue obran
en el Padrén Electoral, dado que al
relacionarse entre si_es posible hacer
identificable a los electores titulares de los
mismos.

Consecuentemente se colige que resulta
procedente la clasificacion como confidencial
con fundamento en lo dispuesto en el articulo
113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, efectuada por el Instituto Nacional
Electoral respecto de los datos: fecha de
nacimiento, sexo; Entidad federativa,
municipio, codigo postal, secciéon electoral,
fecha de emision, y afio de registro, que obran
en el Padrén Electoral, debido a que al facilitar
tales

datos personales se haria identificables a los
titulares de los mismos.

Derivado de lo anteriormente expuesto, con
fundamento en el articulo 157, fraccion 1, en
relacion con el diverso 162, fraccion Ill, ambos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, lo procedente es
SOBRESEER el presente recurso de revision.

RRA 8761/18 | “Con relacion al

me gustaria consultar
nombres  completos

Listado
Nominal y del Padrén Electoral

apellidos de las personas que
son homoénimos por municipio
en el Estado de Hidalgo con

Negativa por ser
confidencial

“Sentido de la Resolucion. Por las
consideraciones vertidas en la presente
resolucion, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 157, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se determina
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado
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corte al mes de julio de los
afios 2016 y 2018,
respectivamente. No requiero
otra informacion que
comprometa datos
personales.” (Sic)

y se le instruye para efecto de que realice lo
siguiente:

Por conducto de su Comité de Transparencia
emita una resolucién, firmada por cada uno de
sus integrantes, a través de la cual clasifique

como informacién confidencial los nombres
completos con apellidos de las personas que
son homénimos en el Estado de Hidalgo,
desagregados por municipio, con corte al mes
de julio de dos mil dieciocho, cuya frecuencia
es menor a cien, de conformidad con el
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica.

Una vez realizado lo anterior, la Resolucion
del Comité de Transparencia debera ser
proporcionada al recurrente a través del
correo electrénico sefialado para oir y recibir
notificaciones.

.” (Sic)

En funcion de ello, en dicho momento se reconocid la clasificacion de
confidencialidad de los datos inmersos en el Padron Electoral y en la Lista Nominal,
entre los cuales destacan la Entidad Federativa, municipio y seccion electoral.

En la presente determinacion también debe prevalecer la proteccion a los datos
personales de los individuos pues, de proporcionarlos, podrian hacer identificables
a sus titulares, sumado a que concierne al @mbito privado de las personas.

Asimismo, conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electores
(LGIPE) los datos fueron recabados por este Instituto Nacional Electoral con el
caracter de confidenciales. Ademas, en el caso particular la frecuencia se
establecié como directriz, previo andlisis de la posible implicacién de una
cantidad menor, lo cual también fue objeto de exposicidon en la sustanciacion
del recurso antes sefialado.

Lo anterior, cobra sustento con el criterio con clave de control SO/008/2023 emitido
por el Pleno del INAI, el cual se inserta para su pronta apreciacion:

“Ejercicio del derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica. La informacién
estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la materia con la
gue se encuentre vinculada. Considerando que la informacién estadistica es el
producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso
sistematico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan
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en documentos que los sujetos obligados poseen, derivado del ejercicio de sus
atribuciones; con base en lo dispuesto por el articulo 70 fraccién XLVIII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del pablico, entre otra, la relativa a la que con base en
la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por
el publico, por lo que es posible afirmar que la_informacién estadistica es de
naturaleza publica, siempre y cuando los datos estadisticos no se encuentren
individualizados o personalizados a casos o situaciones especificas, que pudieran
llegar a justificar su clasificacion.

Precedentes originales:

» Acceso a la informacion publica. 2593/07. Sesion del 17 de octubre de 2007.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Procuraduria General
de la Republica. Comisionado Ponente Alonso Gomez-Robledo V.

» Acceso a la informacion publica. 2280/08. Sesion del 03 de septiembre de 2008.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Policia Federal.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

» Acceso a la informacién publica. 4333/08. Sesion del 26 de noviembre de 2008.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Procuraduria General
de la Republica. Comisionado Ponente Alonso Lujambio Irazabal.” (Sic)

[Enfasis afiadido]

El personal de la Direccion de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales consultd el micrositio de criterios del INAI, el 29 de mayo de 2024
(16:00 horas). De la consulta se aprecia que el citado criterio se encuentra en el
apartado *Vigente”, sin referencia alguna de “Interrumpido”, por lo que se infiere
gue es factible aplicarlo. Liga electronica:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/Criterio%20de%20interpretaci
%C3%B3n%20S0-008-2023.docx

La parte final del criterio sefiala que, por definicion, los datos estadisticos no se
encuentran individualizados. Esto nos permite inferir que, si se trata de datos
individualizados, entonces no podrian ser publicos.

También menciona que, en algunos casos o situaciones especificas, pudiera llegar
a justificarse su clasificacion, como en el presente asunto.

Asimismo, con fecha 19 de septiembre de 2019, el Comité de Transparencia de este
Instituto, aprobd la resolucion INE-CT-R-0217-2019, recaida a las solicitudes de
informacion UT/19/01901, UT/19/01902, UT/19/01903, UT/19/01904 y UT/19/01906
por las cuales confirmd la clasificacion de confidencialidad total de los datos
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(ejemplo apellidos paternos y maternos), siempre y cuando en los registros del
padrén electoral la frecuencia sea menor o igual a 100.

C.Informacion por maxima publicidad (no requiere pronunciamiento del CT)

El area DERFE, al dar respuesta a la solicitud, pone a disposicion del solicitante la
informacién que se detalla en el siguiente cuadro:

Respuesta del area

“I.]

No obstante lo anterior, se remite mediante el Sistema INFOMEX-INE, a través de la carpeta
comprimida denominada UT-24-01829, el estadistico nacional por Apellido Paterno y Apellido
materno con corte al 30 de Abril de 2024, cuya frecuencia es mayor 100, misma que fue

proporcionada por la Coordinacion de Procesos Tecnoldgicos.

[...]” (Sic)

Asimismo, el area DERFE adjunto a su respuesta la informacion siguiente:

Archivo en formato Excel denominado “AP_AP_300424” con informacion
estadistica proporcionada por la Coordinacién de Procesos Tecnoldgicos.

D. Anélisis de la clasificacion

El area responsable de atender la solicitud precisé que esta debe ser protegida por
algunarazén (confidencialidad total), por lo que el CT verific que la clasificacién
contenga los elementos para confirmar, modificar o revocar el sentido.

A fin de facilitar el analisis, se realiza la precision correspondiente respecto de lo
requerido por la persona solicitante:
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Punto Gnico
“Desde la Universidad de Surrey, en el Reino Unido, estoy llevando a cabo una investigacion sobre
movilidad intergeneracional en varios paises de América Latina. Para este propdsito, necesito las
frecuencias de pares de apellidos (i.e. apellido del padre y de la madre) en la poblacién. De
momento para Chile y Costa Rica he obtenido estos datos a través de los padrones electorales, y
me preguntaba si ustedes podrian hacer accesibles los datos del padrén electoral mexicano para
investigaciones concretas.” (Sic)

En respuesta al requerimiento de informacién adicional preciso:

“Siguiendo con mi consulta, la informacion que me proporcionaron no es suficiente para el proyecto
de investigacion que estoy desarrollando. Si fuera posible, necesitaria acceso al padrén electoral
gue contenga la frecuencia de todos los pares de apellidos. Por ejemplo, cuantas personas tienen
los apellidos (****xx**k*) g (*xxkkkirxx) - atc, Entiendo que los datos pueden ser sensibles, pero si
pudieran considerar mi acceso para investigacion, si es necesario, se podria redactar un contrato
con las condiciones de acceso entre ustedes y mi institucion.” (Sic)

El &area explic6 por qué |El area detall6 las
Qué area . .. | respondi6 en ese sentido | normas en las que se
.| Como respondi6 Y
respondio (motivacion) basa para responder en
ese sentido
Si. El area clasific6 como | Si, confundamento en los
confidencial la informacién la | articulos 116 de |la
solicitada relativa a pares de | LGTAIP; 6y 8, de la Ley
apellidos con una frecuencia | General de Proteccion de
menor a 100 unidades. Datos Personales en
posesibn de  Sujetos
Destacando  que, mediante | Obligados (LGPDPPSO);
resoluciones INE-CT-R-0157- | 113, fraccion | de la
2018 e INE-CT-R-0217-2019, el | LFTAIP; 15, numeral 2,
CT confirmé la clasificacion de | fraccion | del Reglamento;
informacion confidencial referente | lineamiento trigésimo
DEREE *Confidencialidad | a datos de apellidos paternos y optavo,_fraccién | de los
total maternos con frecuencia menor a | Lineamientos generales
100 unidades asociadas a otro | en materia de
dato (entidad federativa). clasificacion y
desclasificacion de la
De tal manera que, la informacion | informacién, asi como
que se requiere como en el caso | para la elaboracion de
que nos ocupa, debe ser | versiones publicas
considerada como confidencial, | (Lineamientos generales
pues al dar a conocer informacién | en materia de
de frecuencias menores a 100 | clasificacion y
unidades, traeria como | desclasificacion
consecuencia hacer identificable | vigentes).

Péagina 10 de 33




\DOS
%\3“ Mp ),

N w&% S
QLSRN

¢ R(“ﬂ\\w\“\\ W
ey

HNI=

INE-CT-R-0252-2024

Punto Gnico

“Desde la Universidad de Surrey, en el Reino Unido, estoy llevando a cabo una investigacion sobre
movilidad intergeneracional en varios paises de América Latina. Para este propdsito, necesito las
frecuencias de pares de apellidos (i.e. apellido del padre y de la madre) en la poblacién. De
momento para Chile y Costa Rica he obtenido estos datos a través de los padrones electorales, y
me preguntaba si ustedes podrian hacer accesibles los datos del padrén electoral mexicano para
investigaciones concretas.” (Sic)

En respuesta al requerimiento de informacién adicional preciso:

“Siguiendo con mi consulta, la informacion que me proporcionaron no es suficiente para el proyecto
de investigacion que estoy desarrollando. Si fuera posible, necesitaria acceso al padrén electoral
gue contenga la frecuencia de todos los pares de apellidos. Por ejemplo, cuantas personas tienen
los apellidos (****xx**k*) g (*xxkkkirxx) - atc, Entiendo que los datos pueden ser sensibles, pero si
pudieran considerar mi acceso para investigacion, si es necesario, se podria redactar un contrato
con las condiciones de acceso entre ustedes y mi institucion.” (Sic)

El &area explic6 por qué |El area detall6 las

Qué area . .. | respondi6 en ese sentido | normas en las que se
.| Como respondi6 Y
respondio (motivacion) basa para responder en
ese sentido

a la persona titular de los mismos,
lo cual podria ser utilizada para
fines diversos a aquellos para los
que fueron otorgados (es decir,
exclusivamente para resguardo
de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en
cumplimiento a los derechos
politico-electorales de los
ciudadanos establecido en la
Constitucion Federal).

Ademds, se sefiala que, de
disponer la informacién de la
combinacion de apellidos paterno
y materno con frecuencias
menores a 100 unidades, que
incluso contienen registros
Unicos, podria suponer llegar a
hacer identificables a los titulares
de estos datos personales, ya que
el solicitante podria allegarse de
elementos externos de los que
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Punto Gnico

“Desde la Universidad de Surrey, en el Reino Unido, estoy llevando a cabo una investigacion sobre
movilidad intergeneracional en varios paises de América Latina. Para este propdsito, necesito las
frecuencias de pares de apellidos (i.e. apellido del padre y de la madre) en la poblacién. De
momento para Chile y Costa Rica he obtenido estos datos a través de los padrones electorales, y
me preguntaba si ustedes podrian hacer accesibles los datos del padrén electoral mexicano para
investigaciones concretas.” (Sic)

En respuesta al requerimiento de informacién adicional preciso:

“Siguiendo con mi consulta, la informacion que me proporcionaron no es suficiente para el proyecto
de investigacion que estoy desarrollando. Si fuera posible, necesitaria acceso al padrén electoral
gue contenga la frecuencia de todos los pares de apellidos. Por ejemplo, cuantas personas tienen
los apellidos (****xx**k*) g (*xxkkkirxx) - atc, Entiendo que los datos pueden ser sensibles, pero si
pudieran considerar mi acceso para investigacion, si es necesario, se podria redactar un contrato
con las condiciones de acceso entre ustedes y mi institucion.” (Sic)

El &area explic6 por qué |El area detall6 las

Qué area . .. | respondi6 en ese sentido | normas en las que se
.| Como respondi6 Y
respondio (motivacion) basa para responder en
ese sentido

como Instituto no se tiene
conocimiento.

Si. La DERFE remite el estadistico
nacional por apellido paterno y
apellido materno con corte al 30 de

Maxima abril de 2024, cuya frecuencia es
Publicidad mayor 100, misma que fue
proporcionada por la Coordinacion
de Procesos Tecnoldgicos.

*El area DERFE clasifico la informacion como confidencialidad total, por lo que el CT realizara el andlisis.

E. Consideraciones del CT

e Confidencialidad total

El area DERFE clasific6 como confidencialidad total la informacién solicitada relativa
acceder al padron electoral para dar conocer pares de apellidos (paterno y materno)
con frecuencias menores a 100 unidades.

Péagina 12 de 33



Q“\DOS M

M/Ll 3»&

\

INE-CT-R-0252-2024

Para mayores elementos, el CT, a través de la ST, reviso la respuesta enviada por
el area, cuyos resultados se comparten a continuacion:

Revision de la informacion

Conclusion de la ST
del CT

Es factible confirmar la clasificacion

Propuesta de Confidencialidad | Periodo de P P P
clasificacion del area: total clasificacion?: Afios | Meses | Dias
Medio de envio de la
Folio PNT: 330031424001916 informacion INFOMEX-INE
clasificada:
¢ El area envié la . licacié
. totalidad de la Envia explicacion

Folio interno: UT/24/01829 . . mediante oficio de

informacion o una

respuesta
] muestra?
Area que enviala
mforn_wacm.n DEREE
clasificada: . L
Volumen de la Envia explicacion
Fecha de recencion totalidad o muestra mediante oficio de
. P (especificar): respuesta
de la informacion
. ) 20/05/2024

clasificada en la UT:
Numero de RA® Numero de RII3
formulados: N/A N/A

formulados:

1. Descripcién general de la informacion

El area DERFE no entreg6 ni hace descripcién de la informacién; sin embargo,

preciso lo siguiente:

“L..]

! P = Permanente, en caso de que la informacién sea confidencial.
2 RA=Requerimiento de aclaracion
3 RIlI=Requerimiento intermedio de informacién
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Al respecto, se informa que con fundamento en los articulos 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 6 y 8, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados; 15, numeral 2, fraccion | del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y, el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales, se clasifica como CONFIDENCIAL la informacién solicitada relativa
a pares de apellidos con una frecuencia menor a 100 unidades, ...”

[...] (Sic)

2. Detalles de la revision de la ST del CT

El area DERFE no entrega ni hace descripcion de la informacién; sin embargo, se
hace la acotacién siguiente:

Que la informacion solicitada es de caracter confidencial, al tratarse de datos
personales de personas fisicas. Lo anterior, como medida para garantizar la
seguridad de los datos personales y evitar su alteracion, pérdida, transmision o
acceso no autorizado.

Igualmente sefiald que, la informacion que se requiere debe ser considerada como
confidencial, pues al dar a conocer informacion de frecuencias menores a 100
unidades, traeria como consecuencia hacer identificable a la persona titular de los
mismos, lo cual podria ser utilizada para fines diversos a aquellos para los que
fueron otorgados (es decir, exclusivamente para resguardo de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, en cumplimiento a los derechos politico-
electorales de los ciudadanos establecido en la Constitucién Federal).

Ademas, el area DERFE puntualizd que, de disponer la informacién de la
combinacion de apellidos paterno y materno con frecuencias menores a 100
unidades, que incluso contienen registros Unicos, podria suponer llegar a hacer
identificables a los titulares de estos datos personales, ya que el solicitante podria
allegarse de elementos externos de los que este Instituto no tiene conocimiento.
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Por lo cual, sefiald que resulta necesaria la clasificacion de confidencialidad de la
informacion requerida con frecuencias menores a 100 unidades.

A) Base constitucional

La presente resolucién involucra la informacién de terceras personas, como es la
concerniente a los datos contenidos en el Padron Electoral, que por su naturaleza
es confidencial, de conformidad con el articulo 6, apartado A, fraccion Il de la
CPEUM, en el que se establece que la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes, por lo cual, no obstante que el Instituto cuente con dicha informacion,
se encuentra imposibilitado para darla a conocer.

B) LGIPE

Cabe precisar que aun y cuando este Instituto cuente con la informacion, se requiere
el consentimiento del titular de los datos para brindar la informacion a terceras
personas, salvo en los casos de excepcion que establece el articulo 126 parrafo 3
de la LGIPE, lo cual, en el caso concreto, no se actualiza, porque el pedimento
corresponde a una solicitud de acceso a la informacion publica.

En este sentido, tal como lo sefiala el precepto legal en cita, toda informacién, datos
y documentos que los ciudadanos proporcionan al Registro Federal de Electores
tienen cardcter estrictamente confidencial, ya que fueron proporcionados en su
calidad de personas fisicas reconocidas como ciudadanos de este pais para ejercer
el derecho de voto y no con la finalidad de publicidad, por lo que solo pueden darse
a conocer en los casos de excepcion previstos en la ley.

Por lo anterior, es importante puntualizar que el articulo 140 de la LGIPE, requiere
de los siguientes datos para la incorporacion al Padrén Electoral, a efecto que el
ciudadano mexicano pueda ejercer sus derechos politico-electorales:

“Articulo 140.
1. La solicitud de incorporacion al Padrén Electoral se hard en formas individuales
en las que se asentaran los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero, deberan acreditar la entidad federativa correspondiente a su lugar
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de nacimiento. Aguellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio
nacional, deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor
mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccion,
en definitiva;

c) Edad y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;

f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacion, y

g) Firma 'y, en su caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante.

2. El personal encargado de la inscripcion asentara en la forma a que se refiere el
parrafo anterior los siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcion;

b) Distrito electoral federal y seccion electoral correspondiente al domicilio, y

c) Fecha de la solicitud de inscripcion.

3. Al ciudadano que solicite su inscripcion se le entregara un comprobante de su
solicitud, con el nimero de ésta, el cual devolvera al momento de recibir o recoger
su credencial para votar”. (Sic)

[Enfasis afiadido]

Por tal motivo, es importante sefalar que existe un impedimento legal para
proporcionar a la persona solicitante la informacion requerida, toda vez que tiene
relacion con la informacion proporcionada al Registro Federal de Electores y, por
consiguiente, con el Padron Electoral, que por su naturaleza es confidencial,
puesto que corresponde a terceras personas que la proporcionan para la expedicion
de la credencial para votar y asi ejercer su derecho al voto.

C) Leyes de Transparencia

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con lo previsto en los articulos 116 de la LGTAIP
y 113, fraccién |, de la LFTAIP, es informacion confidencial aguella que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, como se
transcribe a continuacion:

LGTAIP

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

[..]

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.” (Sic)

LFTAIP

D)

La fraccion

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable;

[...]". (Sic)

LGPDPPSO

confidencial la que a continuacion se refiere:

El articulo 6 de la LGPDPPSO, determina que el Estado garantizara la privacidad
de los individuos y debera velar porque terceras personas no incurran en conductas

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[..]

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

[...]". (Sic)

gue puedan afectarla arbitrariamente, como es posible advertir:

“Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar
porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente.

El derecho a la proteccion de los datos personales solamente se limitara por razones
de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros”. (Sic)
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Del instrumento normativo de referencia, se desprende que:

l. Es de orden publico y de observancia general en toda la Republica;

II.  Esreglamentaria de los articulos 6 y 16, segundo parrafo de la CPEUM,;

[ll. Tiene por objeto, entre otros, establecer las bases y principios para
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos
personales;

IV. EIINE es uno de los sujetos obligados de dicha Ley.

En ese sentido, el desahogo de la presente solicitud de informacién no encuadra
en alguno de los supuestos antes sefialados.

En cuanto a los principios que reconoce la LGPDPPSO, se desglosaran aquellos
gue el CT estima indispensables, para efectos del presente asunto, de forma que
permita a la persona solicitante conocer las razones que robustecen la
confidencialidad de los datos personales contenidos en el Padron Electoral y la
Lista Nominal:

1. Licitud. El tratamiento de datos personales debe sujetarse a las atribuciones
gue la normativa confiere al INE. En este caso, el INE capta los datos
personales, para expedir la credencial para votar; conformar la Lista Nominal;
prestar servicios de expedicibn de documento de identidad (de manera
transitoria, en suplencia de las funciones de la Secretaria de Gobernacién, por
lo que hace al Registro Nacional de Poblacién); asi como, servicios de
verificacion y otras actuaciones con diversos sujetos obligados (articulo 17).

2. Consentimiento. Se refiere a que el INE debe contar con el consentimiento
de los titulares de los datos personales para tratarlos (articulo 21).

Ahora bien, el articulo 22 dispone una serie de excepciones en las cuales el sujeto
obligado no estard obligado a recabar el consentimiento del titular para el
tratamiento:

I. Cuando una ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, en ningun caso, podran
contravenirla.
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A la fecha ninguna ley establece que los datos del Padron Electoral o la Lista

Nominal deban ser publicos.
[I. Cuando las transferencias que se realicen entre responsables sean sobre datos
personales que se utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles o

analogas con la finalidad que motivo el tratamiento de los datos personales

La naturaleza de una solicitud de acceso a la informacion es diversa a un
requerimiento entre sujetos responsables, por lo que este asunto tampoco

encuadra en el supuesto.
[ll. Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandato fundado y motivado de

autoridad competente.
Igual que en la fraccion anterior, la solicitud de informacion no representa una

orden judicial, resolucion o mandato, por lo que no resulta aplicable a esta

hipotesis.
IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad

competente.
La via por la que la persona solicitante pide los datos es el procedimiento de

acceso a la informacion y no requiere informacién propia, sino de terceros

V. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir
obligaciones derivadas de una relacion juridica entre el titular y el responsable;

El CT reitera que los datos no los requirié el titular, por lo que no se acredita la

hipotesis antes sefialada.
VI. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente pueda dafar a

un individuo en su persona o en sus bienes
Del tramite a la solicitud de informacién no se advirtié situacién de emergencia

alguna.
VII. Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento para

la prevencidn, diagnéstico, la prestacion de asistencia sanitaria
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En este sentido, se desprende que no es posible acreditar que los datos sean
necesarios para prevencion, diagndstico o prestacion de asistencia sanitaria.

VIII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico.

Si bien la informacion solicitada contiene datos que podrian obrar en el Padrén
Electoral y la Lista Nominal, no consta en fuentes de acceso publico, por el
contrario, cuentan con estrictas medidas de seguridad para su adecuado
resguardo.

IX. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de
disociacion.

El estadistico que se puede poner a disposicion del puablico, obra en internet y se
podra consultar la informacion estadistica del Padrén Electoral y la Lista Nominal,
desagregada por entidad, distrito, municipio y seccidn, asi como por la entidad
de origen, sexo y grupo de edad; es decir, no es posible vincular a persona alguna
con su informacion.

Debido a lo anterior, de acceder al padron electoral para dar conocer pares de
apellidos (paterno y materno) con frecuencias menores a 100 unidades, traeria
como consecuencia hacer identificable a la persona titular de los mismos,
vulnerando sus datos personales.

Por ello, se determina que no es procedente la entrega de informacion
proporcionada por los ciudadanos para formar parte del Padron Electoral o Lista
Nominal de Electores, ya que se trata de informacion vinculada entre si puede
permitir la correspondencia con una persona en particular, situacion que ocurre
en el caso que nos atafie.

Los datos personales del Padron Electoral o la Lista Nominal que se recaban de
los ciudadanos, permiten identificar a una persona, no solo por sus nombres y
apellidos o domicilio, sino también por su género, fecha y lugar de nacimiento,
entre otros, o todos ellos que se expiden con la informacion anterior; de esta
manera resulta muy poco probable que estos elementos se repitan en la
poblaciéon nacional.
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Adicionalmente, si la informacién se vincula con datos de georreferencia como
entidad, distrito, municipio y/o seccion del domicilio reportado por el ciudadano,
puede poner en riesgo la ubicacion e identificacion de las personas ciudadanas
requeridas.

Con el fin de demostrar que esta situacion puede ocurrir, la DERFE, en la solicitud
de informacién con folio 2210000117316, realiz6 un ejercicio con los datos de
género, fecha y lugar de nacimiento del Padrén Electoral de un municipio del pais
que contenia aproximadamente 500,000 registros; dicho ejercicio consistiéo en
identificar el nUmero de registros que coinciden cuando se realiza una busqueda
con los datos de una persona en particular.

En el ejemplo realizado, al considerar el afio de nacimiento coincidieron 9,672
registros, al agregar el mes de nacimiento se seleccionaron 773 registros; y al
agregar el dia se obtuvieron solo 25 registros, considerando adicionalmente el
género, la busqueda se acotdé a 16; y finalmente, al seleccionar el lugar de
nacimiento, hubo 3 coincidencias.

Aunado a lo anterior, dichos elementos fueron tomados en consideracion por el
Pleno del INAI para resolver el recurso de revision RRA 0164/17 (el cual guarda
relacion con el folio referido en péarrafos anteriores), mismo que determind
SOBRESEER el medio de impugnacion.

Al agregar a la informacién anterior los datos de georreferencia, el dato de
seccion es diferente para cada uno de los casos a partir de los 25 casos de
coincidencia de fecha de nacimiento.

Lo mismo puede ocurrir para otro tipo de datos, ya que, si se cuenta por ejemplo
con la fecha del dltimo tramite o la vigencia de la credencial, se podria tratar de
asociar a la fecha cuando una persona reportd su cambio de domicilio a una
seccion en particular.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma que no es posible entregar
informacion y datos utilizados para el registro de la Lista Nominal de Electores y
Padrén Electoral de la persona ciudadana a las que hace referencia, toda vez
gue expone datos asociados a personas en lo particular, y con ello se puede
poner en riesgo la identificacion de las personas.
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Adicionalmente, hay que considerar que esta informacion se pudiera asociar a
otras fuentes de informacion geografica como zonas de nivel socioeconémico,
tipo de construcciones, actividades industriales y comerciales, entre otras.

X. Cuando el titular de los datos personales sea una persona reportada como
desaparecida en los términos de la ley en la materia.

La informacién solicitada no fue sefialada como de personas desaparecidas,
sumado a que el procedimiento de acceso a la informacion publica no seria la via
idénea para dar tramite a ese tipo de requerimientos.

De igual forma, la LGPDPPSO prevé que los sujetos obligados cumplan dos
deberes:

A.Seguridad. El INE debe establecer y mantener las medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y técnico para la protecciéon de los datos
personales, que permitan protegerlos contra dafio pérdida, alteracion,
destruccion, uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como para garantizar
su confidencialidad, integridad y disponibilidad (Articulo 31).

B. Confidencialidad. El INE debe establecer controles o mecanismos que
tengan por objeto que todas aquellas personas que intervengan en cualquier
fase del tratamiento de los datos personales guarden confidencialidad
respecto de éstos (Articulo 42).

E) Basereglamentaria

Los datos personales son estrictamente confidenciales conforme al articulo 15,
numeral 2, fraccion | del Reglamento y no podran comunicarse o darse a conocer
a persona distinta de su titular, a menos que exista una autorizacién expresa
de éste, ya que es obligacion legal de los servidores publicos del INE que
intervengan en el tratamiento de datos personales, garantizar su proteccion.

En ese sentido, si se realiza la solicitud a través de representante legal, debera
acreditar su personalidad mediante los siguientes documentos:

» Poder notarial
» Carta poder firmada por 2 testigos
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F) Lineamientos

Ahora bien, conforme a los Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de
los datos personales en posesion del Registro Federal de Electores por los
Integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de
Vigilancia del Registro Federal de Electores y los Organismos Publicos Locales,
aprobados y cuya entrada en vigor fue el 7 de septiembre de 2020, a los ciudadanos
se les garantiza el acceso a sus datos personales en posesion de la DERFE y se
consideran como tales los sefialados en el articulo 140 de la LGIPE.

En ese tenor, la informacion en poder de la DERFE es considerada como
confidencial, toda vez que es la relacionada con el Padrén Electoral, el cual se
integra por datos proporcionados por una persona en cumplimiento de las
obligaciones que le imponen la CPEUM y la LGIPE.

Por las razones mencionadas, y en estricto apego a los principios de finalidad,
legalidad y responsabilidad, no se puede destinar esa informacion confidencial a un
objeto distinto de los que expresamente sefiala la LGIPE, garantizando asi su
proteccion.

El &rea también invocé el numeral trigésimo octavo, fracciéon | de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion, que considera como
informacion confidencial los datos personales en los términos de la normativa
aplicable.

G) Tesisy criterios
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho ala informacién consagrado en
la Ultima parte del articulo 6 de la Constitucién Federal no es absoluto, sino

que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la sequridad nacional v en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién”
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0 "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informaciébn en esta materia, en razéon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario”. (Sic)

Ademas, sirve de apoyo el Criterio 2/2005 emitido por el entonces Organismo
Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion del INE (OGTAI), el cual
establece lo siguiente:

“DATOS PERSONALES. LOS ENTREGADOS AL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES SON ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES Y NO SON
SUSCEPTIBLES DE ACCESO PUBLICO. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 171, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los documentos, datos e informes que los ciudadanos
proporcionen _al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las
obligaciones que les impone la Constitucién y el Cédigo, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se
trate de juicios, recursos y procedimientos en gue el Instituto Federal Electoral
fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por este Codigo en materia
electoral o por mandato de juez competente. Establece el mismo articulo en su
siguiente péarrafo, gue los miembros de los Consejos General, Locales vy
Distritales, asi como de las Comisiones de Vigilancia, tendran_acceso a la
informacion _que conforma el padrén electoral, exclusivamente para el
cumplimiento de sus funciones y no podran darle o destinarla a finalidad u
objeto distinto al de la revisién del padrén electoral vy las listas nominales de
electores. Lo anterior significa que la regla general en el tratamiento de los
datos personales entregados al Reqistro Federal de Electores consiste en gue
los mismos serdn estrictamente confidenciales, coexistiendo un régimen
limitado de excepciones a dicha secrecia. Estas excepciones se podrian
clasificar en dos grupos, a saber: el referente a la difusion de los datos y el relativo
al acceso a ellos. Por lo que hace a la difusién de los datos personales en poder del
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Registro Federal de Electores, el codigo comicial federal prevé Gnicamente tres
supuestos para su procedencia: cuando el Instituto Federal Electoral sea parte en
algun juicio, recurso o procedimiento, para cumplir con las obligaciones previstas
por el Cédigo en materia electoral, o por mandato de juez competente. Por cuanto
al acceso a los datos, éste se encuentra restringido a los miembros de los Consejos
General, Locales y Distritales, asi como de las Comisiones de Vigilancia,
Unicamente para efectos de la revision del padrén electoral y las listas nominales de
electores. Como puede advertirse de estas disposiciones —que son de orden
publico, en términos de lo preceptuado por el articulo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales— en ninguna de sus hipétesis se prevé
que un particular pueda tener acceso a los datos del padrén electoral y de las listas
nominales de electores, ni alin en el supuesto de que la solicitud respectiva esté
basada en un pretendido interés juridico de caracter litigioso”. (Sic)

Asimismo, se precisa que se relaciona con el Criterio 1/2006 emitido de igual forma
por el OGTAI en el cual se desprende lo siguiente:

‘DATOS PERSONALES. UNICAMENTE SU TITULAR PUEDE ACCEDER A
ELLOS. Corresponde al Instituto Federal Electoral custodiar los datos
personales gque obtenga por cualguier medio, evitando propiciar las
condiciones para vulnerar el derecho a la privacidad de los particulares,
previsto constitucionalmente. Asi es, uno de los ambitos en que se proyecta el
derecho a la privacidad, consagrado por los articulos 7°, primer parrafo y 16, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
constituido por la informacion concerniente a las personas — sea que se encuentren
identificadas o puedan serlo—, es decir, por los denominados “datos personales”,
precisados en los articulos 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 2, péarrafo 1, fraccion X del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica. Tanto Ley, en su numeral 18, fraccion I, como el Reglamento
institucional de la materia en su diverso 9, parrafo 1, fraccion Il, otorgan a los datos
personales caracter confidencial, esto es, que el rgano a quien se han entregado
debe resguardarlos, tratarlos exclusivamente en relacion con la finalidad para la cual
se han obtenido y, en su caso, conceder acceso Unicamente a su titular o al
representante legal de éste. Lo anterior implica la obligacion correlativa del Instituto
Federal Electoral de mantener fuera del alcance de terceros ajenos a los propios
titulares, los datos personales. Cabe sefalar que un dato personal es informacién
objeto de proteccion por si misma, independientemente de si el documento que la
contiene soporta, ademas, otros datos que permitan vincularla con su titular o no.
En ese sentido, cuando algun érgano del Instituto Federal Electoral niegue a algin
solicitante el acceso a datos personales de los cuales no es titular, se ajusta
estrictamente a lo previsto por un conjunto sistematico de normas que implican una
limitacion al derecho genérico de allegarse informacién, de ahi que en nada se
afecta al requirente, pues tal restricciéon deviene de la norma, no del parecer
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discrecional de la autoridad. Comisién del Consejo para la Transparencia y el
Acceso a la Informacioén”. (Sic)

H) Determinaciones anteriores emitidas por el CT

Cabe sefalar que el CT aprobo las resoluciones INE-CT-R-0157-2018 e INE-CT-
R-0217-2019, en sesiones de fechas 15 de marzo de 2018 y 19 de septiembre de
2019, en donde se pronuncié por temas relacionados al que nos ocupa, por lo que
el CT ha retomado la argumentacién de dichas determinaciones en la presente
resolucion.

En este sentido, en virtud de que se relaciona con informacion proporcionada al
Registro Federal de Electores, por consiguiente, relacionada con el Padrén
Electoral, debe ser clasificada como confidencial; toda vez que la misma, hace
identificables a las personas localizadas en el Padron Electoral y/o Lista Nominal.

Cabe mencionar que la informacién que proporciona la ciudadania al INE es con la
finalidad de inscribirse al Padron Electoral, obtener su credencial para votar y
ejercer su derecho al voto; de tal suerte que, proporcionar permitir el acceso a la
informacion solicitada, traeria como consecuencia hacer identificable a la persona
titular de los mismos, lo cual podria ser utilizada para fines diversos a aquellos para
los que fueron otorgados.

Esto es, exclusivamente para resguardo de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en cumplimiento a los derechos politico-electorales de los
ciudadanos establecido en la CPEUM.

En esta tesitura, el proporcionar lo solicitado involucraria tratar informacion de
terceros sin contar con su autorizacion, hecho contrario a los principios que rigen
las actividades de este Instituto; de tal suerte que, existe imposibilidad legal para
brindar informacion confidencial, salvo las excepciones sefialadas en la propia ley,
las cuales no se actualizan en el asunto que nos ocupa.

En aras de los articulos 6 y 16, segundo parrafo de la CPEUM; 126, numeral 3 y
140 de la LGIPE; 116 y 120 de la LGTAIP; 3, fraccion IX, 6, 8, 17, 21, 22, 31y 42
de la LGPDPPSO; 113, fraccion | de la LFTAIP; 15, numeral 2, fraccion | del
Reglamento; y, 5 y 6 de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para el
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Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de Datos Personales que forman
parte del Padron Electoral.

Conclusion: El CT confirma la clasificacion de confidencialidad total sefialada

por el area DERFE, relativa acceder al padron electoral para dar conocer pares de
apellidos (paterno y materno) con frecuencias menores a 100 unidades.

F. Modalidad de entrega de la informacién
La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante fue a través de la PNT.
Por lo que, los archivos sefalados en los puntos 1 y 2 indicados en el cuadro de
disposicion de la informacion, le serdn remitidos a través del correo electrénico

proporcionado, asi como por medio de la PNT.

Este cuadro explica cual es la modalidad de la informacién que el area pone a
disposicion y en su caso los costos y formas de pago.

CUADRO DE DISPOSICION DE LA INFORMACION

4 |nformacion publica (oficio de respuesta y maxima publicidad)

DERFE

Tipo de la
inf(?rmacién 1. Oficio de respuesta nimero INE/DERFE/STN/T/1019/2024 (1 archivo

electrénico).
2. Archivo en formato Excel denominado “AP_AP_300424” con informacion
estadistica proporcionada por la Coordinacién de Procesos Tecnolégicos.

Formato . o
disponible e 2 archivos electrénicos
Modalidad de entrega elegida.- La modalidad de entrega elegida por la
persona solicitante fue mediante PNT.
Modalidad de Archivos electrénicos.- La informacion puesta a disposicion en los puntos 1
entrega y 2 sera remitida mediante la PNT y el correo electronico sefialado al momento

de ingresar su solicitud.

Modalidad de entrega alternativa. - No obstante, puede proporcionar a esta
UT 1 CD DE 80 Min. 700 MB que se requiere para la reproduccion de la
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informacion o una memoria USB (disco duro) con capacidad similar, mismos
gue seran enviados al area responsable; una vez reproducidos se le haran llegar
dentro de los 10 dias héabiles siguientes, al domicilio sefialado para recibir
notificaciones.

En caso de radicar en la Ciudad de México, se proporciona la direccion para la
entrega del material (CD, DVD, disco duro externo, etc.):

Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio “C” primer piso, Col. Arenal Tepepan. Del.
Tlalpan, C.P. 14610 Ciudad de México, en horario de lunes a viernes (dias
hébiles) de 9:00 a 18:00 horas, con atencién de la Lic. Miriam Acosta Rosey,
correos electronicos miriam.acosta@ine.mx y pilar.benitezl@ine.mx

Ahora bien, si usted radica fuera de la Ciudad de México, debera seguir los
siguientes pasos para entrega de material:

1. Se pone a disposicion la liga electrénica donde podra consultar el Directorio
Institucional a fin de que pueda ubicar el domicilio de la Junta Local Ejecutiva
(JLE) o Junta Distrital Ejecutiva (JDE) mas cercana a su domicilio:

https://portal.ine.mx/estructura-ine/juntas-locales-ejecutivas/directorio-jle/

BINE o s i sarmss s e

Directorio e los Organos

Delegacionales del INE

2. Una vez que haya ubicado la JLE o JDE mas cercana a su domicilio, debera
proporcionar los datos de la JLE o JDE que haya elegido, a esta UT a través de
los correos electronicos miriam.acosta@ine.mx y pilar.benitezl@ine.mx

3. Llevado a cabo lo anterior, se le notificara mediante correo electrénico el dia
y horario en el que podré acudir para hacer entrega del material; asi como los
datos del personal de la JLE o JDE que le otorgara la atencién correspondiente.
Consulta Directa:

Acudir a la UT a consultar la informacion puesta a disposicion (el mismo oficio

de respuesta que le sera remitido mediante la PNT, asi como al domicilio y el
correo electronico sefialados al momento de ingresar su solicitud).
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Cuota de
recuperacion

Especificaciones
de pago

Plazo para
reproducir la
informacion

Datos de contacto para agendar cita:

% Lic. Miriam Acosta Rosey, Jefa de Departamento de Apoyo Juridico y
Auxiliar del CT.

% Correo electrénico: miriam.acosta@ine.mx

< Horario: De lunes a viernes (dias habiles) de 9:00 a 18:00 hrs.

a) 1 CD: El precio unitario por CD es de $11.00 (ONCE PESOS 00/100 M.N.).

La informacion contenida en el disco serd la misma que se enviara por
medio del correo electrénico, asi como através de la PNT.

Los costos estan previstos en los Acuerdos del CT, INE-CT-ACG-0001-2024.

El envio de la informacion no tiene costo, por lo que las cuotas de recuperacion
corresponden al medio de reproduccién o en su caso certificacion.

Depdsitos entre cuentas BBVA: Se debe realizar el alta en la banca movil el
convenio CIE: 001741667, para realizar la transferencia.

Transferencias desde otros bancos: Se realiza a la Cuenta CLABE
INTERBANCARIA: 012914002017416675.

En ambos casos, es obligatorio poner como referencia: 18COPIAS7 (espacio)
y el concepto de pago, por ejemplo: 18COPIAS7 pago cd

Nota: Es importante el espacio entre la referencia y el concepto, ya que servira
para identificar el pago y para que el mismo no sea rechazado.

Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta UT, por correo
electrénico a més tardar al dia siguiente habil de haber realizado el mismo, a fin
de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota antes mencionada y se
genere la informacién.

Si bien la PNT ofrece opciones para genera formatos de pago, el INE tiene un
mecanismo propio y una cuenta bancaria especifica distinta a la de la
Administracion Publica Federal.

Los costos estan previstos en el Acuerdo del CT INE- CT-ACG-0001-2024.

Una vez que la UT reciba los comprobantes de pago por correo electrénico, el
area responsable contara con 5 dias habiles para remitir la informacion y la UT
con 5 dias mas para su entrega.
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Una vez generada la informacion y notificada su disposicién a la persona

solicitante, contara con un plazo de 60 dias para recogerla.
Plazo para

dispolner de  El pago debera efectuarse en un plazo no mayor de 30 dias habiles.
a

informacion  Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, los particulares
deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la informacién.

Fundamento Articulos 6 de la CPEUM; 6 de la LGTAIP; y el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-
legal 0001-2024.

G. Qué hacer en caso de inconformidad

En caso de inconformidad con esta resolucién, podra impugnarla a través del
recurso de revision dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la presente, conforme lo establecen los articulos 142, 144 y 145 de
la LGTAIP; 146 a 149 de la LFTAIP; y 38 del Reglamento.

H. Fundamento legal

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos 6 y 16, segundo parrafo
de la CPEUM; 126, numeral 3, 136, numeral 1y 140 de la LGIPE; 20, 44, fracciones
Iy lll, 116, 120, 137, 142, 144 y 145 de la LGTAIP; 1, 3, fraccion IX, 6, 8, 17, 21,
22, 31y 42 de la LGPDPPSO; 6, 65, fracciones Il y Ill, 113, fraccion |, 140, 141,
fraccion Il, 146, 147, 148 y 149 de la LFTAIP; 4, 15, numeral 2, fraccién |, 24,
numeral 1, fraccion Il, 28, numerales 6, 7 y 8, y 29, numeral 3, fraccién IV del
Reglamento; trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacidon vigentes; 5y 6 de los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para el Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién de Datos
Personales que forman parte del Padrén Electoral; y Lineamientos para el acceso,
verificacion y entrega de los datos personales en posesion del Registro Federal de
Electores por los Integrantes de los Consejos General, Locales y Distritales, las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los Organismos
Publicos Locales; se emite la siguiente:

I. Determinacion

Conforme a los apartados anteriores, el CT resuelve:
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Primero. Informacion publica y por maxima publicidad. Se
pone a disposicion la respuesta que emitio el area DERFE, considerada
como publica, asi como la informacién puesta a disposicion por maxima
publicidad.

Segundo. Confidencialidad total. Se confirma la clasificacion de
confidencialidad total propuesta por el area DERFE, relativa a pares de
apellidos con una frecuencia menor a 100 unidades.

Tercero. Inconformidad. En caso de inconformidad con la
presente resolucion podra interponer el medio de impugnacion
respectivo.

Notifiquese a la persona solicitante por la via elegida y al area DERFE por la
herramienta electrénica correspondiente.

Aviso de privacidad del Sistema INFOMEX-INE; y de la PNT (INAI).4

4 ¢Quién es el responsable de tus datos personales? El Instituto Nacional Electoral (INE), a través de la Unidad Técnica de Transparencia
y Proteccién de Datos Personales (UTTyPDP) es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporciones.

¢Para qué finalidad o finalidades utilizamos tus datos personales? Los datos personales seran utilizados para las siguientes finalidades:
Finalidad primaria: registrar y gestionar internamente las solicitudes de acceso a la informacion y para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion oposicién y portabilidad de datos personales (derechos ARCOP), asi como los recursos de revision. Realizar
notificaciones a las personas solicitantes, asi como llevar un registro de estas gestiones para efectos de rendiciéon de cuentas; finalidad
secundaria: Generar informacion estadistica, para integrar los informes en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, que presenta la UTTyPDP ante diversos 6rganos colegiados del INE y ante el organismo garante en materia
de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales. Para las finalidades antes descritas no requerimos de tu
consentimiento, ya se actualizan las causales de excepcion previstas en el articulo 22, fracciones IV y IX, de la LGPDPPSO.

JA quién transferimos tus datos personales? Solo realizaremos transferencias de tus datos personales para atender requerimientos de
informacion de una autoridad competente, que estén debidamente fundados y motivados, para las cuales no requerimos de tu consentimiento,
de conformidad con lo previsto en los articulos 22, fracciones Il y IIl, y 70, fracciones Il y VIII, de la LGPDPPSO. Adicionalmente, transferiremos
tus datos personales al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, con la finalidad de atender las solicitudes de informacién publica y para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion, oposicion y portabilidad de datos personales, asi como para atender los requerimientos del organismo garante para
sustanciar los recursos de revision.

¢Cémo y dénde puedes manifestar la negativa al tratamiento de tus datos personales? Podras manifestar la negativa al tratamiento de
tus datos personales a través del ejercicio de los derechos de cancelaciéon u oposicion ante la Unidad de Transparencia (UT) del INE, ubicada
en Viaducto Tlalpan nimero 100, edificio "C", primer piso, colonia Arenal Tepepan, alcaldia Tlalpan, cédigo postal 14610, Ciudad de México,
de 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes en dias habiles, o bien, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(http://www.plataformadetransparencia.org.mx/).

¢Dénde puedes consultar el aviso de privacidad Integral?

El aviso de privacidad integral podras consultarlo en el siguiente vinculo https://www.ine.mx/transparencia/listado-bases-datos-personales/ en
el apartado correspondiente a la UTTyPDP.
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Autoriz6: SLMV Supervis6: MAAR Elabor6: MPBL

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el criterio SO/007/2019 emitido por el Pleno del INAI
el cual sefiala: “Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia
(UT) son vélidos en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) cuando se
proporcionan a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), aunque no se encuentren firmados y no contengan
membrete”.

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el INAI, en el cual sefial6 que las respuestas
otorgadas por la UT del INE en el que el CT del INE utilice la Firma Electronica Avanzada (que expide el propio INE ) puede
realizarse en el ambito de la Ley de la materia, cuando se proporciona a través de la PNT, considerando que cuando un
particular presenta una solicitud por medios electrénicos a través de la PNT, se entendera que acepta que las notificaciones
le sean efectuadas por dicho sistema.
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Resolucion del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral (INE) en atencion a la solicitud de
acceso a la informacion 330031424001916 (UT/24/01829).

La presente resolucidon fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del CT, en Sesién
Extraordinaria Especial celebrada el 4 de junio de 2024.

Lic. José Alonso Pérez Jiménez
SUPLENTE DEL PRESIDENTE CON DERECHO A
VOTO

Director de Normatividad y Consulta de la Direccién Juridica, en
su caracter de Suplente del Presidente del CT.

Dr. Héctor Virgilio Esau Jaramillo Rojas
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Asesor de la Secretaria Ejecutiva B, en su caracter de Integrante
del CT

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Néstor,
INTEGRANTE SUPLENTE CON DERECHO A
VOTO

Directora de Politicas de Transparencia de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales, en su caracter
de Integrante Suplente del CT

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Directora de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de Secretaria Técnica (titular) del CT.

“Este documento ha sido firmado electronicamente, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el Uso y Operacién
de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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AC. Autoridad Certificadora del Instituto
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67769E7898CABCLB655974EFEA82A4F68C24D46135CC11
0D762A4FCD2242AFAL

FI RMADO POR: JARAM LLO RQJAS HECTOR VI RG LI O
ESAU

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 3357243

HASH:
67769E7898CA8CLB655974EFE482A4F68C24D46135CC11
0D762A4FCD2242AFAL

FI RMADO POR: GARDUNO NESTOR FANNY Al MEE

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 3357243

HASH:
67769E7898CA8CLB655974EFE482A4F68C24D46135CC11
0D762A4FCD2242AFAL
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