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Presentacion

El 26 de octubre de 2023, en sesidn ordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE), se aprobd la creaciéon e integracién del Comité
Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2023-2024 (COTEPE), como instancia
de asesoria técnico-cientifica del Consejo General, a través de la Comisidon del
Registro Federal de Electores (CRFE), para el estudio del Padrén Electoral y las
Listas Nominales de Electores que se utilizardn en la jornada electoral del 2 de
junio de 2024, o anterior en el marco del Acuerdo INE/CG587/2023'.

El Acuerdo en mencidn se encuentra alineado con lo previsto en el Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en cuyo Articulo 84, pdrrafo 1,
menciona que el Consejo General aprobard al menos cinco meses antes de la
fecha en que deberd celebrarse la jornada electoral, la conformacion de este
Comité.

De manera adicional, el Acuerdo senala con base en el Articulo 86, parrafo 1
del Reglamento de Elecciones, que las funciones especificas del COTEPE serdn:

a) Asesorar en la realizacion de los estudios al Padréon Electoral y las Listas
Nominales de Electores que se utilizardn en la Jornada Electoral
respectiva, con el fin de proporcionar al Consejo General los elementos
objetivos para declarar vdlidos y definitivos dichos instrumentos
electorales. Los estudios de referencia serdn efectuados por el propio
Comité, con la coordinacion y seguimiento de la DERFE;

b) Presentar a la Comisién del Registro Federal de Electores (CRFE) y a la
Comision Nacional de Vigilancia (CNV) su programa de trabajo;

c) Mantener reuniones y comunicacion con la CRFE y la CNV, con el objeto
de dar seguimiento al desarrollo de sus labores;

d) Adoptar por consenso las conclusiones de los resultados de sus estudios;

e) Rendiruninforme ejecutivo al Consejo General, por conducto de la CRFE,
sobre la calidad del Padrén Electoral y los listados nominales de electores,
asi como de la actualizacion de la credencial para votar, el cual se hard
del conocimiento de la CNV, y

TINE/CG587/2023. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba la creacidn e integracion del Comité Técnico de Evaluacién del Padrén Electoral 2023-
2024, 26 de octubre de 2023. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/154394/CGor202310-26-
ap-10.pdf

El Acuerdo también fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de
2023:

https://dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5709697&fecha=28/11/2023#gsc.tab=0
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f)  Las demdas que le confiera el Consejo General, por conducto de la CRFE.

En esta ocasion el COTEPE estuvo conformado por las y los siguientes especialistas
gue cumplieron con las caracteristicas que estipula el punto 2 del Articulo 84 del
Reglamento de Elecciones:

C. Victor Manuel Garcia Guerrero.
C. Marisol Luna Contreras.

C. Emelina Nava Garcia.

C. Manuel Ordorica Mellado.

C. Carlos Welti Chanes.

A

El Comité fue instalado de manera oficial el 10 de noviembre de 2023 por Ia
Consejera Presidenta del INE, Lic. Lic. Guadalupe Taddei Zavala en compania
de la Presidenta de la Comision del Registro Federal de Electores, Dra. Carla
Humphrey y del Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Veldzquez. No obstante,
las y los integrantes del Comité iniciaron sus actividades desde el 30 de octubre.

Los estudios elaborados por el COTEPE corresponden a las propuestas
presentadas en el Programa de trabajo presentado por el Comité el 11 de
diciembre de 2023 ante la Comision del Registro Federal de Electores y la
Comision Nacional de Vigilancia. Fue en el seno de estas sesiones donde se
evaluaron y aprobaron los proyectos propuestos por los Asesores y Asesoras, e
incluso se escucharon algunas propuestas de las representaciones partidistas
que fueron consideradas dentro de los proyectos.

Como se menciond anteriormente, el objetivo principal de estos trabajos es
proveer de elementos objetivos al Consejo General del INE para determinar la
validez y definitividad del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores que se
utilizardn en la jornada electoral del 2 de junio de 2024.

A continuacién, se enlistan los grandes temas que fueron abordados en esta
décima primera edicién del COTEPE:

1. Evaluacion demogrdfica del Padrén Electoral en 2023-2024.

2. Evaluacion de la Distritacion 2021-2023.

3. Evaluacion de los registros electorales a fravés del andlisis de los

resultados de las Verificaciones Nacionales Muestrales y frdmites en los
Moddulos de Atencion Ciudadana.

4. El derecho al voto y a la identidad de las y los ciudadanos con
dificultades de movilidad.

5. Caracterizacion sociodemogrdfica y espacial de los registros electorales
iregulares.

6. Alcanzar la mayoria de edad, naturalizacién, y doble nacionalidad: Un
andlisis del Padron Electoral 2023-2024.
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Cada uno de estos estudios contiene una serie de conclusiones y
recomendaciones que podrian ser implementadas en el corto y mediano plazo
por las areas operativas del INE, con el objetivo de realizar los ajustes pertinentes
a los procedimientos que realiza el Registro Federal de Electores en cuanto al
registro, actualizacién, verificacion, depuracion y resguardo del Padrén
Electoral e incluso algunos planteamientos para mejorar la participacion
ciudadana.

A lo largo de las actividades del coOTepe 2023-2024, se conté con el
acompanamiento y apoyo del personal de las diferentes dreas que conforman
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), cuyo titular de
acuerdo con el Reglamento de Elecciones funge como Secretario Técnico del
COTEPE.
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Infroduccion

El presente informe reporta las actividades realizadas por el Comité Técnico de
Evaluacion del Padrén Electoral 2023-2024 (COTEPE), desde su creaciéon hasta la
entrega final de los estudios elaborados por las y los integrantes del Comité.

Este documento se compone por dos grandes apartados, el primero es una
cronologia de las actividades del COTEPE desde el mes de noviembre de 2023,
fecha de creacion del Comité, hasta la culminaciéon de los trabajos propuestos
en el propio Programa de Trabajo del Comité. El segundo apartado, lo integra
la versidn ejecutiva de los resultados del frabajo del COTEPE, compuesta por una
sintesis de los trabajos que realizaron las y los asesores tecnicos del Comité para
evaluar las condiciones actuales en las que se encuentra el Padrdn Electoral de
nuestro pais.

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2023-2024
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Cronologia de actividades

Este apartado tiene el propdsito de describir en términos generales las
actividades realizadas por el Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral
2023-2024 (COTEPE), alo largo de los seis meses en los que estuvieron laborando
como parte de la encomienda recibida por el Instituto Nacional Electoral.

El 26 de octubre de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE), aprobd la creacion e integracion del Comité Técnico de Evaluacion del
Padréon Electoral 2023-2024 (COTEPE), como instancia de asesoria técnico-
cientifica del Consejo General, a fravés de la Comision del Registro Federal de
Electores (CRFE), para el estudio del Padron Electoral y las Listas Nominales de
Electores que se utilizardn en la jornada electoral del 2 de junio de 2024, lo
anterior en el marco del Acuerdo INE/CG587/20232.

Este Acuerdo toma como fundamento lo previsto en el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en cuyo Articulo 84, pdrrafo 1,
menciona que el Consejo General aprobard al menos cinco meses antes de la
fecha en que deberd celebrarse la jornada electoral, la conformacién de este
Comité.

La décima primera edicion del COTEPE estuvo conformada por las y los
siguientes especialistas que cumplieron con las especificaciones que estipula el
punto 2 del Articulo 84 del Reglamento de Elecciones:

6. Dr. Victor Manuel Garcia Guerrero.

7. Dra. Marisol Luna Conftreras.

8. Dra. Emelina Nava Garcia.

9. Dr. Manuel Ordorica Mellado.

10. Dr. Carlos Welti Chanes.

El Comité fue instalado de manera oficial el 10 de noviembre de 2023 por la
Consejera Presidenta del INE, Lic. Guadalupe Taddei Zavala en compania de la
Presidenta de la CRFE, Dra. Carla Humphrey y del Consejero Electoral, Mtro.
Jaime Rivera Veldzquez (figura 1).

22|NE/CG587/2023. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba la creacidn e integracion del Comité Técnico de Evaluacién del Padrén Electoral 2023-
2024, 26 de octubre de 2023. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/154394/CGor202310-26-
ap-10.pdf

El Acuerdo también fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de
2023:

https://dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5709697&fecha=28/11/2023#gsc.tab=0
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Figura 1. Sesion de instalacion del COTEPE 2023-2024

Imdgenes de la sesidn celebrada el 10 de noviembre de 2023.

Previo a la aprobacion del Comité, el 24 de octubre, el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores, el Lic. Alejandro Sosa Durdn, sostuvo una reuniéon
informativa con las y los integrantes del COTEPE. El propdsito de esta sesidn,
ademds de darles la bienvenida, fue reunir por primera vez a las investigadoras
e investigadores que lo conformarian. A manera de predmbulo, les indicd cual
es el objetivo principal del Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral y
el marco normativo que subyace respecto a su integracion y funcionamiento.
Asimismo, les presentd el cronograma de actividades y tiempos que se disponen
para la elaboracién de sus trabajos de evaluacion.

La programacion de las actividades del Comité se dividié en dos fases, en la
primera, las y los infegrantes de Comité atenderian una serie de exposiciones
por parte de las diferentes dreas operativas del Registro Federal de Electores
(RFE), con el propdsito de que los infegrantes del Comité y, en particular, los
nuevos integrantes conocieran los procesos y procedimientos que realiza el RFE
para la conformacién, actualizacion y resguardo del Padréon Electoral. Estas
presentaciones sirven ademds como marco de referencia para que los asesores
y asesoras del Comité conozcan la informaciéon disponible, asi como para que
vayan perfilando el tema o temas que abordarian para evaluar la calidad y
confiabilidad del Padrén Electoral.

Actividades del Comité durante el mes de noviembre de 2023

Durante las sesiones del mes de noviembre de 2023, los integrantes del COTEPE
tuvieron oportunidad de conocer las labores de diferentes dreas operativas del
Registro Federal de Electores. Las primeras dreas operativas en mostrar parte de
sus funciones fueron: la Direccién de Estadistica, quien se encarga, entre ofras
labores, de conducir los trabajos de la Verificacidon Nacional Muestral,
instrumento que se emplea para evaluar la cobertura y actualizacién del
Padrén Electoral. Durante la sesion también se presentd ante los integrantes el
“"Compendio de trabajos realizados por el Comité Técnico de Evaluacion del
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Padréon Electoral de 1994 a 2021, con el objetivo de mostrarle a las y los
integrantes del Comité la diversidad de temas que han sido abordados por el
Comité del Padréon a lo largo de diez ediciones de este érgano de asesoria
externa.

La siguiente drea en mostrar sus labores fue la Direccidn de Depuracion y
Verificacion en Campo, encargada de aplicar diversas estrategias de cardacter
tanto preventivo como correctivo para llevar a cabo la correcta depuracion y
actualizacién del Padrén Electoral.

La Direccion de Cartografia Electoral se encargd de presentar ante los
infegrantes del Comité dos temas de suma importancia. Por una parte, la nueva
Distritacion Electoral, delimitacion que se empleard para la organizacion del
proceso electoral de 2024. Y por ofra parte se explicaron las caracteristicas y
propdsitos de los procesos de reseccionamiento. Esta actividad tiene como
objetivo actualizar el marco geogrdfico electoral y con ello mejorar la
organizacion electoral. En esta misma sesidon se presentaron los diferentes
servicios y productos cartogrdficos, enfre los que destacan el Sistema de
Informacion Geogrdfica Electoral, “Ubica tu Médulo”, “Ubica tu Casilla”.

La Direccidon de Operacidn y Seguimiento, se encargd de explicar el
funcionamiento de los Mddulos de Atencion Ciudadana (MAC) y de manera
particular, el procedimiento de atencién por el Articulo 141 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el cual estd enfocado en
atender a la ciudadania que se encuentra imposibilitada fisicamente para
acudir a los MAC.

La Secretaria Técnica del RFE se encargd de explicar los distintos procedimientos
que se han disenado para el “Voto de los mexicanos residentes en el extranjero”
y la "Conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Exiranjero
(LNERE)”

En la Ultima sesidn del mes se presentaron ante los integrantes del Comité, los
temas: “Modelo de la Credencial para Votar 'y “Procedimiento para la emisidon
de las Listas Nominales de Electores (Territorio Nacional y del Extranjero)” a cargo
de la Direccidn de Productos y Servicios Electorales. El objefivo de estas
presentaciones fue que los integrantes del Comité conocieran las
caracteristicas y procedimientos logisticos y operativos para la emision de la
Credencial para Votar, asi como para la conformacion de las Listas Nominales
que se emplean en las jornadas electorales.

Actividades del Comité durante el mes de diciembre de 2023

El 1° de diciembre en sesion presencial, las y los integrantes del COTEPE
presentaron sus propuestas de trabajo para evaluar al Padrén Electoral ante las
representaciones partidistas acreditadas en la Comision Nacional de Vigilancia
(CNV). La sesion fue presidida y conducida por el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores, quien ademdas funge como Secretario Técnico del Comité
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Eleccién (Figura 2).
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Figura 2. Sesidon del COTEPE con las representaciones partidistas

Imd&genes de la sesidn celebrada el 1° de diciembre de 2023.

Posteriormente, el 5 de diciembre de manera virtual se llevd a cabo una reunion
de trabajo entre los integrantes del Comité con las y los Consejeros Electorales
que conforman la CRFE. El objetivo de esta reunion fue también presentar sus
propuestas de trabajo para evaluar al Padrén Electoral.

En la décima sesion extraordinaria de la CRFE celebrada de manera virtual el 11
de diciembre de 2023, se presentd el “Programa de Trabajo del Comité Técnico
de Evaluacion del Padrén Electoral 2023-2024". En esta sesion se presentaron los
temas que estaria considerando cada asesor o asesora para evaluar la
consistencia del Padréon Electoral. El Programa de Trabajo fue aprobado por
unanimidad de los Consejeros presentes en esta sesion.

Ese mismo dia las y los infegrantes de COTEPE sostuvieron una reunion con la
Consejera Electoral Norma Irene de la Cruz, en donde también se presentaron
los temas que abordaria cada integrante del comité para evaluar el Padrén
Electoral.

Al dia siguiente se realizé la Ultima presentacién de las dreas operativas del RFE,
en esta ocasién tocd el turno del Centro de Coémputo y Resguardo Documental
(CECYRD). Durante la sesidn se explicd la estructura organizacional y las
funciones del CECYRD, particularmente, aquellas relacionadas con la
validacion de los tfrdmites de credencial. Esta sesidn sirvid adicionalmente para
que los integrantes del Comité le externardn algunas dudas y precisiones
respecto a la informacion que utilizarian para el desarrollo de sus trabajos.

En la sesion ordinaria del Consejo General del INE, celebrada el 15 de diciembre,
se llevd a cabo la presentacion del *Programa de Trabajo del Comité Técnico
de Evaluaciéon del Padrén Electoral 2023-2024", por conducto de la CRFE.

Con estas actividades se concluyd la primera fase de los trabajos del Comité
cuyo propdsito principal fue dar a conocer los diferentes procedimientos que
realiza cada drea del RFE para la integracion y administracion de los registros de
las y los ciudadanos. Estas presentaciones contribuyeron a que las y los asesores
del comité definieran sus propuestas de trabajo para evaluar al Padron
Electoral.
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Actividades del Comité durante el mes de enero de 2024

La segunda fase de los frabajos del COTEPE inicia con la presentacion de
avances de los frabajos de las y los asesores del comité, estas sesiones cumplen
con el propdsito de dar a conocer el desarrollo de las investigaciones que
realizan las y los asesores del Comité en compania de sus respectivos
colaboradores y colaboradoras para evaluar el Padrén Electoral.

A lo largo de la exposiciones de avances, las y los asesores del Comité
infercambian puntos de vista, experiencias y sugerencias para afinar, mejorary,
en su caso, redirigir el desarrollo de sus investigaciones. Lo anterior, se da a fravés
de un didlogo entre sus integrantes, asi como con el personal del Registro
Federal de Electores que asiste a las sesiones del Comité.

Cabe apuntar que durante las sesiones se contd con la asistencia de las y los
asesores de los Consejeros Electorales, quienes dan seguimiento a las
actividades del Comité.

Durante el mes de enero, los doctores Manuel Ordorica y Carlos Welti, asi como
las doctoras Emelina Nava y Marisol presentaron por primera vez sus respectivos
avances.

Cabe apuntar que, de manera paralela a las sesiones de trabajo del comité, se
llevaron a cabo otras reuniones de frabajo de manera particular entre las y los
asesores del comité y el personal del RFE para afinar las solicitudes de
informacién que requerian para el desarrollo de sus frabajos.

Actividades del Comité durante el mes de febrero de 2024

Durante febrero, las y los infegrantes del Comité Técnico de Evaluacion del
Padrén Electoral sostuvieron cuatro sesiones ordinarias de trabajo, se continud
con laronda de presentacion de avances. De nueva cuenta el doctor Ordorica
hizo una exposicidon de sus avances en los que se mostré de manera particular
algunos adelantos en cuanto a los andlisis de consistencia interna y externa del
Padréon que estaba realizando.

A solicitud del Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores y Secretario
Técnico del Comité, el 12 de febrero se llevd a cabo una sesidn presencial con
las y los infegrantes del Comité. El propdsito de esta sesion fue presentar los
avances de los frabajos del Comité ante el Director Ejecutivo, directores de las
dreas operativas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE), asi como de las personas asesoras de las y los Consejeros Electorales
(Figura 3).
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Figura 3. Sesion presencial del COTEPE
_

Nota: Sesidén del 12 de febrero de 2024, celebrada en las instalaciones del Registro Federal de
Electores.

Posterior a esta reunién, se refomaron las sesiones virtuales del Comité con la
presentacion de avances del trabajo del Dr. Victor Garcia, quien expuso
algunos aspectos de su trabajo denominado “Alcanzar la mayoria de edad,
naturalizacion y migracion™.

Hacia finales de febrero el doctor Welli presentd un nuevo adelanto respecto
de la Evaluacion de los registros electorales a fravés del andilisis de los resultados
de las Verificaciones Nacionales Muestrales y tramites en los Mddulos de
Atencion Ciudadana.

La exposicidon continua de los trabajos del Comité permitié generar un proceso
de retroalimentacion entre los integrantes del Comité, asi como con el personal
del INE para contemplar las sugerencias y recomendaciones expresadas sobre
cada una de las investigaciones propuestas.

Actividades del Comité durante el mes de marzo de 2024

A lo largo del mes de marzo el Comité Técnico de Evaluacién del Padrén
Electoral sostuvo tres sesiones ordinarias de frabajo, ademds de algunas
reuniones adicionales donde se brindd asesoria a los infegrantes del Comité por
parte del personal de la Direccidn de Estadistica del Registro Federal de
Electores, particularmente sobre algunas consultas sobre la informacién que les
fue suministrada.

Para estos momentos se continué con la segunda ronda de presentacion de
avances. La doctora Nava por su parte, presentd un adelanto respecto al
andlisis del empadronamiento a partir de la distritacién mds reciente. En otra
sesion, la doctora Luna presentd los avances de los dos trabajos que se plated
desarrollar sobre “El derecho al voto y ala identidad de las y los ciudadanos con
dificultades de movilidad” y “Caracterizacion sociodemogrdfica y espacial de
los registros electorales irregulares”.

De nueva cuenta, a solicitud del Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores se llevd a cabo una sesién virtual donde todos los asesores y asesoras
del Comité presentaron los avances de sus trabajos. Con esta sesidn se concluyd
la segunda ronda de presentacion de avances de los tfrabajos del Comité.
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Actividades del Comité durante el mes de abril de 2024

Las sesiones de abril del COTEPE tuvieron como objetivo principal presentar los
resultados de los estudios realizados por los integrantes del Comité para evaluar
el Padrén Electoral.

La primera presentacion de resultados se efectud el 1° de abril ante la CRFE. Esta
sesion se llevd a cabo en modalidad virtual y contd con la asistencia de la
Consejera Presidenta del INE, Guadalupe Taddei Zavala; la encargada del
despacho de la Secretaria Ejecutiva, Claudia Edith Sudrez Ojeda; la Presidenta
de la Comisién del Registro; Consejera Carla Humphrey; las Consejeras Norma
Irene de la Cruz y Claudia Zavala y los Consejeros, Arturo Castillo y Jaime Rivera.

Cada uno de los asesores y asesoras del Comité presentaron los resultados de
sus estudios, asi como una serie de recomendaciones derivadas de los distintos
andlisis y enfoques que contemplaron en sus investigaciones.

El 5 de abril se llevé a cabo de manera presencial otra sesién de trabajo con el
mismo objetivo de la sesidn anterior, es decir, presentar los resultados del
CQOTEPE, en este caso, ante las representaciones partidistas integrantes de la
Comision Nacional de Vigilancia (CNV). De manera similar, la dindmica consistio
en dos partes, la primera se enfocd en la exposicidn de resultados por parte de
las y los integrantes del Comité y, una segunda parte, para la formulacion de
preguntas y comentarios de las representaciones partidistas (figura 4).

Figura 4. Presentacion de resultados del COTEPE ante la CNV

Nota: Sesidn del COTEPE celebrada el 5 de abril de 2024.

A solicitud de las personas asesoras de las Consejerias Electorales, el 12 de aboril
se llevdé a cabo, de manera virtual, otra presentacion de resultados de los
trabajos del COTEPE.

El 15 de abril se presenté ante la CRFE el Informe Ejecutivo de los trabajos del
Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2023-2024 y se entregaron
las versiones finales de los estudios comprometidos por el Comité. En total se
entregaron seis estudios y un Resumen Ejecutivo que contiene, ademds de la
sintesis de cada trabajo, un apartado que engloba los principales hallazgos de
cada una de las investigaciones realizadas para evaluar el Padron Electoral.
Ademds de los documentos, se entregd el material grafico empleado en cada
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estudio (cuadros, grdaficas y mapas). También se entrego el codigo para aplicar
el modelo disenado relativo al ejercicio de los cambios de domicilio
presuntamente irregulares.

Con la presentacion de los estudios del COTEPE y del Resumen Ejecutivo
(entregables), se cumplieron cabalmente los lineamientos descritos en el
Reglamento de Elecciones respecto a los compromisos de este Comité, asi
como lo estipulado en el propio Programa de Trabajo del COTEPE que se
presentd el 11 de diciembre de 2023.

El 30 de abril las y los asesores técnicos del COTEPE fueron invitados a la Sesidon
Ordinaria del Consejo General del INE, en donde se aprobd por unanimidad el
“Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se declard que el Padrén Electoral vy la Lista Nominal de Electores que
serdn utilizados en las elecciones federales y locales del 2 de junio de 2024, son
vdlidos y definitivos”. A esta sesidn también fueron invitados las y los integrantes
de la CNV, quienes ademads de la propia Comisidon del Registro acompanaron
las actividades del COTEPE.

Actividades del Comité durante el mes de mayo de 2024

La Ultima actividad del COTEPE consistio en presentar los resultados vy
recomendaciones ante las dreas operativas del Registro Federal de Electores.
Esta actividad tiene la finalidad de que el personal de las dreas del RFE pueda
conocer y en su caso implementar las recomendaciones y ventanas de
oportunidad identificadas por las asesoras y asesores técnicos del Comité. Estos
elementos contribuyen a mejorar los procesos y procedimientos que intervienen
para la conformacion, actualizacion del Padrén Electoral de nuestro pais.

A manera de conclusion

Las actividades del Comité Técnico de Evaluacién del Padron Electoral
2023-2024, se realizaron conforme al cronograma y Programa de Trabajo del
Comité. Cada uno de los estudios realizados por el COTEPE 2023-2024 aportd
distintos elementos para reafirmar la confiabilidad y validez de los instrumentos
electorales que serdn empleados en la jornada electoral del 2 de junio de 2024.

El COTEPE estuvo integrado por expertos, que acompanaron, analizaron y
auditaron, mediante el uso de procedimientos cientificos, la conformacion de
los instrumentos registrales del INE. Como ha quedado de manifiesto en el
Acuerdo de validez y definitividad del Padrén Electoral y Listas Nominales de
Electores los estudios del Comité aportan distintos elementos que permiten
conocer las condiciones actuales en las que se encuentran estos instrumentos.

Respecto a la evolucidon y estructuras de la poblacidn cuyos datos estdn
integrados en el Padrén Electoral, el COTEPE determind que “... se encontrd un
alto nivel de coincidencia acorde con la dindmica demogrdfica que muestra
nuestro pais, con ello se comprueba, una vez mds, que la consistencia interna
del Padron Electoral continda en muy buen nivel, asi como su congruencia con
ofras fuentes de informacion (consistencia external).
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Entre sus conclusiones destacan la coincidencia de las estructuras por edad vy
sexo, tanto a nivel nacional como por entidad federativa, entre el Padréon
Electoral y ofras fuentes de informacién como la conciliaciéon demogrdfica 2024
y el Censo de Poblacién 2020. Ademds, las y los intfegrantes del Comité dan
certidumbre en que la conformaciéon y el mantenimiento sistemdatico del Padréon
Electoral refleja fielmente los efectos de la dindmica demogrdafica de nuestro
pais (natalidad, migracion y mortalidad).

Los trabajos realizados durante la décima primera edicion del Comité Técnico
de Evaluacién del Padrén Electoral 2023-2024, se sumardn a una extensa lista de
tfrabajos que se han desarrollado desde 1994 para monitorear y evaluar las
caracteristicas del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores en el marco
de este drgano independiente de colaboracion y que se caracteriza por ser
indole ciudadano.
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Resultados de los trabajos del
Comité. Version ejecutiva
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1. Evaluacion demografica del

Padron Electoral 2023-2024

Manuel Ordorica Mellado

Con la colaboraciéon de Nina Castro Méndez.

Introduccion

El Padrén Electoral (PE) es un instrumento cuyo objetivo es el registro de la
poblacidn mexicana de 18 anos y mds, residente en el territorio nacional y en el
extranjero. El PE se conforma mediante la solicitud de inscripcion de las
ciudadanas y los ciudadanos, previa presentaciéon de documentos originales
(documento de nacionalidad, identificacién con fotografia y comprobante de
domicilio) que constaten su identidad. Por su naturaleza el PE se constituye
como un registro poblacional.

Hace ya casi tfres décadas que el Comité Técnico del Padron Electoral (COTEPE)
viene realizando el andlisis de la cobertura y la calidad del registro con el
objetivo de contar con elementos objetivos que permitan declarar la validez y
definitividad del PE. El presente trabajo aporta evidencias relevantes sobre el
estado que guarda el PE.

Objetivo General

a) Dar continuidad a las investigaciones que han venido desarrollando los
infegrantes del Comité Técnico del Padrén Electoral (COTEPE) alo largo de
27 anos, en lo que respecta a la evaluacién de la consistencia externa y
la consistencia interna del Padrén Electoral.

b) Presentar un andlisis sociodemografico que aporte evidencia cientifica
sobre la cobertura y calidad del Padrén Electoral.
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Objetivos especificos

1. Evaluar la evolucidon del porcentaje de empadronamiento y el
porcentaje de residentes en la seccidn segun la Lista Nominal.

2. Evaluar el rango del tamano de las secciones.

3. Andlizar las pirdmides poblacionales y la estructura por edad y sexo del
PE.

4. Comparar la informacién del PE 31/12/2023 con otras fuentes de
informacion externa.

Evaluar la calidad de la informacion del PE al 31/dic/2023.
Caracterizar a la poblaciéon en edades avanzadas, 110 anos y mds.

Caracterizar a la poblacion de la comunidad diversa en el PE.

© N o O

Andlisis de los procesos internos que realiza el INE como lo son las
inscripciones, bajas y cambios de domicilio a nivel nacional y por entidad.

9. Comparar la informacion sobre las bajas por defuncion registradas en el
PE con las defunciones de las Estadisticas Vitales que publica el INEGI
para 2022.

Descripcion general del frabajo

Este trabajo se conforma de 9 apartados en los que se evalud la cobertura y
actualizaciéon del PE; el reseccionamiento; la calidad de la informacion del PE a
partir de un enfoque sociodemogrdfico que incluye el andlisis de las pirdmides
poblacionales, la comparacién con el Censo de Poblacion y Vivienda vy la
Conciliacién Demogrdfica como fuentes de informacién externa, la evaluacién
de calidad de la informacién a partir de los indices de Whipple y Myers, y el
andlisis de poblacidon de algunos grupos especificos, entre ellos, la poblaciéon
“no binaria” y los “centenarios”; también se llevd a cabo el andlisis de los
movimientos internos que el INE realiza como parte de las solicitudes de las y los
ciudadanos y los procedimientos para mantener actualizado el PE; finalmente,
se anadlizan las bajas por defuncién. El reporte incorpora una serie de
conclusiones, y recomendaciones.

Metodologia o estrategia de ejecucion

En cada uno de los 9 apartados se utilizaron diversos métodos de andlisis
estadistico para evaluar los diferentes aspectos que fueron considerados para
conocer la consistencia interna y externa del PE.

Resultados

1. Cobertura y actualizacion del PE
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Con el objetivo de generar un indicador que combinara elementos sobre la
actualizacién de la Lista Nominal (LN) y la cobertura del PE, se consideraron dos
componentes fundamentales de cada una de las encuestas de la Verificacion
Nacional Muestral (VNM)3: de la Encuesta de Cobertura se utilizé el porcentaje
de empadronamiento y de la Encuesta de Actualizacion se empled el
porcentaje de residentes en la seccidn segun la LN.

Con la informacion de la VNM disponible para el periodo 2005-2023, se obtuvo
una cadlificacién calculada a partir de una ponderacion de 50% para cada
aspecto (Cuadro 1).

Cuadro 1. Indicador sobre cobertura y actualizacion, 2005-2023

Porcentaje de Porcentaje de residentes
Aho empadronamiento  en la seccidon seguin la Calificacién*
(E) Lista Nominal (A)
2005 95.0 82.6 8.88
2006 95.4 81.3 8.84
2008 96.1 81.5 8.88
2009 95.2 81.4 8.83
2011 97.5 82.8 9.02
2012 97.6 84.6 9.11
2014 98.2 85.0 9.16
2015 97.7 86.1 9.19
2017 97.1 85.7 9.14
2018 98.3 87.7 9.30
2020 97.4 87.1 9.23
2021 97.2 86.2 9.17
2023 96.7 87.9 9.23

Notas: Ponderaciones: 50% cada variable.
“Calificacion: %G (E + A)) : 0< Calificacién < 10

Fuente: elaborado a partir de los resultados de la VNM (varios anos).

2.- Reseccionamiento

Como parte de la actualizacién de la geografia electoral el INE por mandato
constitucional debe realizar cada vez que se encuentren disponibles los datos
del Censo de poblacién y vivienda, la actualizaciéon de los distritos electorales y
a su vez de las secciones electorales con la finalidad de expresar la dindmica
demogrdfica y mantener el equilibrio poblacional.

El censo mds reciente se levantd en 2020, y entre 2021 y 2023, el INE llevd a cabo
un intenso programa de reseccionamiento asociado a fres factores principales:
i) Secciones con alto numero de empadronados; ii) Secciones con
discontfinuidad geogrdfica vy iii) Secciones con casillas extraordinarias. Gracias a
este programa se ha logrado atender a 5.1 millones de ciudadanos que se
encontfraban en secciones con las caracteristicas senaladas.

3 La VNM tiene como objetivo ofrecer indicadores sobre la situacién del PE, la LN y la tenencia
de la Credencial para Votar.
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Para evaluar de manera conjunta este procedimiento, se siguid la siguiente
estrategia: se ponderé cada rango empezando con la calificacién de 10 a las
secciones que se encuentran en el rango de menos de 3,000 ciudadanos, que
es la cifra que estd de acuerdo con la regla; 9 a los que se encuentran entre
3001 y 4000, 8 a los que se ubican entre 4001 y 5000, y asi sucesivamente, la
calificacion final ponderada que se obtiene es de 9.17. Esto califica muy bien al
tamano de las secciones segun su poblacion (Cuadro 2).

Cuadro 2. Calificaciéon ponderada de las secciones electorales, segun rango,

2023

Rango de tamano NUmero de Electores Lista Porcentaje ‘s Cadlificacién

de secciones secciones Nominal de electores Ponderacion ponderada
Menos de 3000 66,653 76,660,261 79.5 10 7.95
3001- 4000 2,086 7,061,410 7.3 9 0.66
4001- 5000 848 3,765,567 3.9 8 0.31
5001- 6000 395 2,154,291 2.2 7 0.16
6001 - 7000 236 1,522,954 1.6 6 0.09
7001- 8000 139 1,041,524 1.1 0 0.00
8001- 9000 114 969,000 1.0 0 0.00
9001 y mds 276 3,288,509 3.4 0 0.00
Total 70,747 96,463,516 100.0 9.17

Fuente: elaborado a partir de los registros del INE, corte al 30 de septiembre de 2023.

3. Pirdmides poblacionales del PE

Las pirdmides de edades del Padrén reflejan de forma clara la evolucion de los
componentes demogrdficos: natalidad, mortalidad y migraciéon Si se compara
la informacién por edad del Padron Electoral con la del Censo de Poblacion y
Vivienda es posible apreciar la calidad de ambas fuentes. En la grdafica 1 se
presentan las pirdmides por edades individuales desde los 17 anos, del lado
izquierdo con base en la informacién del Padrén Electoral y del lado derecho
con base en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.

Grdfica 1. Pirdmides poblacionales 17 afos y mds, PE y Censo de Poblacion y
Vivienda

98
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92
89
86
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80

7 —

1,500,000 1,000,000 500,000 o 500,000 1,000,000 1,500,000

Fuente: elaboradas a partir de informacion del INE (Padrén Electoral al 31/12/2023) e INEGI
(Censo de Poblacién y Vivienda, 12/03/2020)
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Las pirdmides poblacionales del PE constatan la formacion y el mantenimiento
sistemdtico del registro administrativo, asi como los efectos de la dindmica
demogrdfica. Con base en la revision visual de las pirdmides poblacionales
tanto a nivel nacional como para cada una de las entidades federativas, se
comprobd que el PE cumple con uno de los elementos técnicos para declararlo
un instrumento vdalido y confiable.

4. Padron electoral y otras fuentes de informacioén externas

En la comparacién entre el PE y la Conciliacion Demogrdfica, a nivel nacional y
por enfidad federativa, se observa que la poblacion de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el PE al 31/dic/2023 (?9'701,192) es 4.98% mayor en
comparacion con la poblacion que calcula la Conciliacion Demogrdfica para
inicios de 2024 (94'972,161).

Cuadro 3. Comparacion entre la poblacién de 17 afos y mds, el PEy
Conciliacion Demogrdfica a inicios de 2024

No. Entidad °33§L"° 31/1252023 PE-Concilia (Conclijllifa?loo%)
1 Aguascalientes 1,067,470 1,108,631 41,161 3.86
2 Baja California 3,010,998 3,211,669 200,671 6.66
3 Baja California Sur 639,775 613,382 -26,393 -4.13
4 Campeche 683,498 696,304 12,806 1.87
5 Coahuila 2,373,961 2,433,661 59,700 2.51
6 Colima 564,974 594,301 29,327 5.19
7 Chiapas 3,800,788 4,026,680 225,892 5.94
8 Chihuahua 2,887,331 3,132,586 245,255 8.49
9 Ciudad de México 7,410,778 8,049,491 638,713 8.62
10 Durango 1,329,384 1,438,506 109,122 8.21
11 Guanajuato 4,560,953 4,941,405 380,452 8.34
12 Guerrero 2,436,895 2,750,760 313,865 12.88
13 Hidalgo 2,347,569 2,416,794 69,225 2.95
14 Jalisco 6,312,060 6,746,271 434,211 6.88
15 México 12,897,385 13,059,221 161,836 1.25
16 Michoacdn 3,447,636 3,889,618 441,982 12.82
17 Morelos 1,502,496 1,577,588 75,092 5.00
18 Nayarit 924,405 971,731 47,326 5.12
19 Nuevo Ledn 4,558,946 4,499,822 -59,124 -1.30
20 Oaxaca 2,970,187 3,197,792 227,605 7.66
21 Puebla 4,833,888 5,054,437 220,549 4.56
22 Querétaro 1,879,463 1,909,109 29,646 1.58
23 Quintana Roo 1,473,623 1,459,912 -13,711 -0.93
24 San Luis Potosi 2,100,971 2,237,089 136,118 6.48
25 Sinaloa 2,298,131 2,387,510 89,379 3.89
26 Sonora 2,267,801 2,310,303 42,502 1.87
27 Tabasco 1,731,741 1,818,926 87,185 5.03
28 Tamaulipas 2,704,954 2,887,673 182,719 6.75
29 Tlaxcala 1,001,345 1,048,318 46,973 4.69
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No. Entidad ngﬂm 31/1252023 PE-Concilia (Concli)IIi::ZJIOO%)
30 Veracruz 5,971,725 6,141,669 169,944 2.85
31 Yucatdn 1,821,053 1,768,108 -52,945 -2.91
32 Zacatecas 1,159,977 1,321,925 161,948 13.96
TOTAL 94,972,161 99,701,192 4,729,031 4.98

Fuente: Cdlculos propios con base en la informacién del INE (PE 31/12/2023) y CONAPO
(Conciliacién Demogrdfica inicios 2024).

Las diferencias entre el PE y las diversas fuentes de informacion externa se
asocian a multiples factores, entre ellos, la naturaleza de las fuentes de
informacioéon y la propia dindmica demogrdfica.

Por ofra parte, se realizaron dos estimaciones de la poblacion en las edades de
17, 18 y 19 anos que deberian estar incorporadas al PE, sin embargo, no se
registran oportunamente por lo que es necesario emprender campanas de
comunicacion para la incorporacion de estos jovenes.

5.- indices de Whipple y de Myers

Con el objetivo de evaluar la calidad de la informacion del PE respecto a la
edad de las y los ciudadanos se calcularon los indices de Whipple y Myers. Estos
indices miden la preferencia en ciertas edades. Cuando se pregunta por la
edad en los censos, el informante clave en el hogar en ocasiones desconoce
las edades de todos los integrantes y fiende a redondear las edades en los
digitos terminados en 0 y en 5. También hay una preferencia en las edades
terminadas en niUmeros pares.

Los indices se obtienen a partir de las siguientes férmulas:

indice de Whipple El rango de variacién
. Rango de I, Clasificacién,de la
I, = 25 Ps; 5 x 100 informacion
i=23"1 100 a 104 muy precisa
La P; es la poblacion de edad i. 105 a 109 precisa
110 a 124 aproximada
1250174 deficiente
175 0 mds muy deficiente

Este indice muestra la atraccion de la edad en 0y 5.

indice de Myers

Respecto al indice de Myers, éste se define a partir de la suma de los valores
absolutos de los indices individuales para cada digito (Mj) conj=0, 1,2, 3, ..., 8,
9, los que estiman la atraccidon o rechazo de cada uno de los digitos en la
declaracion de la edad. De cenfrarse la declaracion de la edad en un solo
digito el valor del indice seria de 180. En el caso de que la distribucion de la
poblacién por edad sea igual a 10% en cada digito, el valor del indice seria 0.

Al considerar la informacién que capta el PE4 se observa que el indice de
Whipple se ubica alrededor de 100 a nivel del pais y en cada entidad (Cuadro

4 Datos del Padrén Electoral al 31 de diciembre de 2023.
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4). Esto significa que con base en este indicador podemos concluir que para la
edad la informacién del PE puede considerarse muy precisa a nivel nacional y
para cada una de las entidades. Recordemos que la captaciéon de la edad en
el PE se puede verificar a través del acta de nacimiento que se solicita a las y
los ciudadanos para su inscripcion en el PE.

indice de Myers Los valores ajy a’j Rango del Clasificacion del
estan definidos de  indice de indice
la siguiente forma  Myers (Im)
4 Baja
Iy = Z |M;]| (l) o ‘;’l 0a 4.99 concentraciéon
= 0 2 8 en algun digito
Donde: 2 3 7
D, I pl. 3 4 [
M; = < a;Pj +a;P 4 5 5 Mediana
7=o(a;P; +a';P'}) T 50 14.99 concentracion
7 8 2 de algun digito
—0.10 ) x 100 8 9 1
9 10 0
P; = NUmero de personas que
han declarado una edad
cumplida terminada en el
Lo ., Alta
digito j dentro de la poblacidn .
= ., 15029.99 concentracion
de 20 a 99 anos (en la férmula A
- - en algun digito
original el rango es de 10 anos
y mds).
P'; = NUmero de personas que
han declarado una edad
cumplida ferminada en el Muy alta
digito j dentro de la poblacién 30 o mds concentracién
de 30 a 99 anos (en la féormula en algun digito
original el rango es de 20 anos
y mds).

Cuadro 4. indice de Whipple y Myers respecto al Padrén Electoral

Padrén Electoral (31/dic/2023)

No. Entidad Whipple Myers
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1 Aguascalientes 99.3 99.3 99.4 0.97 0.97 0.97
2 Baja California 99.7 99.8 99.6 0.76 0.85 0.77
3 Baja California Sur 100.2 99.9 100.5 1.04 1.04 1.11
4 Campeche 99.6 99.6 99.7 1.06 1.00 1.13
5 Coahuila 99.9 99.8 99.9 0.53 0.56 0.50
6 Colima 99.3 99.5 99.0 0.98 1.37 0.89
7 Chiapas 99.0 99.0 99.0 0.85 0.75 0.97
8 Chihuahua 99.7 99.6 99.9 0.79 0.75 0.84
9 Ciudad de México 100.1 100.0 100.2 1.37 1.38 1.37
10 Durango 100.2 99.6 100.2 0.45 0.56 0.59
11 Guanajuato 99.7 99.6 99.7 0.78 0.89 0.79
12 Guerrero 99.7 99.6 99.7 1.22 1.40 1.18
13 Hidalgo 98.8 98.9 98.6 1.01 1.10 1.03
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Padrén Electoral (31/dic/2023)

No. Enfidad Whipple Myers
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

14 Jalisco 100.0 100.0 100.0 0.71 0.73 0.69
15 México 99.8 99.8 99.7 1.08 0.98 1.16
16 Michoacdn 99.8 99.8 99.7 0.91 1.10 0.73
17 Morelos 99.9 99.9 99.8 1.10 1.23 1.03
18 Nayarit 100.4 100.5 100.3 1.00 1.01 1.04
19 Nuevo Ledn 100.0 99.9 100.1 0.88 0.98 0.84
20 Oaxaca 98.9 99.0 98.9 0.97 0.90 1.15
21 Puebla 99.5 99.3 99.6 0.83 0.77 0.89
22 Querétaro 99.7 99.7 99.7 1.52 1.51 1.53
23 Quintana Roo 99.3 99.5 99.1 1.44 1.50 1.41
24 San Luis Potosi 99.4 99.0 99.8 0.76 0.63 0.95
25 Sinaloa 99.5 99.7 99.3 0.79 0.80 0.83
26 Sonora 99.6 99.5 99.7 0.68 0.77 0.65
27 Tabasco 99.3 99.2 99.4 0.87 0.88 0.92
28 Tamaulipas 99.6 99.6 99.6 0.43 0.41 0.48
29 Tlaxcala 99.6 99.3 99.8 0.81 0.69 0.95
30 Veracruz 99.4 99.3 99.5 0.60 0.56 0.68
31 Yucatdn 99.4 99.5 99.3 1.46 1.36 1.57
32 Zacatecas 99.4 98.8 99.9 1.11 1.39 0.92

Nacional 99.6 99.6 99.7 0.81 0.76 0.85

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del PE al 31/12/2023 (INE-DERFE).

Con base en el cdlculo para el indice de Myers la informacién del Padrén
Electoral puede considerarse de baja concentracién en algun digito, ya que el
valor del indice se encuentra por debajo de 5. A nivel nacional es igual a 0.81;
0.76 para hombres y 0.85 para mujeres. Esto significa que la informacion de los
hombres es levemente mejor a la de las mujeres. Esto es comUn en diversas
fuentes de informacion relativas a la declaraciéon de la edad, ya sea que se
pregunte la edad de las personas, o bien la fecha de nacimiento; en este Ultimo
caso hay preferencia en los anos terminados en 0.

La evaluacién de los indices de Whipple y Myers nos lleva a senalar la
confiabilidad en la declaracion de la edad, elemento clave para inferir sobre la
calidad de los datos del Padréon. No se encontraron incompatibilidades entre los
datos. Lo anterior nos lleva a senalar que la calidad de la informacion del PE es
muy buena. No existen indicios de preferencias por algun digito.

6.- Poblacion ciuvdadana de centenarios en el PE

El andlisis de la poblacion ciudadana mds longeva en el PE no afecta la validez
ni fampoco la confiabilidad de la informacién. Las sugerencias que surgen del
andlisis de este grupo vulnerable se plantean como iniciativas para que el INE
siga avanzando en el mantenimiento del PE.

A nivel nacional, el PE a diciembre de 2023, tenia el registro de 369
ciudadanas(os) con edades superiores a los 110 anos, de ellos, 62.05% mujeres y
37.94% hombres. Las entidades en donde se localiza la mayor parte de estos
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casos son: Guerrero, Chiapas y Veracruz. De los 369 casos identificados, en mds
de la mitad (56.91%) la fecha de nacimiento registrada en la base de datos del
PE coincide con la fecha en el Acta de Nacimiento, lo que implica que el
registro en el PE es certero. En 28.46% de los casos no fue posible visualizar Ia
imagen del documento de identidad en el expediente electronico. Para 13% de
los casos no se les requirieron un documento de identidad, lo anterior puede
deberse a que son registros muy antiguos, mds de 100 afos. Unicamente en
1.63% de los casos se encontrd una inconsistencia en la fecha del ano de
nacimiento. En la confronta visual, de los seis casos en los que la imagen del
documento oficial es inconsistente con la edad del ciudadano o ciudadana:
en fres casos, en la fecha de nacimiento se capturd 1888 en lugar de 1988; en
un caso se capturd 1884 en vez de 1984 y en ofro caso 1883 en vez de 1983.

El andlisis de ciudadanas y ciudadanos con edades de 110 anos y mds no
afecta la legitimidad, la validez o la confiabilidad de PE. Se sugiere realizar
andlisis periddicos de gabinete para revisar la congruencia entre la fecha de
nacimiento en la base de datos y la fecha de nacimiento en el documento de
identificacion de las personas de edades avanzadas y, en caso de ser
necesario, realizar la confronta visual.

7. Ciudadanos identificados por el INE como “no binarios”

Uno de los grupos que se ve afectado son las personas quienes por su identidad
de género o por su orientacion sexual se identifican como parte de la
comunidad LGBTI+>. Con la finalidad de compensar las desventajas y
discriminaciones que enfrenta este colectivo, el INE ha emprendido diversas
acciones para evitar el trato diferenciado de este contingente de la ciudadania
y con ello garantizar el derecho de igualdad y no discriminacion, identidad,
reconocimiento de la personalidad juridica vy libre desarrollo de la personalidad.

En cumplimiento de sus atribuciones, el INE a fravés del acuerdo
INE/CG432/2023 senala que en acatamiento a la sentencia dictada en el
expediente SUP-JE-1042/2023 por la sala superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Consejo General del INE determina viable que “las
personas trans que soliciten su credencial para votar en la que se les reconozca
como mujer u hombre y no presenten su documento de identidad rectificado
en el que se les identifique como ftal, se les expida la credencial con el
identificador <<m>> o <<h>> acorde con su identidad de género Unicamente
en el campo de sexo”.

5 Siglas para referirse a las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales. El término
frans es un concepto «paraguasy utilizado para describir diferentes variantes de transgresion/
transicién/ reafirmacion de la identidad y/ o expresiones de género (lo que incluye personas
fransexuales, transgénero, tfravestis, drags, entre otras). Su denominador comun es que el sexo
asignado al nacer no concuerda con la identidad y/ o expresiones de género de la persona.
Conapred (2016). El simbolo +, responde a la inclusidon de identidades y orientaciones que no se
manifiestan dentro de las siglas, como pueden ser la asexualidad, demisexualidad, entre otras.
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En 19 entidades federativas hay leyes para el reconocimiento de la identidad
de género autoelegida, de forma que se protegen los derechos de las mujeres
y los hombres trans y, en general, de la poblacion LGBTTTIQ+¢.

En este apartado se presenta el andlisis del perfil sociodemogrdfico y la
dispersion territorial de las personas identificadas por el INE como “no binarias”
en México.

A nivel nacional, el PE al 31 de diciembre de 2023 tenia el registro de 80 personas
que presentaron un acta de nacimiento nueva por reasignacion de
concordancia sexo-genérica con el objetivo de solicitar que en su credencial
para votar apareciera una “X"” en el campo designado para el sexo.

Cuadro 5. Ciudadanos identificados como “no binarios” por entidad
federativa, 2023

Personas “no

No. Entidad . Porcentaje
binarias
1 Aguascalientes 2 2.5%
2 Baja California 2 2.5%
8 Chihuahua 6 7.5%
9 Ciudad de México 25 31.3%
11 Guanajuato 3 3.8%
13 Hidalgo 1 1.3%
14 Jalisco 17 21.3%
15 México 3 3.8%
18 Nayarit 3 3.8%
19 Nuevo Ledn 6 7.5%
22 Querétaro 1 1.3%
23 Quintana Roo 1 1.3%
26 Sonora 2 2.5%
27 Tabasco 2 2.5%
28 Tamaulipas 2 2.5%
30 Veracruz 4 5.0%

TOTAL 80 100.0%
Fuente: Elaboracidon propia con base en la informacién del PE al 31/12/2023 (INE-DERFE).

La Encuesta Nacional sobre la Diversidad Sexual (ENDISEG) de 2021, captd la
informaciéon de la poblacion de 15 anos y mds que se reconocid a si misma con
orientacion sexual y/o identidad de género LGBTI (no normativa o no
convencional). Con base en sus cifras, en México en 2021, 0.9% de las personas
de 15 anos y mds se auto reconocié con una identidad de género no normativa
(transgénero, transexual, no binario, género fluido, agénero, entfre ofros); es
decir, como una persona cuya vivencia interna e individual del género no
corresponde necesariamente con el sexo asignado al nacer (INEGI, 2021: 103)

¢ Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Estado de México,
Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.
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Las y los ciudadanos que presentaron un acta de nacimiento nueva por
reasignaciéon de concordancia sexo-genérica tenian entre 17 y 57 anos, en
promedio 27 anos. Este grupo de personas reportaron un nivel de escolaridad
alto, un poco mdas de la tercera parte llegd a nivel de bachilerato y
aproximadamente la mitad alcanzé un nivel de licenciatura, las ocupaciones
principales de estas personas son: estudiantes (30%), empleados (30%) y
profesionistas (17.5%) y otras (22.5%).

Histérico de casos sin acta de reasignacion de concordancia sexo-genérica

Desde abril de 2015, el INE ha Cuadro 5. Distribucion de los trdmites
protegido y garantizado el gjercicio sin  acta de reasignacion de
pleno al derecho de identificacion concordancia sexo-genérica  por
de las y los ciudadanos que han enfidad, 2023.
solicitado que se modifique el
a 9 . No. Entidad Casos %
campo del sexo en su Credencial :
1 Aguascalientes 193 0.87%
para Votar. i o
2 Baja California 700 3.16%
De abril de 2015 a diciembre de 3 Baja California Sur 147 0.66%
2023, se rggibieron 22,186 soIi'ciTudes 4 Campeche 72 0.32%
para modificar el campo designado 5 Coahuila 550 0 48%
para el .nombre oTeI campo piorodel 6 Colima 185 0.83%
sexo, sin presentar un acta de . Chiapas 437 | 97%
reasignacidn de sexo, de ellos _
. o . 8 Chihuahua 616 2.78%
81.62% solicitaron modificaciones en
. 9 CDMX 4,325 19.49%
los campos de nombre y sexo;
mienfras que 18.38% Unicamente 10" Durango 195 0887
solicitd modificar el campo de sexo. 1T Guandjuato 693 3.12%
La mayoria de los casos se agrupan 12 Guerero 419 1.89%
entre los 24 y los 37 anos. Una cuarta 13 Hidalgo 304 1.37%
parte de estos ciudadanos 14 Jalisco 2,048 9.23%
presentan niveles de escolaridad de 15 México 3,066 13.82%
media superior en adelante, de 16 Michoacdn 785 3.54%
bachillerato (38.65%) y de 17 Morelos 380 1.71%
secundaria (30.44%), 18 Nayoarit 260 1.17%
principalmente. En lo que respecta a 19 Nuevo Ledn 1024  4.62%
la ocupacion, la mayoria - son 0 Oaxaca 496 2.24%
ezrlwrgle?;dos (32.18%) y estudiantes o1 PUbIG 901 4.06%
(24.03%). 22 Querétaro 409 1.84%
23 Quintana Roo 562 2.53%
24 San Luis Potosi 443 2.00%
25 Sinaloa 270 1.22%
26 Sonora 351 1.58%
27 Tabasco 194 0.87%
28 Tamaulipas 379 1.71%
29 Tlaxcala 169 0.76%
30 Veracruz 1,119 5.04%
Fuente: Elaboracion propia con 31 Yucatdn 296 1.33%
base en la informacién del RFE al 31 32 Zacatecas 198 0.89%
de diciembre de 2023.
Total 22,186  100.00%
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8.- Ecuacion compensadora

El objetivo de este apartado es evaluar los movimientos internos a nivel nacional y entidad en el Padrén Electoral. La estrategia que
se siguid fue considerar una aproximacion a la ecuacidon compensadora demogrdfica que contempla las altas, las bajas y los
cambios de domicilio, para ello se analizaron los registros del Padron en dos momentos 1) 30 de junio de 2021 y 2) 31de diciembre
de 2023.

En cuanto a las altas, el mayor nUmero de reincorporaciones se presentaron en entidades con emigracion y en las entidades de la
frontera norte: Baja California, Sonora y Tamaulipas. En lo que respecta a las bajas, la mayoria de las cancelaciones se registraron
en Chiapas. Los duplicados en el Estado de México, Jalisco y Ciudad de México; vy las usurpaciones de identidad en Chiapas y
Quintana Roo.

Cuadro 6. Ecuacién compensadora.

ALRS RS
ENIBAD BEGORAL NEAL raoRoN | MINGORFORL aancesacion| | BATOS o FmoRA DoMcaIO DEEFMABACION ':"ml S S
NG GO CIONESEN  LLEIARON PERSONALES DE | Serenson PRI GO SUBON AL -
Ll RECHALLFOR ey DERAMIE | oo s noslno NO e oROe PG WLAR BOICABL AL ARG
. . ‘ ‘ = : = - : = : = : B
1 AGUASC ALIENTEE L 0119 15441 797 39 5 & 2 12.5% ) F 19268 1316 3 0 0 17,549 1208631 1,108 631
1 A R CALFD ENIA 20834 1Ts 485 A8 1 2188 120 & 42138 ) 208 wan | 20 44 0 .26 101440 L0184
1 DA CALFDRNA R .24 45077 11577 155 A5ME 174 3 ams 2 a2 12202 411 26 5 D TR 612,202
4 CANEECHE a7 aon A% 00Y T A4S b 183N 102 10 13, %8 ] [=] w0 s 9 17 0 Pkl A5 04% G 304
3 COAHULA DE RPAGOZR 220048 191 3652 34532 ) £1.564 1,008 18 £477 o 179 44100 434 14 3 0 IBIER 2437 561 2433 661
Iy [N 3 ; 250 4 STST . 2 2 ) e HAE 410 ? [ LU .
7 CHAPAS 15505 187 (3 1530 40 ) e = a0 1169 30 [
3 G RS B 2 934 049 FSIeH ol 1 I538 S48 208 2 & f55 ) 316 837 7 20 ) 0 350
2 CLOAD DE MEDICQ . 2908 |\ 3 o el nva | 12 )
[10 | ILBANG 1 267 248 122414 230 73 2,590 1,544 28 20,50 ) 220 41549 7 7 [ 128
1 GUANA LR TD Tiipd 1 FI75) $18E 2 3 1 20 YT 70 = 0
(12 GLERREAD 12001 | 74741 13534 210 ,_m____ﬁ:] 25134 2 _ng B T 11 F) 2
13 HDAGD 21 193 0% 34453 Qm 60 ) &1 10 5138 «8 15 " 1) £2 201
14 JUSCO TIRAT . CF A s | i MY 7 & LT B 16 )
[15 _MEXICO sas2 | 0514 ASE 24055 0 IS 2 | eaes a5 1
16 MC 208 ] X 24 2 20 150 13 L i
[ NOREIOS 1516970 118540 24435 £21 41 45T a0t 2 1538 o 138 26340 [ 16 (] 1 5056
,J.H MATART . 219 1882 345 20008 7)) 17 1228 /] D42 .- 13 -] ] ¥l
&) NAEYO DN 2 DO V. T L »__ | | 2 = B erw | 70 7 D
[0 QAXACA 51 295 4123) 1058 [ 2560 el 635 ) 1 ] s £77 3 )
21 FLENA ADDSN T qassy | saap | yees | I 7 T I e T ) B = [ 1404 2 v 0
L2 QUIRLARD L3051 140111 P rall 1156 ! nIaQ ) 129 P 92 [) 1 ) ATATE
’_2} QUNRNA ROQ 15100 1810 24 a k1s 38 819 B 2035 2 367 yol--] i 45 1% 0 .
24 SAN LUS PO T 2105216 181 D&y 3122 1151 4) 7% 145 E) & @07 ) 143 46,457 10 " [ IBTES 20708
24 SNALD A 220427 181 £01 3342 -] 48700 1332 % . U 453% 1 252 3 003 e 8 11 0 2l 2387510 2387510
20 SONDRA 2204740 109G 4060 1 T FIA] 1LI0e 15 [E5) 1 22 AT 108 10 17 D 4280 | 22000 221000
22 RO 1058088 320 155 She 4 207 3¢ 37,204 o 147 7€ 48" 7 2%, 0 a2 1gesge | imaey
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Fel TAXCALA a0 9 M A% 15500 e 20 5 10 1060 2 L3 1R s 3 5 ) zz“! 1040318 L0
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Fuente: Elaborado por el Centro de Coémputo y Resguardo Documental (CECyRD), del RFE con cortes del Padrédn de junio de 2021 y diciembre de 2023.
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Cuadro 7. Resultados totales de la Ecuacidon compensadora

PE inicial 94,719,274
Inscripciones +7,813,815
Reincorporaciéon por trdmite +1,487,125
Reincorporaciones en CECYRD +44,719
Llegaron +2,403,848
Cancelacion de trdmite -48,982
Datos personales -1,350
Trdmite  con  documentacion -10
apdcrifa
Duplicados -11,730
Pérdida de vigencia -2,244,727
Suspensiones -42,494
Domicilio irregular -678
Usurpacion -921
Determinacion Judicial -4
Salieron -2,408,922

PE final 99,701,192

Fuente: Elaborado a partir del Cuadro 6.

9.- Bajas por defuncién del Padréon vs muertes segin el INEGI

El objetivo de esta seccién es brindar elementos que permitan evaluar el
mantenimiento del PE a través de la comparacion de las cifras sobre las bajas
por defuncidon que registra el INE y las defunciones que se publican por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica (INEGI) a través de las
Estadisticas Vitales.

Elegimos el ano 2022 porque sabemos que existe un desfase en la publicacién
de las Estadisticas Vitales por parte del INEGI, adicionalmente las dificultades
administrativas asociadas al incremento de las defunciones por el virus SARS-
CoV2 alargd la divulgacion de las cifras sobre defunciones.

Cuadro 8. Bajas por defuncion, comparativo entre PE y Estadisticas vitales, 2022

Grupo de edad PE, 2022 INEGI, 2022 'Z'L‘*sfl:fc:: (?gg;e'_‘l‘;l'gg’)
7=
20-24 11,956 14,266 2310 1619
2529 15,691 17,739 2,048 11.55
30-34 16,688 19,582 2,894 1478
35-39 19,537 21,643 2,106 973
40-44 23,868 26,499 2,631 993
45-49 32,537 34,884 2,347 6.73
50-54 40,995 43,620 2,625 6.02
55-59 51,687 54,671 2,984 5.46
60-64 63,610 65,605 21,995 3.04
65-69 74,388 73,998 390 0.53
70-74 79,625 80,085 ~460 0.57
7579 83,485 85,213 1,728 2.03
80-84 83,509 86,628 3,119 -3.60
85+ 159,549 158,500 1,049 0.66
TOTAL 757,125 782,933 -25,808 -3.30
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del PE al 30/12/2022 (INE-DERFE) y de las
defunciones de las Estadisticas Vitales (INEGI, 2022).

Las distribuciones de ambas fuentes por grupo de edad son muy parecidas
(Grdfica 2). Este es un reflejo de que la DERFE realiza un trabajo sistemdatico para
dar de baja a los y las ciudadanas que han fallecido y con dichas acciones
asegura la buena calidad de PE, por lo que es un elemento que brinda validez
y confiabilidad al registro.

Grdfica 2. Distribucion de las bajas por defuncion, PE e INEGI 2022

160000
150000
140000
130000
120000
110000
100000

90000

80000

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000 I I I I
0

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
Grupos de edad

Defunciones

PE 30/12/2022 m INEGI 2022

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del cuadro 8.

Actualmente, el proceso de dar de baja las defunciones en las edades
avanzadas en el PE se ha depurado notablemente. Con estos resultados
podemos descartar esos argumentos de que “los muertos y las muertas votan”.

Conclusiones

El Padrén Electoral (PE) es consistente con la forma, el total de la poblacién y su
estructura por edad y sexo.

El andlisis demogrdfico realizado al Padron Electoral muestra una calidad muy
buena de dicha fuente.

La cobertura es del 97% y la actualizacion del 88% para el ano 2023,
entendiendo esta cifra como los residentes en la misma seccidn. La cobertura
del PE se ha mantenido en cifras que varian entre 89 y 97% de 1996 a 2023. De
2011 a 2023 se ha reducido levemente de 98 a 97% lo que muestra que cada
vez es mas dificil incrementar este indicador; se encuentra en el limite superior.
Por lo que se refiere a los empadronados en la seccion se observa una variacion
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que va del 71 al 81%, en el periodo de 1996 a 2023. Este porcentqgje se
incrementa muy lentamente.

Enfre las acciones que se tendrian que fortalecer se encuentra la de
actualizacién de la credencial para votar tomando en cuenta la actualizacion
del domicilio. Para esto se tendrdn que hacer importantes esfuerzos de
comunicacion orientados a mejorar este indicador.

Es importante destacar que el porcentaje de empadronados de 18 a 19 anos
en 2023 fue de 87% y el de los empadronados en la seccion fue de 76%. En este
caso habria que hacer un programa especial orientado a incrementar la
cobertura de este grupo de edades que se ha mantenido en niveles bajos, tanto
de cobertura como de actualizacion. Liama la atencion el muy bajo porcentaje
de empadronados en la seccion en el grupo de edades de 30 a 34 anos en
2023.

La cobertura del Padrén Electoral en nuestro pais se ha incrementado hasta
llegar a 96.7% segun la Verificacion Nacional Muestral de 2023. Cifra muy
elevada si se le compara con la observada en otros paises. Dicho crecimiento
en la cobertura se ha frenado, pareceria que estd llegando a un limite superior.
Seria interesante investigar qué fipo de poblacion es la que no se encuentra en
el Padron, de ese 3.3% faltante.

Se observa una sub-cobertura en las edades jévenes, principalmente a los 18
anos.

Las pirdmides de edades obtenidas a partir de la informacion del PE muestran
de manera muy clara la dindmica de los componentes demogrdficos. A nivel
estatal las pirdmides describen las diversas dindmicas demogrdaficas.

Al comparar la pirdmide del Censo de poblacion con la pirdmide obtenida a
partir del PE se observa que estd ultima tiene una mejor calidad en la
declaracion por edad, la cual se clasifica como muy precisa. Practicamente no
hay preferencia de digitos. Esto se explica porque la edad se obtiene a partir
del Acta de Nacimiento. El indice de Myers resulta un instrumento fundamental
para evaluar la calidad de la informacién. En el censo se pregunta la edad de
la siguiente forma: zcudntos anos tiene2 Con esta pregunta muchas personas
redondean la edad en cero o en cinco.

Al comparar la distribucion por edad de las muertes registradas en el PE con las
obtenidas a partir de la informacion de las Estadisticas Vitales del INEGI se
aprecia una gran similitud. En decenios anteriores se observaban muchas
personas fallecidas en edades avanzadas que no se habian dado de baja del
Padrén Electoral. Ese problema ya no se presenta ahora.

Las diferencias en la informacion del PE y el Censo de Poblacién se deben en
gran medida a que captan informacion diferente. Muchas personas de mds de
18 anos que residen fuera del pais, es posible que tengan su credencial para
votar, pero que no hayan sido enumeradas en el Ultimo censo. De ahi que la
poblacién de 20 anos y mds en el PE en 2020 sea mayor que la del censo de
2020.

A fin de tener una evaluacién numérica de la calidad del PE obtuvimos un indice
que sintetiza tanto la cobertura como la actualizacién del PE. Una nota como la
que los profesores estamos acostumbrados a ponerle a un alumno o alumna

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2023-2024

Informe Final de Actividades




€ INE

Instituto Nacional Electoral

para evaluar un curso. Ademds, que varie entre 0 y 10. La calificacién que
sintetiza la cobertura y la actualizacién, suponiendo que ambas tienen la misma
ponderacion, es igual a 9.23 en 2023; la cobertura es igual a 926.7% y la
actualizacion llegd a 87.9%, segun las verificaciones nacionales muestrales.

El PE constituye un instrumento estadistico muy confiable para captar las altas y
bajas de la poblacién, lo que permite tenerlo actualizado. El cuadro presentado
para el andlisis de la ecuacidon compensadora muestra que el balance de
movimientos en el periodo analizado es consistente con la informacion obtenida
en el Padrén Electoral, es decir:

Padron electoral (31/12/23) = Padrén Electoral (6/6/21) + Altas en el periodo
— Bajas en el periodo.

Las cifras coinciden exactamente.

Es importante mantener y actualizar el Padrén Electoral en lo referente a las
bajas. Se reconoce el gran esfuerzo que el INE ha hecho para dar de baja a las
personas que no deberian de estar en el PE, ya sea por defunciones, pérdida de
vigencia, duplicados, suspension de derechos, usurpacion de identidad,
cancelacion de frdmite con datos apdcrifos, domicilio irregular, datos
personales irregulares, etc.

Aunqgue no representa un problema para la confiabilidad del PE, se detectan
pocos casos de inconsistencias relacionadas con la captura de la fecha de
nacimiento de las personas de mds de 110 anos. Para é casos, la fecha de
nacimiento del Acta y la registrada en la Base de Datos no coinciden. Error en
el ano de nacimiento. En tres casos en vez de poner la fecha de nacimiento de
1988, pusieron 1888; en un caso pusieron 1884 en vez de 1984 y en otro caso
pusieron 1883 en vez de 1983.

Recomendaciones

1. Continuar avanzando en el pre-registro de los jovenes de 17 anos que
tendrian la mayoria de edad al momento de votar. Este proyecto ayudaria
a incrementar la inscripcion de las personas de 18 anos. En este senfido,
intensificar las campanas de incorporaciéon entre la poblacidén mds joven,
sobre todo entre los y las personas de 17 y 18 anos.

2. Seguir impulsando el seguimiento de las bajas por muerte para mantener
la confiabilidad del Padrén Electoral. Para lograr este propdsito es
necesario mantener una comunicacion continua con el Registro Civil para
facilitar y agilizar la identificacion de los empadronados que son dados de
baja por fallecimiento.

3. Si bien es cierto que hay pequenas inconsistencias en la fecha de
nacimiento de los centenarios o de las personas longevas es necesario
continuar con la depuraciéon que realiza el Registro Federal de Electores.
En este sentido continuar con el proyecto orientado a la verificacion de las
personas longevas en el PE.
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4.

Realizar una campana continua sobre el cuidado de la credencial de
elector. El sistema podria tener una senal que indique cuando una persona
durante un ano hace mds de tres trdmites de reposicion de la credencial.

Continuar con el tfrabajo de reseccionamiento. Se le puso la calificacion
de 10 a las secciones que se encontraban en el rango de 100 a 3,000
ciudadanos que es el considerado por la regla. A cada rango se le puso
una ponderacion y se obtuvo una calificacion muy buena de 9.17, lo que
muestra que gran parte de las secciones tiene el rango establecido por la
ley de menos de 3,000 ciudadanos.

Aun cuando hay un nUmero pequeno de personas de la comunidad
diversa, se observa un gran esfuerzo del INE en incorporar a esta poblacién
de acuerdo con su condicion. Se observa que los estudiantes, empleados
y profesionistas representan el mayor niUmero de personas que pertenecen
a esta poblacion. Ademds, los de mayor escolaridad que cuentan con
bachillerato y licenciatura son los que tienen el nUmero mayor en el grupo
de la comunidad diversa. Se sugiere continuar con el proceso interno de
mantenimiento del PE para este grupo poblacional.

Fuentes de informacion

Padron Electoral, al 31 de diciembre de 2023 (INE)
Verificacion Nacional Muestral, 2023 (INE)
Base de ciudadanos “no binarios”, al 31 de diciembre de 2023 (INE)

Base de ciudadanos con 110 anos y mas, al 31 de diciembre de 2023
(INE)

Base de conciliacidn de movimientos internos, al 31 de diciembre de
2023 (INE)

Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, al 15 de marzo de 2020 (INEGI)
Conciliacion Demogrdfica, a inicio de 2024 (CONAPO)
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2. Evaluacion de la Distritacion 2021 -

AAS

Emelina Nava Garcia

Con la colaboracion de Jaime Ramirez Munoz.

Introduccion

El presente trabajo se dirige a analizar tres aspectos del Padréon Electoral, el
primero relacionado con la conformacion de los nuevos distritos electorales y su
composicion demogrdfica, en tanto que el segundo componente, aborda la
composicidon de los distritos indigenas y el tercer aspecto, aborda el andlisis de
la accesibilidad de los Mddulos de Atencion Ciudadana Fijos (MAC-F) en dos
casos de estudio: el estado de Nuevo Ledn y la Ciudad de México.

En principio, la elaboracién de una nueva distritacion electoral por parte del
Instituto Nacional Electoral (INE) obedece al mandato Constitucional’” y de
manera paralela a la dindmica demogrdfica (natalidad, mortalidad y
migracion) que experimenta el pais, se basa en eventos que modifican el
equilibrio de poblacional. Son elementos cambiantes que obligan a una
continua actualizacién de las unidades territoriales, en tanto que sirven para
levar a cabo cada ejercicio electoral, asi como la organizacion vy
sistematizacion de resultados sobre los comicios. Bajo este planteamiento, es el
criterio poblacional® el que fundamenta la divisién del territorio nacional para
conformar los distritos y secciones electorales.

Dentro de los lineamientos para la elaboracion de la Nueva Distritacion Electoral
(NDE), se enuncia que su propdsito es el de cumplir con la representatividad
numeérica similar de los habitantes. Ademds, de buscar el fortalecimiento del
voto ciudadano, en el entendido de que tendrd el mismo valor sin importar el
lugar donde viva el ciudadano (INE, 2023a:3). De manera adicional, se asume
que la construccion de los Distritos Electorales se basa en el rigor técnico, la
neutralidad politica, el apego a la normatividad y también en el nUmero de
poblacién semejante (INE, 2023a:2)?. Asi mismo, se busca ‘“preservar las
identidades politicas y culturales” (ibid), ademds de proveer tiempos de traslado
Optimos a la cabecera del distrito (accesibilidad). Para ello, se respeta la
delimitaciéon estatal y la integridad municipal, porque constituye la base de la

7 Articulos 41 y 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 En principio, se contemplé que cada distrito electoral federal para el ejercicio 2024 deberd
contener al menos una media nacional ajustada de 420,555 habitantes (INE2023a:14).

? El ejercicio se basa en dividir el total de la poblacién censada entre los 300 distritos electorales
uninominales en donde la representacion de una entidad federativa deberd ser mayor a dos
diputaciones de mayoria relativa; es decir, que todas las entidades federativas deben contar con
dos o mds distritos.
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organizacion politica y administrativa del Estado, asi como de la identidad de la
poblacion (INE, 2023a:4). Dentro de los lineamientos del INE, fambién se cita que,
en lo posible, se mantendrdn unidas (en el espacio geogrdfico) a las
“comunidades indigenas y afromexicanas, para favorecer su participacion
politica” (lbid).

Bajo estos planteamientos, es que este trabajo busca conocer la composicion
demogrdfica de los distritos electorales a partir de su nueva reconfiguracion
espacial.

Objetivo General

Evaluar la NDE 2021-2023, mediante indicadores demogrdficos y de localizacion,
basados en datos del Padrén Electoral.

Objetivos particulares

1. Construir indices de homogeneidad demogrdfica a partir del Padrén
Electoral en los 300 distritos electorales (grandes grupos de edad mayores
a 18 anos y sexo).

2. Analizar la composicién interna de los Distritos Electorales rurales por sexo
(mujeres y hombres) y caracteristicas culturales (indigenas), a partir de la
informacion del Padrén Electoral.

3. Medir los niveles de servicio de los Médulos de Atencion Ciudadana Fijos
(MAC-F) en el empadronamiento (demandal), asi como la accesibilidad
por distritos y secciones electorales en el estado de Nuevo Ledn y la
Ciudad de México.

Descripcion general del tfrabajo

El frabajo que hemos desarrollado se centra en examinar la NDE 2021-202310
mediante la construccidn de indicadores demogrdficos y de localizacion
basados en datos del Padréon Electoral (PE). Busca evaluar la consistencia
inferna del PE a partir de los 300 Distritos electorales federales (2023) que infegran
el territorio nacional con respecto a indicadores de poblacion (sexo y edad),
ademds de analizar su distribucion geogrdfica.

Otro aspecto por destacar sobre la distritacion advierte su importancia en tanto
a gue es un instrumento para la representacion politica de los ciudadanos, su
manifestacion prdctica se observa en la organizacién de las elecciones de las
300 diputaciones de mayoria relativa a nivel federal. Adicionalmente, hay que
senalar que a través de los Distritos Electorales se lleva a cabo la organizacion y
operacion de las funciones del INE.

10 La delimitacion de los distritos electorales mds reciente se elaboré con base en el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2020.
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El ejercicio de modificar la distritacion periodicamente, representa uno de los
mayores retos metodolégicos que lleva a cabo el INE', ya que cuando se
delimitan unidades geogrdaficas espaciales, se busca preservar la imparcialidad
con el objetivo de alcanzar un equilibrio entre el niUmero de ciudadanos que
votan y el nUmero de representantes que se eligen; esto permitiria acercarse al
“ideal de un ciudadano-un voto para alcanzar una representatividad lo mds
equitativa posible” (Gomez-Tagle y Valdés, 2000:21-22).

Con la nueva distritacion, no solo cambia la configuraciéon de estas unidades
geoelectorales, sino también de algunas secciones, es asi como se
contabilizaron 69,584 secciones electorales en 2022, en tanto que para
noviembre de 2023 se contaba con un total de 70,753 secciones; es decir que
hubo 1,169 secciones electorales nuevas. Estos cambios, que toman lugar en el
territorio nacional a partir de modificaciones a las unidades espaciales que
infegran y distribuyen a la poblacién empadronada, plantean interrogantes en
relaciéon con su conformacion y evolucion.

Es por ello que en términos de evaluar la consistencia y composicion del PE, el
andlisis que se presenta se extiende, no solo al examen de los indicadores
demogrdficos del PE a nivel nacional y por distrito electoral; también se amplia
hacia el estudio de la composicion del PE por sexo de la poblacién que vive en
zonas rurales e indigenas, asi como a la accesibilidad de los MACF en dos
entidades que han registrado cambios importantes en la delimitacion de sus
distritos: Nuevo Ledn y la Ciudad de México.

Metodologia o estrategia de ejecucion

En principio se llevaron andlisis comparativos entre la distritacion anterior 2016-
2017 y la Nueva Distritacion Electoral 2021-2023 cuyos trabajos iniciaron desde
2021. Se analiza el volumen de poblacidn, su distribucidn y estructuras por edad
y sexo. Por otra parte, se emplean diferentes técnicas de andlisis estadistico para
realizar algunas pruebas y brindar indicadores sobre algunos elementos que dan
cuenta de la calidad y composicion del PE. Adicionalmente, se emplearon
técnicas de andlisis espacial a través de sistemas de informacion geogrdafica
especialmente para el andlisis de accesibilidad a los MAC.

Resultados
Andlisis de los distritos electorales por tamano de poblacion de 2017 a 2023

A nivel macro se evalud el comportamiento del PE entres momentos distintos a
través de histogramas ajustados a 10 intervalos. La distribucion del PE de 2017
(Grdfica 1), guarda un comportamiento normal con una ligera concentraciéon
de los intervalos hacia la izquierda. Para el caso de la distribucion de 2021

A partir de 1977, se fijd en 300 el nUmero de distritos uninominales y se delimitaron
geogrdficamente las secciones y distritos electorales; a pesar de los procesos demogrdficos en el
territorio, los distritos de 1977 aun permanecian vigentes en 1994. Bajo este panorama, fue hasta
1996 que se inicié la revisidon periddica de la cartografia electoral (Goémez-Tagle, 2001: 62-63).
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(Grdfica 2), se observa una distribucion menos normalizada, puesto que se
concentra hacia la izquierda con un mayor numero de distrifos (133 distritos).
Con la NDE la distribucion del PE de 2023 registra un mejor ajuste hacia una
distribucion normal (Grdfica 3). Conforme las mismas distritaciones se alejan del
corte censal se muestran distorsiones en sus distribuciones'2.

En la grdafica 4 se observa un comparativo del PE por grandes grupos de edad,
observamos que en términos generales se mantienen las mismas proporciones
de los fres PE. No obstante, y a un nivel mds detallado, se nota que el PE de 2023
muestra un ensanchamiento de los grupos de edad mayores a 46 anos vy, por lo
tanto, su crecimiento con respecto a 2017 y 2021.

Grdfica 1. Distribucién del PE, segun tamafio Grdfica 2. Distribucion por tamaio de los
de los distritos, 2017. distritos, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INE.

12| os ejercicios censales utilizados corresponden a 2010 y 2020.
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indices de homogeneidad demogrdfica del padron electoral 2023 por distrito

Para obtener criterios de homogeneidad que permitan analizar la consistencia
interna del PE a nivel distrito, se elaboraron pruebas de bondad de ajuste’® que
permiten analizar la composicion del total de ciudadanos por grandes grupos
de edad (mayores a 18 anos) y sexo, con respecto a la distribucion nacional.

Esto se elabord para el PE de 2021 y 2023, con el objetivo de establecer
diferencias en la composiciéon interna por distrito y valorar sus magnitudes, a
partir del comportamiento nacional.

En este sentido, para el ano 2021 se identificaron tres distritos con alta
divergencia con respecto al PE nacional; los mismos se localizan en la alcaldia
de Benito Judrez en la Ciudad de México, asi como en los municipios de Bochil
(Chiapas) y Solidaridad (Quintana Roo). En 2023, resaltan los casos de
Solidaridad en Quintana Roo y Garcia en Nuevo Ledn, debido a la forma que
muestran sus pirdmides de edades, con discontinuidades abruptas en cuanto a
su distribucion.

Composicion interna de los Distritos Electorales rurales por sexo y caracteristicas
culturales

Se analizé la composicion de los datos del Padron electoral por sexo y condicion
indigena, para ello se hizo una acotacion distinta, pues se consideraron aquellos
distritos indigenas donde el porcentaje de presencia indigena se encuentra
entre 19.4 y 39.9%, bajo la consideracion de que este grupo de poblacion ha
ido decreciendo y que el porcentaje promedio de la poblacién indigena a nivel
nacional es de 19.0% (Mapa 1).

Mapa 1. Composicion de los distritos con presencia indigena, 2023
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Nota: Distritos con errores estandarizados diferentes al comportamiento del PE con respecto a su
poblacién total, 2023.

13 Una prueba de bondad de agjuste sirve para decidir cudndo, un conjunto de datos se apega a
una distribuciéon de probabilidad dada (Canavos, 1988: 363)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2023c).

La mayor parte de los distritos indigenas y con presencia indigena, se localizan
hacia el noroeste, sury sureste del pais, en los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Nayarit, Veracruz, Michoacdn, Morelos, Puebla, Hidalgo, Querétaro,
Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.

Se observa que en los distritos indigenas hay un mayor empadronamiento de
mujeres en edad joven de 20 a 34 afos con respecto al nacional (Grafica 5).

Grdfica 5. Pirdmide por grupos quinguenales de edad de los distritos con
presencia indigena con respecto al nacional, 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2023c).

A partir de lo anterior, es posible que pudieran considerarse criterios adicionales
para valorar el que se incorporen los distritos con presencia indigena y pudieran
ser considerados como distritos indigenas; o tal vez, flexibilizar un poco mds el
criterio sobre el porcentaje de 40% de poblacién indigena. Md&s alld de conocer
la composicion de estos distritos, se revisd la participacion electoral de las
secciones rurales con presencia indigena y se observd una mayor participacion
de las mujeres en edades de 18 a 29 anos y de 30 a 45 anos, con ello se
comprueba que ademds de registrar altos niveles de empadronamiento
también las mujeres de estos dmbitos son las que ejercen en buena medida sus
derechos politico-electorales. Lo cual representa el fruto del esfuerzo que ha
llevado a efecto el INE, en cuanto al empadronamiento y la promocion del voto,
sobre todo en las zonas rurales mdas marginadas del pais como son las zonas
indigenas y particularmente, con las mujeres indigenas.

Accesibilidad a los Mdédulos de Atencion Ciudadana Fijos (MAC-F) para el
estado de Nuevo Ledn y la Ciudad de México

Para comprobar otros efectos de la NDE, se llevd a cabo un andlisis para
comparar los niveles de accesibilidad a los MAC-F'4 respecto a las secciones

14 Se consideraron solamente los MAC-F, debido a que su localizacidén no cambia y el método
supone distancias fijas en linea recta. Cabe senalar que en Nuevo Ledn a diferencia de la ciudad
de México, se cuenta con Moddulos semifijos y moviles que contribuyen a mejorar el
empadronamiento en regiones alejadas de los nucleos urbanos.
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electorales a partir de la medicion de la distancia lineal mds corta, esto partir de
la reconfiguracion de los distritos ex ante (2021) y ex post (2023). En principio, se
elabord un andlisis a nivel nacional de los framites de los Modulos de Atencion
Ciudadana (MAC)'s por distrito, para evaluar su nivel de servicio a nivel territorial
(distrital o regional) y valorar los cambios con base en las distritaciones de 2021
y 2023.

En términos generales, al considerar el total de los tramites en los MAC (fijos,
semifijos e itinerantes), se observa un aumento de casi 2% en el periodo de 2021
a 2023, ya que en el primer corte (31/enero/2021) se efectuaron 1'732,492
framites que aumentaron a 2'801,852 tramites en el segundo periodo
(31/enero/2024). El promedio de tframites por distrito en 2021 fue de 5,775,
mientras que para 2024, el promedio se ubicd en 9,340 tramites por distrito.

Otro andlisis distinguid los niveles de cobertura en la atencion de los Médulos, se
clasificaron entre aquellos que mayoritariamente brindan una atencién a nivel
de su propio distrito y aguellos que reciben trdmites provenientes de otros
distritos (cobertura regional)'é. Para 2024 se observa una mejoria en cuanto a la
atencion de tramites generados y atendidos en el mismo distrito. La NDE
acentla la viabilidad de atender los frdmites locales, ademds de destacar que
la eficiencia tan solo por el nUmero de trdmites atendidos ha aumentado.

Mapa 2. Porcentaje de trdmites atendidos Mapa 3. Porcentaje de trdmites atendidos
en el distrito de origen de localizacion de  en el distrito de origen de localizacion de
los MAC, 2021 los MAC, 2024

Fuente: Elaboracion propia con base en los frdmites  Fuente: Elaboracién propia con base en los tradmites
realizados en enero de 2021. realizados en enero de 2024

Accesibilidad a los MAC-F para los casos de Nuevo Ledn y la Ciudad de México

El estado de Nuevo Ledn registrd6 modificaciones tanto en las secciones
electorales como en los distritos que pasaron de 12 a 14. El distrito 7 de 2021 fue
particionado para la creacion de un nuevo distrito; el distrito 13, ademds de
modificarse el distrito 7; El distrito 9 de 2021, se fransforma en los distritos 14y 9.

15 Se excluyeron las solicitudes y tfrdmites provenientes del extranjero y los realizados en médulos
especiales.

16 Desde 2012 es posible realizar trdmites en cualquier médulo del pais sin importar la localizacion
del domicilio del ciudadano, esto gracias a la transformacion tecnolégica en el sistema de
registro.
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Para el cdlculo de los niveles de accesibilidad, se utilizaron los centroides de las
secciones electorales y posteriormente, se calculd la distancia mas corta de
cada una de ellas hacia el MAC-F mds cercano en linea recta.

Mapa 4. Distancias mds cortas desde las secciones electorales hacia los MAC-F
en Nuevo Ledn, 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2023c y 2023d).

Se encontrd que la distancia promedio hacia todos los mddulos disminuyd 1 km
de 2021 a 2024 con la NDE. Por ofra parte, el coeficiente de variacion de la
distancia disminuyd ligeramente, lo cual indica que el patrdn de
comportamiento de la accesibilidad en general otorgd una mayor igualdad en
el territorio de Nuevo Ledn (Cuadro 1).

Cuadro 1. Indicadores de accesibiidad a MAC-F a partir de las secciones
electorales en Nuevo Ledn, 2021-2024

Nuevo Leén, 2021 Nuevo Leén, 2024
MAC-F 20 MAC-F 25
Promedio de distancia (km) 12.17 Promedio de distancia (km) 11.20
Promedio de trdmites 3,465 Promedio de trdmites 5,124
Varianza distancia 288.6868 Varianza distancia 224.9181
Varianza trdmites 1326450.89 Varianza tramites 9285314.04
Coeficiente de Variacion Coeficiente de Variacion
distancia 139.63 de distancia 133.85
Coeficiente de Variacion Coeficiente de Variacion
frdmites 33.24 de frdmites 59.47

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2021c; 2021d; 2023c y 2023d).

En el caso de la Ciudad de México, los cambios producto de la NDE se vieron
reflejados en la eliminacion del distrito 008, sus secciones se asignaron hacia los
distritos 2, 7 y 11. En el caso de la eliminacion del distrito 9024 se observd una
reconfiguracion geomeétrica y sus seccione se distribuyeron entre los distritos 19y

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2023-2024

Informe Final de Actividades




£ INE

Instituto Nacional Electoral

217, A nivel seccidén se presentaron cambios en funcién de la nueva
reconfiguracion de los limites distritales, ya que 1,389 secciones (24.9% del total)
fueron reasignadas a nuevos distritos, de un total de 5,575 secciones de 2023. En
este sentido, la Ciudad de México pasd de 24 distritos en 2021 a 22 distritos para
2023-2024.

Mapa 5. Distancias mds cortas desde las secciones electorales hacia los MAC-F
en Ciudad de México, 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2023c y 2023d).

Se observa un aumento de 80 metros en la distancia promedio. Por otfra parte,
los coeficientes de variacion de la distancia se mantienen practicamente
iguales, por lo que el grado de accesibilidad se mantiene practicamente igual.
A pesar del reseccionamiento de la NDE, se observa que, para el caso de la
Ciudad de México, los niveles de accesibilidad se mantuvieron précticamente
iguales de 2021 a 2024.

Cuadro 2. Indicadores de accesibiidad a MAC-F a partir de las secciones
electorales en Ciudad de México, 2021-2024

Ciudad de México, 2021 Civdad de México, 2024
MAC-F 29 MAC-F 26
Promedio de distancia (km) 2.29 Promedio de distancia (km) 2.37
Promedio de trdmites 3,711 Promedio de tr&mites 9,147
Varianza distancia 0.4660 Varianza distancia 0.4807

17 a) El distrito 8 localizado en porciones de las alcaldias Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Las
secciones de este distrito se asignaron al distrito 2 de Gustavo A. Madero, al distrito 11 de
Venustiano Carranza y al distrito 12 de Cuauhtémoc.

b) El distrito 24, que se ubicaba en secciones de Coyoacdn, Tlalpan y Xochimilco. Las secciones
de este distrito fueron reasignadas al distrito 19 que abarca territorio de las alcaldias de
Iztapalapa y Coyoacdn. Otras secciones se distribuyeron hacia el distrito 21, que se localiza en
porciones de Xochimilco y Milpa Alta. Una tercera parte, se asignd al distrito 5 de Tlalpan.
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Ciudad de México, 2021 Ciudad de México, 2024
Varianza trdmites 1355458.18 Varianza trémites 8649838.27
Coeficiente de Variacion Coeficiente de Variacion
distancia 29.76 de distancia 29.26
Coeficiente de Variaciéon Coeficiente de Variaciéon
frdmites 31.37 de trdmites 32.15

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2021¢; 2021d; 2023c y 2023d).

Conclusiones

La dindmica de poblacién plantea retos en cuanto a su distribucidon en el
territorio, por lo que, en algunas zonas y regiones del pais, pueden generarse
distribuciones disimiles, que, aunque tengan explicaciones en términos de 1os
eventos demogrdaficos como la migraciéon, natalidad y mortalidad, producen
disparidades que influyen en la conformacion del PE y su distribucién por distrito
electoral. En este sentido, podemos preguntarnos cudnto tiempo debe durar
una distritacion para ser eficiente, en términos del propdsito que persigue, como
es la de proveer homogeneidad e igualdad en el espacio geogrdfico. Es por
ello porlo que una de las recomendaciones mdas amplias con base en lo que se
ha presentado, se basa en que es imprescindible la elaboracion y actualizacion
de la geografia electoral y por ende de los distritos, para proveer de
homogeneidad al PE.

Como se ha constatado, en términos generales podemos advertir de un
envejecimiento de la poblacion empadronada, ademds de una prevalencia
de mujeres, por lo que deberdn adoptarse nuevas estrategias para adecuar el
servicio en los MAC hacia la poblaciéon adulta mayor en el futuro.

Si bien se concluye en el presente estudio, que puede haber consideraciones
técnicas para incluir a los distritos que se han considerado como con presencia
indigena, para que pudieran ser incluidos como indigenas, se puede
contemplar como una posibilidad el planteamiento, en el entendido de que la
representacién indigena requiere de un proceso mds amplio en donde se
deberdn incluir mds elementos para la toma de decisiones.

De acuerdo con los resultados obtenidos de accesibilidad en los casos de
Nuevo Ledn y la Ciudad de México, se puede pensar en replicar el frabajo que
se hizo en los MAC-F de los casos de estudio en todo el pais, con el objetivo de
aportar elementos adicionales en la planeacién de su localizacion. Por ofra
parte, y dado que a partir de 2012 se pueden llevar a efecto trdmites en
cualguier MAC-F del pais, es posible que se pudieran considerar otro tipo de
factores diferentes a los de distancia fisica, para la planeacion futura de los MAC
Fijos, lo cual, ademds, es necesario ante una demanda cada vez mds creciente.

Recomendaciones

Los ejercicios de distritacion deberdn continuar por mandato
Constitucional, se sugiere que para futuras ocasiones, ademds de utilizar
la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda se lleven a cabo
ejercicios considerando los datos del Padréon Electoral de ese momento
para evaluar los distintos escenarios que se propongan de parte del
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Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion Nacional, del propio instituto y de las representaciones
partidistas.

Si bien los conteos de poblacién intermedios o encuestas intercensales se
llevaban a cabo mediante métodos no censales, se recomienda realizar
ejercicios de distritaciéon con sus resultados para conocer de manera
parcial la dindmica demogrdafica del pais.

Llevar a cabo una evaluacion sobre la clasificacion de los distritos
indigenas y afromexicanos, de tal manera que se someta a
consideracion el umbral bajo el cual se catalogan actualmente. El
proceso para lograr una mayor representatividad indigena es complejo,
por lo que se sugiere considerar mds factores para elaborar una nueva
propuesta sobre lo que se considera como distritos indigenas.

Realizar andlisis sobre la accesibilidad a los MAC en las entidades
federativas que se vieron impactadas por la NDE, dado que el presente
estudio solo se avocd a los casos de Nuevo Ledn y la Ciudad de México.
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3. Evaluacion de los registros
electorales a fravés del andlisis de
los resultados de las Verificaciones

Nacionales Muestrales y framites en
los Modulos de Atencion
Ciudadana

Carlos Welti Chanes

Con la colaboracion de Alfonso Carlos Ramirez Penagos.

Introduccion

El propdsito de esta investigacion es analizar, evaluar y detectar los retos que
enfrenta el instrumento que por excelencia permite, a su vez, evaluar al Padréon
Electoral: las Verificaciones Nacionales Muestrales del padrén vy la Lista Nominal
de Electores, un instrumento Unico en el orbe por su cardcter periddico vy
sistemdatico, a través del cual se puede conocer el estado de la cobertura y
actualizaciéon de los instrumentos registrales, esto, dos veces cada fres anos: en
el ano previo a las elecciones federales y en el ano en que éstas se celebran.

Adicionalmente, se hace un andlisis de la evolucion y magnitud de los diferentes
tipos de solicitudes de credencial, centrdndose en los tres principales, por su
tamano: inscripciones, cambios de domicilio y reposiciones de credencial, en
los anos recientes, entre los tres abarcan alrededor de 80% del total de
solicitudes. La intencidn es verificar la consistencia de su magnitud y evolucion
con el contexto social y demogrdfico del pais.

Mediante estas investigaciones se pretende detectar, con criterios cientificos,
situaciones que pudieran incidir sobre la calidad de los registros electorales, lo
que afectaria la confianza para declararlos vdlidos y definitivos por parte del
Consejo General del Instituto, con miras a las proximas elecciones del 2 de junio
de 2024.

Objetivo General

Aportar elementos sobre la confiabilidad y validez del Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores.
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Objetivos especificos

a) Exponer las caracteristicas de la Verificacidon Nacional Muestral (VNM)
que la hacen un instrumento confiable de evaluacion del Padrén
Electoral y hacer recomendaciones que permitan mantener su
confiabilidad.

b) Analizar y explicar el incremento de las ciudadanas y ciudadanos no
reconocidos en los ejercicios de la VNM y determinar si esta situacion
puede afectar la confiabilidad del instrumento.

c) Anadlizar el porcentaje de cambios de domicilio no reportado que se
derivan de las estimaciones de las VNM, por entfidad federativa, y los
trdmites de cambio de domicilio realizados en Mddulo de Atencion
Ciudadana (MAC) para calcular la tasa de incidencia de cambios de
domicilio en un periodo reciente.

d) Analizar la Reposicion de la Credencial para Votar y los significativos
porcentajes de este fipo de trdmite en relacidn con el total que se
observan en algunas entidades federativas del pais y el nUmero de
reposiciones sucesivas en un ano Yy relacionarlo con algunas
caracteristicas de las personas que lo realizan.

Metodologia o estrategia de ejecucion

El enfoque analitico para la evaluacion de los registros electorales supone que
su calidad puede ser estimada a través de dos condiciones: confiabilidad vy
validez.

Los registros son confiables en la medida en que son precisos y son validos
cuando no muestran sesgos.

Se ha considerado que la evolucién y el estado actual de los registros son el
resultado de acciones y procesos que pueden ser identificados en tres dmbitos,
que deben ser analizados:

1. Actitudes y prdcticas de las personas que tienen derecho a registrarse y por
tanto formar parte del Padrén y la Lista Nominal de Electores,

2. Aspectos organizacionales de la agencia encargada de su administracion,
en este caso el Instituto Nacional Electoral, ademds de otfras agencias que
por ley (articulo 129, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales) tienen la obligacién de aportar informacién para mantener los
registros actualizados, como el Registro Civil y el Poder Judicial, y

3. Dindmica demogrdfica, con especial referencia a la movilidad territorial de
la poblacién y a su crecimiento.

La evaluaciéon de la VNM se aborda desde dos aspectos:

a) El diseno muestral que permite estimar los errores de muestreo (abordaje
tedrico y su fundamentaciéon empirica).

b) Los errores no muestrales que pueden generar resulfados sesgados y que
estdn asociados a errores de marco, a la obtencidn de la informacién de un
informante inadecuado y a la no respuesta.
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Por ofra parte, se analiza la estructura del Padréon y la Lista Nominal de Electores;
para tal efecto, se utilizaron cortes transversales cercanos a la fecha de las
jornadas electorales. Asimismo, se estudia la evolucidon en el tiempo del
instrumento registral con el fin de verificar si sus cambios reflejan la dindmica
demogrdfica del pais. Ademds de estimar su coherencia interna se hizo un
andlisis comparativo con fuentes externas como los censos de poblacion.

Resultados

Verificacion Nacional Muestral al Padron Electoral

En relacion con el diseno muestral de la VNM, el andlisis realizado permite
destacar el acierto que significa generar y mantener una muestra estratificada
a lo largo de estos ejercicios, pues esto permite disminuir la varianza muestral de
los estimadores, ademds de que la distribucion de la muestra logra captar la
heterogeneidad de las situaciones que se pretende medir.

La observaciéon a lo largo del tiempo de la cuantificacion de los errores
muestrales a los diferentes niveles de desagregacion para los cuales se
producen estimaciones permite suponer un buen diseno de las muestras.

En cuanto a los errores no muestrales, es importante destacar que estos
constituyen una fuente de error en las estimaciones que cada vez adquiere
mayor importancia en los estudios basados en encuestas y la VNM no estd
exenta de enfrentar esta situacion.

Por lo que hace alos errores de marco que se pueden documentar, se observa
que el porcentaje de domicilios no localizados se mantuvo abajo de un punto
porcentual e incluso alcanzé un minimo de 0.4 por ciento en 2017, para repuntar
a 1.2 por ciento en 2024.

Serealizd una evaluacion de la VNM en cuanto a su coherencia interna y cotfejo
con la estructura de otras fuentes de poblacién a las que pretende representar,
como el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el Padrén vy la Lista Nominal en los
cortes transversales mds cercanos a la fecha de realizacién de las VNM mds
recientes, y se observd que la evolucion de sus estructuras coincide con lo
esperado a partir del conocimiento de la dindmica demogrdfica de este pais,
y en el caso de las estructuras por sexo y edad se observd una gran coincidencia
entre las VNM y las fuentes con las que se compard (Figura 1).

Como parte del andlisis de los resultados de la VNM, se prestd especial atencidn
a la poblacién que ha sido definida como “Ciudadanos no reconocidos”,
porque se ha considerado que el porcentaje creciente que se observa en las
VNM (Grdfica 1) puede poner en duda la calidad de los registros electorales.
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Figura 1. Comparaciéon de la estructura por edad y sexo en la VNM de
actualizaciéon 2023 y la Lista Nominal 2023

Fuente: Elaborada con base en la Verificacion Nacional Muestral, Encuesta de Actualizacion 2023
y la Lista Nominal al 31 de mayo de 2023. INE-Direccién de Estadistica.

Grdfica 1. Ciudadanos no reconocidos inscritos en la Lista Nominal 2005 a 2024

Fuente: INE. DERFE. Verificacidon Nacional Muestral 2024.

El andlisis detallado de esta poblacion a través de la informacién de su historia
registral permite descartar dudas sobre su existencia, y su situacion se explica
por constituir una poblacidn con gran dinamismo, observable en los
movimientos registrales que ha presentado, en particular el nUmero de cambios
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de domicilio, lo que implica un contacto nulo o escaso con las personas de su
entorno, especialmente si habitan una vivienda de uso unipersonal.

Asimismo, es plausible que la negacién de las personas de su entorno por
reconocer a la ciudadana o ciudadano sea producto de la desconfianza. La
experiencia revela que cuando en una encuesta a la persona seleccionada en
la muestra se le busca con “nombre y apellido”, la tasa de no respuesta se
incrementa porque las personas de su entorno, sobre todo cuando éstas son sus
familiares o incluso la propia persona que se busca, por temor fundado o
infundado, declaran que no conocen a esa persona.

Ofro elemento fuente de errores no muestrales que se agrega a los ya
mencionados, lo constituye la calidad del informante, ya sea la propia persona
que fue seleccionada para ser entrevistada u otra persona de su entorno
cercano, familiar o no familiar. El operativo de campo de la VNM ha logrado
mantener e incluso incrementar el porcentaje de casos en los cuales la propia
persona seleccionada responde a la encuesta.

Andlisis de las solicitudes de credencial

Con respecto al andlisis de las solicitudes de credencial en los Mddulos de
Atencion Ciudadana (MAC), éste se concentrd en los fres movimientos
numéricamente mds importantes: a) Inscripcién, b) cambio de domicilio y c)
reposicion de credencial (Cuadro 1).

Cuadro 1. Solicitudes de credencial por tipo de movimiento en el padréon

electoral, segun ano de solicitud 2017-2023
Afto de solicitud

Tipo de movimiento

019 2020 021
Cambio de domicillio 4,133514 3.1EE.EED 4027280 2310150 3363303 4,070,719 4,136,104,
(Comeccdn datos personales, correcciinda tos direccién 10,553 15,175 10,785 6687 3455 3058 TSEE|
Comecoén datos personales, cambio domicllio 202EEE 1395658 163673 E53282 124541 126167 114043
[Comecclén de datos 208,526 237517 157523 Blssl 123745 127364 126,654
Comecclén de datos endireccion 115,107 430567 533256 321211 332539 359,030 350,271
Inscripcitn 218965636 2177583 21756136 2D04E510 265132132 2757622 215925139
Reemplazo de credencial 20,515 362073 157,880 1E4,B52 331,154 472,021 531,195
Relncorporacién, cambio domialio 733686 335458 1931914 E22437 831767 1L5B7975 1301795
Relncorporacién, correccdn datos direcclén 22,704 11610 110323 43024 54337 EESEL 55,235
Relncorporacién, correccén datos personales cambio domicllio S0E35 43,558 1EES32 50855 7103 94335 71343
Relncorporacién, correcclén datos personales, comeccidn datos damiallio 3158 1BE3 13372 3513 4538 5843 4,134
Relncorporacién, correccén datos personales 41E55 19563 158,722 29519 41424 543239 3EE54
Felncorporacibnen MAC 413,737 170430 1591605 456503 EE7.0ET 1055073 813,097
Reposicén de credencial 45T03ET 5916691 4763310 2E23596 5032414 5212433 5,916,894
Total 13,617,583 13,103669 16666421 9138586 13801096 16038400 16,605,249

Fuente: INE. DERFE. Base de Movimientos 2017-2023.

Con respecto a las inscripciones al Padron, las tasas de incidencia de este
movimiento por enfidad federativa en el periodo 2017-2023, ponen de
manifiesto la actitud de la ciudadania por registrarse y obtener su CPV, y resulta
cada vez mas dificil alcanzar mayores porcentajes de cobertura, tanto a nivel
nacional como en las entidades federativas, por el elevado nivel ya alcanzado.
Mantener este nivel de empadronamiento es el resultado de las acciones de la
ciudadania y la difusibn permanente de los mensajes del INE, dedicados
especialmente a los jbvenes para que obtengan su CPV.

Algunas situaciones para destacar a partir de los datos analizados, es que ni el
confinamiento y la suspensidn de actividades producto de las medidas que se
tomaron durante la pandemia inhibié del todo la inscripcién al Padron. Ademds,
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las tasas diferenciales que se observan y el nivel en algunas entidades como la
Ciudad de México, son producto de su propia estructura por edad, ya que en
esta ciudad se tiene la poblacion mds envejecida del pais y, por lo tanto, la
proporcion de jovenes que potencialmente pueden solicitar su inscripcion es
menor a la que existe en otros estados.

Un hallozgo significativo es que, aunque hay diferencias en las tasas de
incidencia de inscripciones por entidad federativa, el nivel de estas tasas es muy
homogéneo, por lo que puede descartarse cualquier sesgo en los registros
electorales que se origine en tasas diferenciales de inscripciéon al Padréon
asociadas a factores que obstaculicen esta accién ciudadana.

Por lo que hace a los cambios de domicilio, y en particular los cambios de
domicilio no reportados, la informacién de las VNM muestra que la mayoria de
éstos ocurren dentro del propio municipio, situaciéon que se mantiene durante
todo el periodo 2017-2023.

La tasa de incidencia de cambios de domicilio y el porcentaje de cambios de
domicilio no reportados por entidad federativa, en relacién con los valores
nacionales, permitieron derivar una medida del grado en que se reportan los
cambios de domicilio en cada entidad, lo que permitié clasificar a los estados
en cuatro categorias o estatus: positivo, deficitario, negativo y critico (Cuadro
2).

Cuadro 2. Tasas de incidencia de cambios de domicilio en la Lista Nominal,
cambios de domicilio no reportados en la VNM 2023 y estatus de las acciones,
por entidad federativa, 2023.

Dif ia detasa d Dif iad bios d
Tasa deindidencia Cambios de domidlio _ | o0 2 ferencia de cambios de

Cam bns de de cambio de no reportadas VM ni:idenlc i.a: de cambios de  domicilic no reponados
domicilio domicilio 2022 domicilio rBPectoaI en la VM 21]?3.respecm
valor nacional al valor nacional
Aeguascalientes 80,222 7.54 17.55 183 231 Deficitario
Baja California 253,153 822 21689 236 5.45 Deficitario
Baja California Sur 48,548 826 1337 240 413 Deficitario
Campeche 36,321 5.34 15.67 052 042 Negative
‘Coahuila de Zaragnza 118,683 5.09 19.71 D77 447 M egativo
Colima 35,246 684 2181 058 657 Deficitario
Chiapas 154,752 3.96 1249 -150 -275 N egativo
Chihuahua 200,675 668 1683 082 145 Deficitario
Ciudad de México 496,059 634 1116 048 -408 Paositivo
Durango 71,628 5.23 12.52 063 -171 Negative
‘Guansjusto 273,555 578 1165 008 -3.59 M egativo
Guemrero 124016 472 1131 -114 -393 Positivo
Hidzlgo 134990 5.32 1128 004 -3.35 Positivo
Jalisco 436,101 676 1732 050 208 Deficitario
Mesico 654,617 5.23 17.19 063 155 Negativo
Michoacan de Ccampo 185,415 5.37 1532 D49 0.08 Negative
Morelos ‘92,839 611 16.14 024 Q90 Deficitario
Nayarit 58,853 643 2027 057 5.03 Deficitario
Muevo Ledn 294,560 680 1372 0594 3.55 Deficitario
Oaxaca 139,222 4.54 992 -132 -532 Negative
Puebla 271,954 5.58 1406 028 -113 Negativo
Querétaro 134,107 7.29 1620 143 0.96 Positivo
Quintana Roo 155,202 11.07 20,58 521 5.34 Equilibrado
San Luis Potosi 126,526 5.91 1165 004 -3.58 Positivo
Sinaloa 117,775 5.10 1606 £D76 0.82 Negative
Sonora 143,446 643 23.02 057 778 Deficitario
Tabasco 24,003 472 1528 -114 064 Negativo
Tamaulipas 176,364 &35 17.32 049 208 Deficitario
Tlaxcala 55,958 5.53 1234 033 -2.90 N egativo
Vermouwe de lgnacio delallave 233,896 474 1244 -112 -2.80 M egativo
Yucatan 104,802 611 1137 0.25 -3.87 Paositivo
Zacatecas 60,200 4.87 1377 0599 -147 N egativo
MNacional 5,622,785 586 15.24

Fuente: elaborado con base en los movimientos exitosos en el Padrén Electoral, 2017-2023, e
informe de resultados de la VNM 2020. INE. DERFE.
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En cuanto a los movimientos de reposicion de credencial, se analizaron los
movimientos registrales de las personas que hicieron cuando menos una
reposicion de su Credencial para Votar (CPV) entre 2017 y 2023. Esto permitio
calcular probabilidades de reposiciones sucesivas de CPV segun edad y segin
ocupacion de las personas, y se pudo constatar que son las personas de edades
avanzadas en condicidon de desempleado, jubilado o incapacitado, las que
mayores probabilidades fienen de solicitar la reposicion de su CPV, tres, cuafro
O CinCco veces en un ano.

El andlisis de las reposiciones también permitid¢ detectar una problemdtica que
debe ser atendida a fin de evitar la pérdida de confianza en la credencial para
votar, dado que se presentaron tasas de incidencia de reposiciéon de credencial
muy elevadas en algunos estados de la republica, como Chiapas, cuyas
reposiciones, en 2017, representaron 11% de su Lista Nominal, y a escala
municipal se observaron tasas de mas de 40% en algunos municipios fronterizos
de esta entidad (Mapa 1).

Mapa 1. Chiapas: tasas de incidencia de reposicion de la CPV por municipio,
estratificada por método Dalenius-Hodges, 2017

Fuente: elaborado con base en la informacion de reposiciones de la Credencial Para Votar 2017-
2023. INE. DERFE.

Si bien la situacion anterior cambid en los siguientes anos, y ya no se presentan
tasas de incidencia tan grandes, como lo observado en Chiapas en 2017,
actualmente, en Tabasco hay un crecimiento significativo en las tasas de
incidencia de reposicion de CPV a nivel estatal y en algunos municipios.

En relacion con este mismo tema, el andlisis de reposiciones de CPV por persona,
en un ano, permiti6 detectar en «algunos individuos un nUmero
extraordinariamente alto de reposiciones de credencial en un lapso corto de
tiempo.
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Esta circunstancia puede alimentar en el imaginario social la idea de que con
el nimero sin limite de reposiciones y la facilidad con la que se puede reponer
una credencial, la poblacién transmigrante puede conseguir una CPV para
transitar por el territorio nacional en su camino hacia la frontera norte, situaciéon
que incluso ha sido abordada en el seno de la Comision Nacional de Vigilancia.

Esta circunstancia puede alimentar en el imaginario social la idea de que con
el nimero sin limite de reposiciones y la facilidad con la que se puede reponer
una credencial, la poblacién transmigrante podria conseguir y usar la CPV de
ofra persona para transitar por el territorio nacional en su camino hacia la
frontera norte, situacién que incluso ha sido abordada en el seno de la Comisidn
Nacional de Vigilancia.

Conclusiones

Después de concluir con el andlisis de la VNM vy las solicitudes de credenciales,
se puede responder a la pregunta inicial que se establecid y que consistia en
determinar si con la informacién analizada se detectan situaciones que inciden
sobre la calidad de los registros electorales que impedirian que fueran
declarados vdlidos y definitivos, y la respuesta fundamentada en los datos
analizados y el uso de una metodologia cientifica que puede ser replicada, es
NO.

La informacién analizada permite concluir que contamos con registros
electorales vdlidos y confiables, pues el Padrén Electoral representa
adecuadamente a la poblacién con derecho a expresarse a través del voto, y
no presenta sesgos de ninguna indole, lo que favorece la participaciéon de la
ciudadania en la jornada electoral del 2 de junio de 2024.

En esta conclusidon juega un papel fundamental la VNM, instrumento de
evaluacién del padrén confiable y Unico en el mundo, el cual, como todas las
investigaciones de campo basadas en encuestas, enfrentard cada vez mds
problemas asociados a la no respuesta.

Recomendaciones

En relacion con la VNM, se recomienda que en el diseno de las muestras se
consideren niveles mayores de no respuesta para no afectar la precision y
confiabilidad de las estimaciones.

Ademds, para tener mayores elementos sobre la razdn por la cual las personas
seleccionadas en la muestra no son reconocidas en la VNM, se sugiere captar
el nUmero de residentes en la vivienda que se documenta como su domicilio y
el tiempo de residencia de quienes la habitan; de esta forma se podria
establecer si el hecho de no ser reconocido se debe a que recientemente se
mudd de la vivienda que habitaba y que ahora es ocupada por otras personas.

En cuanto a la reposicion de la CPV, dado que la normatividad no impide que
una persona pueda solicitar y tframitar en un MAC la reposicion de su CPV las
veces que quiera y ya que este hecho podria vulnerar la confiabilidad de la
CPV, se propone que se considere la inclusién de la leyenda “ N REPOSICION DE
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CREDENCIAL" en la CPV, en donde N serd primera, segunda, tercerq, ...
reposicion como una forma de inhibir la solicitud de reposicion de la Credenciall
cuando lo que se pretende es su mal uso.

Bibliografia

Cruz Pineiro, Rodolfo; Eimyra Ybdnez Zepeda, Gabriela Munoz Meléndez y Moisés Pérez
Gamboa. (2014). Estimacion de los saldos netos migratorios a nivel de entidad
federativa en México. El Colegio de la Frontera Norte. Tijuana México.

EAC. (2023). Election administration and voting survey. a comprehensive report. U.S.
Election Assistance Commission. Washington, D. C.

ELECTIONS CANADA. (2023). National Register of Electors Updates: November 2023
Annual Lists of Electors. Canada.

IFE. (1995). 1994 Tu eleccidn. memoria del proceso electoral federal. Instituto Federal
Electoral. México.

IFE. (1996). Diagnéstico al padrén electoral (Documento integral). Instituto Federal
Electoral. México.

IFE. (1997). Verificacion Nacional Muestral al Padrén Electoral 1997. Instituto Federal
Electoral. México.

IFE. (2000). Verificacion Nacional Muestral al Padrén Electoral del ano 2000. Instituto
Federal Electoral. Registro federal de electores. Direccidn de Estadistica vy
Demografia. México.

IFE. (2012 a). Verificacion Nacional Muestral 2012. Encuesta de Cobertura. Instituto
Federal Electoral. Registro federal de electores. Direccién de Estadistica. México.

IFE. (2012 b). Verificacién Nacional Muestral 2012. Encuesta de Actualizacién. Instituto
Federal Electoral. Registro federal de electores. Direccién de Estadistica. México.

IFE. (2014). Verificacion Nacional Muestral 2012. Encuesta de Actualizacién. Instituto
Federal Electoral. Registro federal de electores. Direccién de Estadistica. México.

IFE (2020 ). Verificacién Nacional Muestral 2020. Encuesta de Actualizacién. Instituto
Federal Electoral. Registro federal de electores. Direccién de Estadistica. México.

IFE (2020 b). Verificacién Nacional Muestral 2020. Encuesta de Actualizacién. Instituto
Federal Electoral. Registro federal de electores. Direccidn de Estadistica. México.

IFE. (2023). Compendio de los trabajos realizados Comité Técnico de Evaluaciéon del
Padrén Electoral 1994-2021. Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
Coordinacion de Operacion en Campo Direccidn de Estadistica. Instituto
Nacional Electoral. México.

IFE (2023 ). Verificacion Nacional Muestral 2023.Eencuesta de Cobertura. Instituto
Federal Electoral. Registro federal de electores. Direccidn de Estadistica. México.

IFE (2023 b). Verificacién Nacional Muestral 2023. Encuesta de Actualizacion. Instituto
Federal Electoral. Registro federal de electores. Direccién de Estadistica. México.

OEA. (2012). Informe final: auditoria al registro electoral de la RepUblica Dominicana
2012 / [preparado por la Seccidon de Cooperacion Técnica Electoral del
Departamento para la Cooperacion y Observacién Electoral. Organizacién de
Estados Americanos.

OPEP. OEA. (2017). Auditoria integral al Registro Electoral Biométrico del Estado
Plurinacional de Bolivia 2017. Informe Ejecutivo. Organo Electoral Plurinacional.
Bolivia. Organizacion de Estados Americanos. Departamento para la
Cooperacioén y Observacion Electoral (DECQO). Secretaria para el Fortalecimiento

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2023-2024

Informe Final de Actividades




€ INE

Instituto Nacional Electoral

de la Democracia (SFD). Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Washington, D. C.

Palacios Mora, Celia. (2012). Andilisis de la actualizacion cartogrdfica para la
Verificacion Nacional Muestral (VNM) 2012. Comité Técnico de Evaluacion del
Padrén Electoral 2011-2012, Instituto Federal Electoral. México.

Palacios Mora, Celia. (2018). Consistencia de las Listas Nominales de electores en las
rutas de transmigrantes. Informe Final. Comité Técnico de Evaluacion del Padrén
Electoral 2017-2018, Instituto Nacional Electoral. México.

Mendoza Ramirez, Manuel e Ignacio Méndez Ramirez. (2009). Evaluaciones de la
Verificacion Nacional Muestral. Comité Técnico de Evaluacion del Padrdon
Electoral 2008-2009, Instituto Federal Electoral. México.

Toby S. James and Holly Ann Garnett. (2023). The Determinants of Electoral Registration
Quality: A Cross-Nafional Analysis. Representation. Journal of Representative
Democracy. May, Pp. 1-23.

UNION EUROPEA. (2021). Republica del Perd 2021. Elecciones generales 11 de abril de
2021. Segunda vuelta presidencial 6 de junio de 2021.Informe Final. Mision de
Expertos Electorales.

Welti Chanes, Carlos. (2006). Evaluacién del Padrén Electoral a través del andilisis de las
Verificaciones Nacionales Muestrales 2000-2005. Comité Técnico de Evaluacion
del Padrén Electoral 2005-20006, Instituto Federal Electoral. México

Welti, Carlos y Héctor Macias. (2015). Mortalidad adulta y Padrén Electoral. Acciones
para incorporar su efecto y construir un padrén confiable. Comité Técnico de
Evaluacién del Padrén Electoral 2017-2018, Instituto Nacional Electoral. México.

Welti, Carlos y Alfonso C. Ramirez. (2018). Las Verificaciones Nacionales Muestrales como
instrumentos de evaluacién y creacién de un Padrén Electoral confiable. Informe
Final. Comité Técnico de Evaluacién del Padron Electoral 2017-2018, Instituto
Nacional Electoral. México.

Welli, Carlos y Alfonso C. Ramirez. (2021). Efectos de la Pandemia Covid-19 y las acciones
implementadas para enfrentarla sobre el Padrén Electoral y la Lista Nominal.
Informe Final. Comité Técnico de Evaluacién del Padrén Electoral 2020-2021,
Instituto Nacional Electoral. México.

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2023-2024

Informe Final de Actividades




€ INE

Instituto Nacional Electoral

4. El derecho al voto y ala

identidad de las y los ciudadanos
con dificultades de movilidad

Marisol Luna Contreras

Con la colaboracion de Julio César Martinez Sadnchez.

Introduccion

El Comité de Evaluacion del Padrén Electoral (COTEPE) es la instancia de asesoria
técnico-cientifica del Consejo General (CG) para el estudio del Padron Electoral
(PE) y las Listas Nominales de Electores (LNE) que se usardn en la Jornada
Electoral del 02 de junio de 2024. El objetivo del COTEPE es allegar al CG, a través
de la Comisidon del Registro Federal de Electores (CRFE), de elementos objetivos
para declarar la validez y definitividad del PE y las LNE, es decir, diagnostica las
condiciones de los instrumentos electorales a usar en los comicios, permitiendo
incrementar los niveles de confianza en estos instrumentos y transmitirlo a la
ciudadania.

Este documento contribuye al Consejo General con una nueva linea de
investigacion en materia del Registro Electoral que valora y propone mejoras a
los procedimientos del Registro Federal de Electores (RFE), al estudiar cémo el
Instituto Nacional Electoral (INE) garantiza el acceso al derecho al voto y a la
identidad de la ciudadania con discapacidad!'d

Objetivo general

Generar evidencia que sirva al INE para planificar operativos para garantizar el
derecho al voto y a la identidad de la ciudadania fisicamente impedida,
incluyendo la obtencién de credenciales y la participacion en las elecciones.

Objetivos especificos

a) Analizar los perfiles sociodemogrdaficos de las personas usuarias del
servicio de credencializacién para la ciudadania con limitaciones fisicas.

b) Estimar la poblacion beneficiaria del servicio de credencializacion bajo
el esquema Articulo 141 de la LGIPE.

18 De acuerdo con la Ley General para la Inclusibn de las Personas con Discapacidad,
discapacidad es “la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una
persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demds” (Diario
Oficial de la Federacion, 2011, articulo 2, fraccién IX).
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c) Describir la difusion del servicio de credencializacion y voto anticipado
para personas con discapacidad fisica.

d) Recopilar informacion que sea Util para el INE en la planificacion de
futuras estrategias de difusion de los lineamientos establecidos en el
Articulo 141 de la LGIPE. Esto mediante el andilisis de la prevalencia del
uso de redes sociales, teléfonos celulares, computadoras e internet, de la
television abierta y el radio entre la poblaciéon potencialmente usuaria del
servicio del Articulo 141 de la LGIPE y de las personas cuidadoras de éstos
(quienes suelen ser personas mayores de 18 anos).

Metodologia o estrategia de ejecucion

Para los objetivos a), b) y c) es realizd un estudio cuantitativo de corte transversal
y descriptivo, usando elementos de la estadistica descriptiva e inferencial.

Las fuentes de informacion a las que se recurrid para realizar el andlisis
estadistico fueron: a) solicitudes de credencializaciéon de la ciudadania que se
encuentra imposibilitada fisicamente para acudir al Mdédulo de Atencidn
Ciudadana (MAC); b) Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y c) Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion Continua 2021. A continuacioén, se describe cada
una de estas fuentes de informacion, los aspectos relevantes usados y la forma
en gue se proceso la informacion.

a) Solicitudes de credencializacion de las y los ciudadanos que se
encuentran imposibilitados fisicamente para acudir al Mdédulo de
Atencién Ciudadana

Se solicitd al Instituto un archivo con los trdmites relacionados con el articulo 141
de la LGIPE. Se identificaron 19,764 tramites realizados bajo este esquema
durante el periodo 01/01/2018 al 30/11/2023 que cumplieron con la solicitud que
corresponden a 19,464 personas que realizaron hasta 3 trdmites: la mayoria
(19,169 personas, 98.5%) hizo solo un trdmite, 290 personas hicieron 2 trdmitesy 5
personas, 3 trdmites. Cabe mencionar que, con corte al 31 de enero de 2024,
de estos 19,767 registros 10,620 estdn en la base del PE, de estos solo 10,402
estaban inscritos en la LNE, es decir, podrian votar y 218 no contaban con su
credencial para voftar.

b) Censo de Poblacion y Vivienda de 2020

Esta fuente es de utilidad para estimar la poblacidon potencial que requeriria
credencializarse o realizar algin frdmite relacionado con la credencial de
elector, bajo el esquema del Articulo 141 de la LGIPE. Se utilizaron las siguientes
caracteristicas: 1) edad; 2) nacionalidad; 3) entidad de residencia; 4) sexo; y 5)
condicién de discapacidad.

A partir de lo anterior, se identificd a la ciudadania mexicana que tenia una
discapacidad motriz severa, es decir, aquellas personas de nacionalidad
mexicana que en 2024 tendrian al menos 18 anos (en 2020, 14 anos o mas) y
gue no podian caminar, banarse, vestirse o comer. El tamano de la muestra fue
es de 59,658, las cuales que representan a 458, 522 personas de nacionalidad
mexicana de 14 anos o mds al momento del levantamiento de la informacion.
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Cabe mencionar que esta clasificacion es distinta a la usada habitualmente por
el Grupo de Washington o INEGI, pues estas instancias consideran que una
persona tiene discapacidad cuando “no puede” o “tienen mucha dificultad”
realizar al menos una de las actividades de la vida diaria y considera que las
personas tienen limitacion cuando “tienen poca dificultad” para realizar estas
tareas.

c) Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon Continua de 2021

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion Continua de 2021 (ENSANUT Continua
2021), que estd a cargo del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), estd
dedicada a investigar diversos aspectos relacionados con la pandemia por
COVID-19 sobre salud y el bienestar, también retfoma elementos de monitoreo
del estado de salud y nutricion de la poblacion mexicana. Se uso la informacion
captada en el médulo “XV. Para reconocimiento situacional de socializacion”
del cuestionario de Adultos, médulo que sélo es para personas de 65 anos o
mdads. El tamano de la muestra es de 2,025 personas, las cuales representan a
10,941,860 personas adultas mayores.

d) Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares de 2022

La Encuesta Nacional sobre Disponibiidad y Uso de Tecnologias de Ila
Informacion en los Hogares de 2022 (ENDUTIH 2022), provee informacion sobre
la disponibilidad y el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones
en los hogares y su uso por los individuos de seis anos o mds en el pais. Aunque
la encuesta provee informacion sobre las personas residentes habituales de 6
anos y mds de edad, para este andlisis se considerd a las personas de 18 anos o
mdas. Esto se debe a que, por su edad, son la poblacién objetivo de este estudio
o porgque son los potenciales cuidadores o familiares de las personas con
discapacidad. Segun la encuesta, este grupo de la poblacion asciende a
90,052,221 personas (n= 48,804), de las cuales 66,145,975 son usuarias de internet.

Para la realizacién objetivo d) se realizé una busqueda intencionada de material
de difusidon del Articulo 141 de la LGIPE y de la Jornada Voto Anticipado para
poblacién con alguna discapacidad fisica, en diversas plataformas de redes
sociales, incluyendo Facebook y Twitter (ahora conocido como X). Se
empleardn palabras clave especificas como “Arficulo 141", “INE", “voto
anticipado” y “poblacién con discapacidad” y “postraciéon”.

Resultados

a) Perfil sociodemogrdfico de las personas usuarias del servicio de
credencializacién para la ciudadania con limitaciones fisicas

Del 01 de enero de 2018 al 30 de noviembre de 2023 se han realizado 19,767
trdmites utilizando el Articulo 141 de la LGIPE. Se observa que el ano 2023 es el
ano con el mayor numero de trdmites, representando el 25.0% del total, seguido
por el ano 2022 con el 23.9% de los trdmites y el ano 2019 con el 23.7%. Estos tres
anos abarcan casi tres cuartas partes del total de trdmites realizados en el
periodo. Al parecer no hay una relacion entre el niUmero de tramites y la
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ocurrencia de elecciones federales o locales, pero si se observa un incremento
en el uso de este servicio en los Ultimos dos anos (Grdfica 1).

Grdfica 1. Distribucion de los trdmites realizados bajo la modalidad del Articulo
141 de la LGIPE por ano de solicitud, 2018-2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de base de datos de frdmites relacionados con el
Articulo 141 de la LGIPE, proporcionada por el INE.

Al revisar el sexo de las personas que solicitaron los trdmites al amparo del
Articulo 141 de la LGIPE, se encuentra una distribucion por sexo estable en la
que mas del 60% de los framites fueron para beneficiar a mujeres. En cuanto a
la estructura por edad, se observa una mayor concentracion de personas en los
grupos de mayor edad. De cada 100 trédmites, 61 corresponden a personas de
65 anos o mds. Es a partir de esta edad cuando las mujeres superan a los
hombres, sobre todo después de los 85 anos Por otro lado, en los segmentos mds
jovenes, especialmente entre 18 y 34 anos y en el grupo de edad de 40 a 44
anos, se aprecia una mayor predominancia de hombres (Grdfica 2).

Grdfica 2. Estructura por edad y sexo de las personas que realizaron trdmites
usando el Articulo 141 de la LGIPE por ano del trdmite segin sexo, 2018-2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de base de datos de trdmites relacionados con el
Articulo 141 de la LGIPE, proporcionada por el INE.

Por tipo de movimiento, para todo el periodo (2018-2023) la reincorporacion fue
el de mayor porcentaje (40.0%), seguido de reposiciéon de credencial (18.5%). Si
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bien la inscripcidon no es el tradmite mds frecuente (18.1%), el INE ha logrado
garantizar el derecho al voto y a la identidad de 3,571 personas con limitaciones
LGIPE (Cuadro 1).

Cuadro 1. Distribuciéon porcentual de los movimientos exitosos con base en el
Articulo 141 por tipo de movimiento, segun ano del movimiento, 2018 - 2023

Movimiento 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Reemplazo de credencial 6.1 1.0 1.9 2.2 1.7 1.4 1.9
Correccién de datos 13.7 4.6 6.7 6.7 5.1 5.6 6.0
Cambio de domicilio 17.0 14.3 15.0 17.9 15.0 15.5 15.5
Inscripcién 18.8 20.7 22.7 17.4 16.1 16.3 18.1
Reposicidn de credencial 31.9 12.5 14.4 21.8 19.3 18.9 18.5
Reincorporacion 12.5 46.9 39.4 33.9 42.8 42.4 40.0
Total 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de base de datos de trdmites relacionados con el
articulo 141 de la LGIPE, proporcionada por el INE.

De los 19,767 tramites realizados entre 2018 y 2023, solo en 653 casos no se
entregd la credencial de elector. Se observa una disminuciéon en el porcentaje
de credenciales no enfregadas en anos recientes.

En 10,154 (51.4%) de los registros se cuenta con informacion sobre la
discapacidad que tiene las personas, la cual puede ser motriz, del habla,
mental, visual, auditiva o de comprension del lenguaije.

Del total de trdmites en los que si se contaba con informacion sobre la
discapacidad de la persona, se encontrd que 92.6% tenia discapacidad motriz.
Es importante mencionar que una misma persona puede tener mds de una
discapacidad. De hecho, en el 42.5% de los frdmites en los cuales se tiene
informacién sobre la discapacidad de las personas, corresponde a
ciudadanos/as que viven con dos o mds discapacidades (Grdfica 3).

En términos porcentuales cuatro son las entidades federativas en las cuales se
concentran el 32.3% de los trdmites realizado entre 2018 y 2023 bajo este
esquema: Ciudad de México (11.34%), Jalisco (8.03%), Nuevo Ledn (6.63%) y
Veracruz (6.26%). Con base en el indice de Mordn se observa una distribuciéon
aleatoria a lo largo de todo el territorio nacional'. A nivel municipal sobresalen
Aguascalientes, Ags. (3.5%), Guadalajara, Jal. (2.7%), Monterrey, N. L. (2.2%),
Hermosillo, Son. (1.9%), Gustavo A. Madero, CDMX (1.8%), Querétaro, Qro. 1.7%
y Chihuahua, Chih. (1.6%). En el resto de los municipios los porcentajes no
superan el 1.5% (Mapa 1).

19 Bl p-valor del estadistico de Mordn para medir autocorrelacion espacial fue de 0.026.
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Grdfica 3. Distribucion del tipo de discapacidad* de las personas que usaron el
Articulo 141 de la LGIPE por sexo, 2018-2023
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*Solo se consideran los trdmites en los cuales se cuenta con informacion sobre la discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de base de datos de trdmites relacionados con el
articulo 141 de la LGIPE, proporcionada por el INE.

Mapa 1. Distribucion territorial de los framites realizados por Articulo 141 de la
LGIPE, 2018 — 2023 (municipios)
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*Los intervalos de nUmeros de personas son cerrados por la izquierda y abiertos por la derecha.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de base de datos de frdmites relacionados con el
Artficulo 141 de la LGIPE, proporcionada por el INE.

b) Poblacion potencialmente beneficiaria del servicio de credencializacién
bajo el esquema articulo 141 de la LGIPE

Para estimar a la poblacién que podria resultar beneficiada con el servicio de
credencializacion bajo el Articulo 141, se utilizé el Censo de Poblacion y Vivienda
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2020. Esta fuente de informacién permite estimar a la poblacién que en 2024
tendria edad para votar con discapacidad motriz severa, es decir, que no
puede caminar, subir, bajar, banarse, vestirse o comer.

La poblacién minima que potencialmente podria hacer uso de los beneficios
del Articulo 141 de la LGIPE son 458,522 personas de las que 53.9 % son mujeres
y 46.1 % hombres. La edad media general es 67.8 anos, 62.9 anos para los
hombres y 72.0 anos para las mujeres. Los datos censales muestran que gran
parte de la poblacion (37.5%) con discapacidad motriz severa son mujeres de
65y mas (Grdfica 4).

Grdfica 4. Estructura por edad* y sexo de la poblacion de nacionalidad
mexicana** con discapacidad motriz severa***, 2022
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*La edad se refiere a la que tendrian en 2024, por lo que se incluyd a las personas que en 2020
tenian 14 anos.

**N=458,522.

***Se considera discapacidad motriz severa si respondié que "No puede hacerlo" a caminar, subir,
bajar, banarse, vestirse o comer.

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Cuestionario Ampliado del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#microdatos.
Consultado: 22 de enero de 2024.

Las causas principales de la discapacidad motriz severa de las personas
mexicanas, que en 2024 tendrian 18 anos o mads, son las relacionadas con una
enfermedad, con la edad avanzada o con un accidente.

c) Difusion del servicio de credencializacion y voto anticipado para
personas con discapacidad fisica

La intencién de este apartado es mostrar evidencia de la difusion del servicio
que ofrece el Instituto para garantizar la accesibilidad de los derechos politico-
electorales y a la identidad de la poblacién con discapacidad fisica mediante
la credencializacién en el domicilio, asi como la Jornada de Voto Anticipado
para esta poblacion.
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EI INE difunde el servicio de credencializacion bajo esta modalidad en diferentes
dmbitos, en principio, a través de los MAC, las vocalias del RFE o en albergues,
asilos, casas de retiro. También se ha difundido la informacidn en redes sociales,
mediante carteles, notas informativas, comunicaciones, perifoneo, boletines de
prensa, asi como directamente en los centros en los que residen personas
adultas mayores y en el MAC mediante un video informativo.

En las plataformas digitales Facebook y X (antes Twitter) se encontré un nimero
importante de menciones y videos relacionados con el Articulo 141 de la LGIPE
y de la jornada de Voto Anticipado para las elecciones de federales de 2024.
Los videos y mensajes fueron publicados por juntas distritales, Institutos
Electorales de algunos estados, por el Instituto, asi como noticieros locales y por
ciudadanos y ciudadanas. La mayoria de la informaciéon encontrada en estas
plataformas sociales se relaciona con la Jornada de Voto Anticipado.

Para conocer posibles medios de comunicacion y TIC2 que puedan utilizarse
para difundir el servicio de credencializaciéon al bajo lo estipulado en del Articulo
141, se realizd un andlisis a través de diversas fuentes de informacién?'. Este
andlisis tuvo como objetivo determinar los medios de difusion mds adecuados
para llegar a las personas adultas mayores que no pueden acudir al MAC, asi
como a las personas cuidadoras, familiares o conocidas de este grupo de
poblacién. Como resultado de este andlisis, se concluyd que la radio y la
television abierta son los medios mds idoneos para una difusidon efectiva del
servicio, especialmente durante programas de noticias, peliculas, telenovelas y
programas de entfretenimiento.

Conclusiones

La implementacion del Arficulo 141 de la LGIPE ha facilitado que al menos
19,114 personas ciudadanas mexicanas con alguna limitacion fisica hayan
hecho trdmites ante el INE con relacion a su credencial para votar. Ademds,
este articulo ha permitido que 3,571 personas con una discapacidad fisica que
no les permitia acudir al MAC cuenten por primera vez con una credencial de
elector para identificarse o para ejercer su derecho al voto. Asimismo, durante
la Jornada de Voto Anticipado de las elecciones de 2024, 10,402 personas con
alguna limitacioén fisica podrdn ejercer su derecho a votar.

Sin embargo, actualmente no es posible determinar con precision el nUmero
exacto de personas con discapacidad inscritas en el PE y en la LNE, ni conocer
el tipo especifico de discapacidad que presentan, es decir, las actividades
cotfidianas para las que tienen dificultades. La informacion disponible
Unicamente permite conocer de manera parcial la discapacidad que tienen
algunas de las personas que han solicitado algin trdmite utilizando el Articulo
141 de la LGIPE, ya que o se cuenta con informacion para el total de los

20 Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion.

21 Encuesta Nacional de Salud Continua 2021 del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) vy la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de tecnologias de la Informacién en los Hogares
(ENDUTIH) 2021 de INEGI.
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trdmites?2, Esto subraya la necesidad imperiosa de mejorar los mecanismos de
registro y recopilacion de datos relacionados con la discapacidad en el dmbito
electoral, con el fin de garantizar una representaciéon mds precisa y efectiva de
este sector de la poblacién en los procesos democrdticos. Esta prdctica
facilitard la elaboracion de estrategias especificas destinadas a garantizar el
acceso de los mexicanos a sus derechos politico-electorales y de identidad.

En los resultados de este estudio se ha identificado un grupo poblacional de
inferés, particularmente en términos de discapacidad motriz severa, que son las
mujeres adultas mayores (de 65 anos en adelante), representando el 37.5% de
la poblaciéon con dicha discapacidad y que se beneficiarian del servicio. En
términos de la distribucion territorial, se observa que el Estado de México (10.4%);
Veracruz (7.6%) y Jalisco (7.5%), concentran aproximadamente una cuarta
parte de la poblacién mexicana con discapacidad motriz severa y que tienen
18 anos o mds en el ano 2024.

También es importante considerar, para los futuros trdmites relacionados con la
credencializaciéon por Arficulo 141, es que 58.7% de la poblacidén con
discapacidad motriz severa, no fiene escolaridad o tiene primaria incompleta,
lo que podria aumentar las barreras para acceder a sus derechos a la identidad
y al voto.

Las tres principales causas de la discapacidad motriz severa en la poblacion de
nacionalidad mexicana de 18 anos o mds son: enfermedad, edad avanzada y
accidente. Dado el proceso de envejecimiento en el pais y que la limitaciéon
para caminar o moverse es la primera discapacidad que surge en las edades
avanzadas (Herndndez, Murguia y Herndndez, 2014), se esperaria un incremento
paulatino en la demanda de trdmites como la reposicion y actualizacion de la
credencial para votar, utilizando el Articulo 141 de la LGIPE.

Se menciond que una de las principales estrategias de difusion es a fravés de
redes sociales, pero el porcentaje de uso de celular, computadora e internet
por parte de la poblacion adulta mayor (65 anos y mas) es bajo (45.9% nunca
usa el celular, 88.0% nunca usa la computadora y 76.9% nunca usa internet) vy,
aungue los datos no permitieron desagregar la informacién para la poblacion
con discapacidad motriz severa, se esperaria que el porcentaje de uso sea aun
menor. Por ello, la radio y la televisidon se identifican como medios mds precisos
para difundir el servicio pues son usados en mayor porcentaje por la poblacion
adulta mayor, que representa el mayor porcentaje de poblacién que estaria
fisicamente impedida para acudir a tramitar su credencial o votar. Los noticieros
son los de mayor alcance para las personas televidentes y los programas de
enfretenimiento para radioescuchas.

El envejecimiento de la poblacion en México vy la presencia de discapacidad
motriz severa plantean desafios significativos para la planeacién de la
credencializacién y actualizacion del PE y la LNE, en consonancia con el Articulo
141 de la LGIPE. En primer lugar, el incremento de la poblacién adulta mayor
demanda una atencidn especial en términos de accesibilidad y comodidad en

22 En 48.6% de los tradmites realizados bajo lo estipulado en el Articulo 141 de la LGIPE no se capturd
la informacidn sobre la discapacidad de las personas, aun cuando se asume que por lo menos
tiene una discapacidad motriz.
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los procesos electorales, considerando las limitaciones fisicas y cognitivas que
pueden presentarse. Por ofro lado, la discapacidad motriz severa requiere
medidas especificas para garantizar la participacion plena y equitativa en el
ejercicio del voto, lo que implica la implementacion de tecnologias y estrategias
que faciliten la emisién del sufragio de manera autbnoma y sin barreras. En este
contexto, el Articulo 141 de la LGIPE cobra una importancia crucial al establecer
lineamientos que orientan la accion del INE hacia la inclusiéon y la igualdad de
oportunidades en el ejercicio del derecho al voto para todas las personas,
independientemente de su edad o condicién fisica. La adaptacion de los
procesos de credencializacion y actualizacidon del PE a las necesidades
especificas de la poblacion envejecida y con discapacidad motriz severa es
fundamental para garantizar el pleno ejercicios de los derechos de las personas,
asi como seguir fortaleciendo el sistema democrdtico en México.

Recomendaciones

Mejorar los mecanismos de registro y recopilacion de datos relacionados
con la discapacidad de las y los ciudadanos.

Recabar informacién sobre la condicién de discapacidad de los
ciudadanos mexicanos que soliciten trdmites ante el INE, tanto en los
MAC como en las visitas domiciliarias llevadas a cabo conforme a los
lineamientos del Articulo 141.

Se recomienda utilizar la bateria de preguntas del Grupo de Washington,
y especificar si ésta es temporal o permanente, entre otros aspectos.

Explorar la inclusion de categorias de respuestas relacionadas con la
discapacidad de las personas en las preguntas de la Verificacion
Nacional Muestral vinculadas con la falta de posesion de la credencial
para votar, su no actualizacién y los inconvenientes experimentados en
la realizacién de trdmites en los MAC. Esto proporcionard informacion
fidedigna para desarrollar acciones precisas.

Se sugiere, que en el convenio entre el INE y el INEGI para la generacion
de Estadisticas Censales a Escalas Geolectorales, se incluya la
desagregacion de las caracteristicas relacionadas con la discapacidad
por grupos de edad (considerando la edad para votar) y sexo.

Se recomienda que el INE promueva el servicio de credencializacion por
Articulo 141, asi como la Jornada de Voto Anticipado en hospitales,
centros de salud, centros de rehabilitacion, banco del Bienestar, oficinas
del DIF y hospitales y clinicas privadas por ser espacios en los que esta
poblacién se congrega, asi como sus cuidadores(as).

Considerando que la discapacidad motriz podria haber sido adquirida
recientemente como consecuencia de un accidente o enfermedad, se
sugiere que para futuras Jornadas de Voto Anticipado, se ofrezca la
opcién de ejercer su derecho al voto, no solo a las personas que
previamente realizaron un trdmite bajo la modalidad del Articulo 141, sino
también a aquellas que por estas circunstancias tiene alguna dificultad
fisica temporal.
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La radio y la televisidon se identifican como medios mds precisos para
difundir el servicio, sobre fodo entre la poblacion adulta mayor.
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5. Caracterizacion

sociodemografica y espacial de los
reqgistros electorales irregulares

Marisol Luna Contreras

Con la colaboracion de Julio César Martinez Sadnchez.

Introduccion

El Padrén Electoral es un registro de todas las personas mayores de 18 anos que
solicitaron su credencial para votar. Este registro es fundamental para organizar
elecciones y garantizar que los ciudadanos ejerzan su derecho al voto de
manera efectiva. Es un instrumento dindmico que se actualiza mediante la
incorporaciéon de nuevos votantes y la eliminacién de personas fallecidas entre
ofras circunstancias, asi como por ajustes relacionados con cambios de
residencia de los ciudadanos (Diario Oficial de la Federacién, 2014; Instituto
Nacional Electoral, 2020a).

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), define el
cambio de domicilio como el proceso mediante el cual los ciudadanos inscriben
una nueva direccién que sustituye a su domicilio anterior. La acumulaciéon de
estos cambios de domicilio o movimientos se denominan flujos y corresponde a
las modificaciones de domicilio que son registradas en un periodo especifico, lo
cual confribuye a mantener actualizada la distribucidon geogrdfica de los
electores. No obstante, la autoridad electoral ha detectado anomalias, en
donde se sospecha que algunos cambios de residencia podrian ser ficticios o
registrados para ofros fines (Instituto Nacional Electoral, 2020b).

Los flujos presuntamente irregulares son aquellos casos en que los movimientos
efectuados por los ciudadanos presentan patrones atipicos. Esto incluye grupos
qgue realizan solicitudes para la misma localidad, personas que orientan a otras
en sus trdmites de cambio de residencia, el uso compartido de un mismo
comprobante de domicilio o la entrega de documentos recién emitidos por una
misma entidad. Estas anomalias sugieren que podrian tratarse de cambios de
domicilios ficticios, no asociados a traslados de residencia reales (Instituto
Nacional Electoral, 2020b; Mendoza, 2023).

Para evaluar la legitimidad de los cambios de domicilio, el INE emplea ocho
criterios especificos (Cuadro 1). Dichos criterios evaluan la frecuencia de los
cambios en periodos cortos, la presencia de patrones atipicos en la agrupacion
de domicilios, asi como discrepancias entre los domicilios reportados y la
informacion oficial. El propdsito principal de estos pardmetros es garantizar la
autenticidad de los cambios de domicilio, lo cual es de gran importancia para
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garantizar la integridad de los procesos electorales (Instituto Nacional Electoral,
2020b; Luna, 2021; Mendoza, 2023).

Cuadro 1. Criterios para identificar a los flujos presuntamente irregulares

Criterio Descripcién

1 Que el nUmero de cambios de domicilio exitosos previos a la Campania de Actualizacion Intensa
(CAIl) sea menor o igual a 2 y durante la campana mayor o igual a 15.

Que el numero de cambios de domicilio exitosos previos a la CAl sea mayor a 2 y durante la CAl
2 mayor o igual a 15, con una diferencia entre los promedios de ambos periodos mayor o igual a
4.5 y un coeficiente de variacion durante la CAl de 45 o mds.

Que el numero de cambios de domicilio exitosos previos a la CAl sea mayor a 2 y durante la CAl
3 mayor o igual a 15, con una diferencia entre los promedios de ambos periodos mayor o igual a
4.5 y que la misma represente una diferencia porcentual mayor o igual a 5000.

4 Que el nimero de cambios de domicilio exitosos previos a la CAl sea menor o igual a 2 y los
cambios de domicilio exitosos durante la CAl sean mayores o iguales a 10.

Que el nUmero de cambios de domicilio exitosos previos a la CAl sea mayor a 2, los cambios de
domicilio exitosos durante la CAl sean mayor o igual a 10, la diferencia entre promedios de

5 ambos periodos sea mayor o igual a 4.5, el coeficiente de variacion durante la CAl sea mayor o
igual a 55% y el porcentaje de cambios de domicilio exitosos durante la CAl respecto al total de
ambos periodos sea mayor o igual a 50%

Que el nUmero de cambios de domicilio exitosos previos a la CAl sea mayor a 2, los cambios de

6 domicilio exitosos durante la CAl sean mayor o igual a 10, el coeficiente de variacién durante la
CAl sea mayor o igual a 100% y los cambios de domicilio exitosos durante la CAl entre el nUmero
de cambios de domicilio exitosos previos a la CAl sea mayor o igual a 4.

Que el nUmero mdximo de cambios de domicilio exitosos ocurridos en una semana durante el
7 periodo previo a la CAl sea mayor a 10, la desviacién estdndar durante el mismo periodo sea
mayor a 1.9 y su coeficiente de variacién sea mayor a 150%.

Que el porcentaje de cambios de domicilio con respecto al Padrén electoral del mes anterior al
inicio del periodo de andlisis sea mayor o igual que 0.05%, el porcentaje total de cambios de

8 domicilio registrados durante el periodo de estudio con respecto al total de cambios de domicilio
registrados en el municipio de destino es igual o mayor que 10%, y el nUmero de cambios de
domicilio durante los periodos de la CAl y su periodo previo sea mayor a 3

Fuente: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, 2015.

Cuando se detecta un flujo presuntamente irregular, la informacion se envia a
la Direccion Depuracion y Verificacion en Campo de la propia DERFE. El
propdsito es confirmar la autenticidad de las solicitudes y para ello, el INE
organiza visitas a los domicilios de las personas involucradas con el objetivo de
corroborar los datos suministrados. Este proceso incluye la aplicacion de un
cuestionario disenado para validar la consistencia de los datos (Instituto
Nacional Electoral, 2020b).

Tras recopilar la informacién, los registros se clasifican en regulares o
presuntamente irregulares. Se consideran regulares aquellos casos en los que el
ciudadano reside efectivamente en el nuevo domicilio reportado. Por ofro lado,
se etiquetan como presuntamente irregulares aquellos registros donde el
domicilio no es reconocido, nunca ha sido habitado por el ciudadano o cuando
el individuo aun reside en su domicilio anterior. Cuando ocurre alguno de estos
escenarios, los registros son enviados para un andlisis juridico a la Secretaria
Técnica Normativa. Este ente es el encargado de revisar cada expediente y
emitir un dictamen final sobre la situacion del registro. En caso de confirmarse la
iregularidad, la DERFE procede a dar de baja dicho registro del Padrén Electoral
(Instituto Nacional Electoral, 2020b).

El fendmeno de los registros presuntamente irregulares fue examinado en
Comités Técnicos de Evaluacion del Padréon Electoral en ediciones anteriores.
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Por ejemplo, Herndndez y Rueda (2023), Luna (2021) y Rivero (2023) exploraron
su comportamiento y descartaron que estas prdcticas tuvieran un impacto
significativo a nivel nacional o estatal. Por este motivo, en esta investigacion
tomamos un nivel de desagregacion menor y usamos a las secciones electorales
como unidad geogrdfica de referencia.

Objetivo general y especificos

Analizar las caracteristicas sociodemogrdficas y espaciales de los registros
presuntamente irregulares e identificar patrones recurrentes.

Objetivos especificos

1. Investigar la composicidn sociodemogrdfica de aquellos registros que se
consideran presuntamente irregulares.

2. Evaluar la distribucion espacial de los registros iregulares para identificar
zonas de mayor incidencia.

3. Analizar los criterios utilizados para catalogar un registro como irregular,
especialmente en lo que respecta a la decision de excluir a una persona
del padrén electoral.

4. Investigar los patrones observados en los registros irregulares, el objetivo
es desarrollar un modelo predictivo que estime la probabilidad de que un
individuo sea removido del padrdn electoral.

Descripcion general del frabajo

En esta investigacidon analizamos los registros presuntamente iregulares
recopilados enfre los anos 2012 vy 2023. Combinamos el enfoque
sociodemogrdfico y espacial para saber las caracteristicas de dichos registros e
investigamos el impacto de los ocho criterios con los cuales se identificaron.
Ademds, atendiendo a las inquietudes expresadas por la Comisidn Nacional de
Vigilancia (CNV), evaluamos los supuestos utilizados para detectar flujos
iregulares. Como resultado, desarrollamos un modelo capaz de predecir,
dentro de un margen de error definido, la probabilidad de que un flujo sea
efectivamente irregular.

Metodologia

La metodologia empleada para esta investigacion se estructurd en cinco fases,
cada una orientada a examinar los registros irregulares bajo diferentes
perspectivas.

1. Andlisis descriptivo de los registros presuntamente irregulares. El primer paso
es explorar cudntos registros presuntamente irregulares fueron capturados
entre 2012 y 2023 y cudntos de ellos fueron corroborados como irregulares.

2. Composicion sociodemogrdafica de los registros presuntamente irregulares.
Analizamos las caracteristicas sociodemogrdaficas de los flujos sospechosos
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por ser ficticios. Para ello, construimos pirdmides de poblacidén anuales,
desde 2012 hasta 2023, lo que permite identificar tendencias en la
poblacion objetivo.

3. Examinamos la distribucion geogrdfica de los registros utilizando las
secciones electorales como unidades de andlisis. Para ello, elaboramos
mapas temdaticos que muestran la distribucion de los registros irregulares a lo
largo del territorio nacional. Ademds, cuestionamos la hipdtesis de que las
secciones con altos nUmeros de registros irregulares se distribuyen de
manera aleatoria. Para ello, aplicamos indicadores locales de asociacion
espacial (LISA) y detectamos patrones de agrupamiento (Anselin, 1995).

4. Evaluacion de los ocho criterios de identificacion y su relacién con la
probabilidad de dar de baja un registro. En esta fase nos enfocamos en
comprender coémo los ocho criterios afectan la probabilidad de que un
registro presuntamente irregular sea dado de baja. Para ello, modelamos
esta probabilidad en funcién de variables sociodemograficas, del contexto,
asi como los criterios utilizados para la identificacion de irregularidades.

5. Modelo para predecir las bajas del Padréon Electoral dentro de los registros
presuntamente irregulares. Finalmente, desarrollamos un modelo predictivo
utilizando una red neuronal (Géron, 2022; Yalgin, 2021). Este modelo se
alimentd con variables como sexo, edad, tipo de eleccion, visita del INE all
domicilio, tipo de cambio de domicilio y los ocho criterios mencionados. Esto
nos permitié generar la probabilidad de que un nuevo registro sea dado de
baja del Padrdn Electoral.

Resultados

Andlisis descriptivo de los registros presuntamente irregulares

Entre 2012 y 2023 el INE detectd 137,886 registros presuntamente irregulares. De
esta cifra, solo en 17,933 casos (equivalentes al 13%) se confirmd la irregularidad
y fueron eliminados del Padrén Electoral. En esta seccidon examinamos tanto los
registros bajo sospecha, como aquellos cuya irregularidad se verificd en el
operativo de campo.

La gréfica 1 muestra los porcentajes de registros irregulares en comparacién con
aquellos que fueron legitimos. En la base de cada columna indicamos el total
de registros presumiblemente irregulares de cada ano. Asi, en 2012, 18% de los
registros se confirmaron como cambios de residencia auténticos. Para 2013, este
porcentaje ascendid a 24%, pero un ano después no se confirmaron casos
sospechosos, por lo que el 100% de los registros fueron considerados como
vdlidos. Para 2016 se observd un incremento en los registros irregulares,
alcanzando 30%, la tendencia general muestra un claro avance hacia la
reduccioén del porcentaje de casos irregulares.

A pesar de que en 2020 se registré un aumento porcentual, es importante
mencionar que ese ano solo se contabilizaron 130 casos. Desde entonces, la
proporcién de registros irregulares ha disminuido significativamente. Este patrdn
refleja una mejora en los procesos de verificacién del Padréon Electoral, lo que
consolida su confiabilidad.
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Tras evidenciar una tendencia general en la diminucion de los registros
iregulares, se analizd el fendmeno desde una o6ptica regional. La tabla 1
muestra coémo se distribuyen estos casos por entidad federativa durante el
periodo que va de 2012 a 2023. Esto sirve para identificar patrones especificos
de movilidad vy las potenciales irregularidades vinculadas a cada zona. La
mayoria de las entidades federativas de origen muestran porcentajes bajos que
varian entre el 5% y el 18%.

Grdfica 1. Porcentaje de registros presuntamente irregulares y confirmados
como irregulares de 2012 a 2023
100%
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Fuente: elaboraciéon propia con base en la informacidén proporcionada de los registros
presuntamente irregulares 2012-2023 proporcionada por el INE, 2023.

Tabla 1. Patrones temporales de los registros confirmados como irregulares por
enfidad federativa de 2012 a 2023

Origen Destino
2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Enfidad Federativa

Aguascalientes 3 1 2 3 3

Baja California [ ] 2 |2 14 4 5

Baja California Sur 1 1 3 4 2
Campeche v 7 10 15 2 21 aEn
Coahuila wEn 2 ] L4 0 3 2 S 7 2
Colima 2 1 20 1 15
Criapas = = B s o 3
Chinvanua ol Ea s el EE D
Ciudad De Mexico  [BMNEAY 1 s [ 1714 13 L3938

Durango 14 e 2 BBEN 2 2 [s9 [es|aan 3 12 [ ]
Guanajuato ey 2 s 18 15 T 5 2 Bl
Guerrero N B [202 ¢ 0 14 [202 | [ ]
Hidalgo 21 18 i 24 25 [ 97 e

Jalisco a1 AN 12 S 26 L5 n3 [a% | 13
Mexico s c v s B s 2 7 N ] 15
Michoacan B men e [ I s n
Morelos 7 27 e g 1 2 nen
Nayarit 18 6 ] 1 0 o

Nuevo Leon ] ]| 0 Em e o
Oaxaca s [ N ' B 8 |24 e L6 | 2410
Puebio s E G o N RCS
Queretaro 2 S0 [ 0 N 19
Quintane Roo " s E oEE B BE 0 B
San Luis Potosi ean e L7 0 45 7
Sinaloa 15 21 een 3 1 1 [ 55 | 3
Sonora EE o . [ s mEE e ns
Tabasco 2. o0 3 13 -8 12 2 23
Tamauipos : WEN W@ o k) » gl A s A
Tlaxcala N 5 ER 15 2 [ &8 m.o o0 16
Veracruz o EEmE s Eaa R
Yocatan N e e m m me D
Zacatecas 1 2 1 25 L4 4 18 1 L8 [ ]
No especificado 5

Total 3880 2292 737 446 272 7211 19 48 2960 68 3880 2292 737 446 272 7211 19 48 290 68

Nota: En 2014 y 2023 no hubo casos confirmados como irregulares.
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacién proporcionada de los registros
presuntamente irregulares para el Proceso Electoral 2024 proporcionada por el INE, 2023.

Composicion sociodemogrdfica de los registros presuntamente irregulares

La estructura por edad de los registros presuntamente irregulares, analizada a
fravés de las pirdmides poblacionales, muestra una tendencia general hacia
una forma triangular (Grdfica 2). Esto indica que la base de la pirdmide
corresponde a grupos de edad mds jovenes. No obstante, se observaron
variaciones en esta tendencia para ciertos anos (2014, 2016, 2017 y 2019), los
cuales son atribuibles a un menor nUmero de casos registrados. Es interesante
notar que los anos con una cantidad mayor de registros y una estructura mads
estable de la pirdmide poblacional (2012, 2015, 2018 y 2021) coinciden con
periodos de elecciones federales.

Grdfica 2. Pirdmide poblacional de los registros presuntamente iregulares de
2012 a 2023

2018

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién proporcionada de los registros
presuntamente irregulares para el Proceso Electoral 2024 proporcionada por el INE, 2023.

Evaluacion espacial de los registros presuntamente irregulares

En esta ocasion se optd por utilizar a las secciones electorales como unidades
geogrdficas de referencia. Inicialmente, exploramos cédmo se distribuyen estos
reqgistros en el territorio nacional y, en un segundo momento, evaluamos si su
distribucién es aleatoria o sigue algun patrén especifico. Este enfoque dual nos
permite discernir posibles concentraciones de secciones con altos indices de
registros iregulares y entender mejor su naturaleza.

Los siguientes mapas ademds de registrar la distribucion de los registros
presuntamente irregulares, permiten distinguir el origen del flujo, asi como las
secciones de destino de estos flujos. A fravés de este andlisis, detectamos que
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entidades como Quintana Roo, Coahuila y Sonora muestran una elevada
incidencia de registros presuntamente irregulares en su origen. En
confraposicion, Quintana Roo, Sonora, Yucatdn y Chihuahua emergen como
los destinos mds recurrentes en estos flujos migratorios electorales. Si bien la
dispersion geogrdafica de los registros iregulares que abarca todo el pais, existen
ZoONAas con mayores concentraciones de secciones.

Mapa 1. Distribucion de registros irregulares por seccion de origen y destino

Origen Destino
Sy
LA )
Rango ) { -S4 Rango
i v R Py - i
-z LY e A .-t
- L% =2 .-
A
£
] aal

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién proporcionada de los registros
presuntamente irregulares para el Proceso Electoral 2024 proporcionada por el INE, 2023.

Para conocer si esta distribucion es aleatoria se recurrid al desarrollo de
indicadores locales de asociacién espacial (LISA), estos permiten identificar
conglomerados de secciones con altas y bajas incidencias. Para ello se empled
la siguiente expresion matemdtica:

En esta ecuacién, y; representa el nUmero
de registros presuntamente irregulares en las
secciones electorales, y es el promedio de
_ _ registros irregulares en las secciones.
li=0i=y) Z wii(% =) ademds, w;; es la distancia entre la seccion
J iylaseccionj, la cual se mide con una matriz
de reina?. De esta forma, I; es el valor de la
medida de autocorrelacion espacial para la
seccioni.

El mapa 2 exhibe las secciones electorales que, tanto en su punto de origen
como de destino, registran una alta frecuencia de irregularidades. Esta
concentracién de secciones en entidades como Sonora, Quintana Roo y
Yucatdn desafia la hipdtesis inicial de una distribucion aleatoria y subraya las
dreas que necesitan una inspeccidn minuciosa.

A nivel de distrito electoral, destacan los distritos 003 de Quintana Roo y 010 de
Veracruz que aglutinan una cantidad significativa de casos en las secciones de
origen. Por ofro lado, los distritos 004 de Sonora y 002 de Yucatdn son los

23 Se refiere a un tipo de contiglidad donde dos unidades son consideradas vecinas si comparten
un borde o un punto (Anselin, 1995)
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principales destinos, albergando un volumen elevado de secciones electorales
donde es considerable el nUmero de registros irregulares.

Mapa 2. Secciones con alta incidencia de registros irregulares de origen y
destino, estadisticamente significativos, 2012-203

Origen Destino

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién proporcionada de los registros
presuntamente irregulares para el Proceso Electoral 2024 proporcionada por el INE, 2023.

Evaluacion de los ocho criterios de identificacion y su relacion con la
probabilidad de dar de baja un registro

El paso siguiente fue validar el comportamiento de los ocho criterios con
relaciéon a los dos grupos: el de registros presuntamente irregulares y aquellos ya
confirmados como tales. La tabla 2 revela que, para los registros presuntamente
iregulares, el Criterio 6 es el que cuenta con la mayor proporcion de individuos
que cumplen con el mismo (71.1%). Por ofro lado, el Criterio 5 también muestra
un porcentaje alto, con mds de la mitad de los registros (51.3%) cumpliéndolo.
Los criterios 1y 8 son los que tienen una menor frecuencia de cumplimiento, 0.3%
y 0.5% respectivamente, lo cual puede implicar que estos criterios son menos
aplicables al grupo en cuestion.

Tabla 2. Criterios para identificar a los registros presuntamente irregulares y
aquellos confirmados como irregulares de 2012 a 2023*

Presuntamente irregulares Confirmados como irregulares
Criterio

Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Criterio 1 373 0.3 12 0.1
Criterio 2 18,711 13.6 1,601 8.9
Criterio 4 17,054 12.4 2,679 14.9
Criterio 5 70,694 51.3 9,702 54.1
Criterio 6 98,020 711 13,783 76.9
Criterio 7 8,600 6.2 1,129 6.3
Criterio 8 646 0.5 47 0.3

*No hay registros que cumplan con el criterio 3.
Fuente: elaboracion propia con base en la informacién proporcionada de los registros
presuntamente irregulares para el Proceso Electoral 2024 proporcionada por el INE, 2023.
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En cuanto a los registros que se han confirmado como irregulares, el Criterio 6
nuevamente se destaca con el porcentaje mas alto (76.9%). El Criterio 5 sigue
en orden de importancia con un 54.1%, esto refleja que mas de la mitad de los
registros irregulares se ajustan a las estipulaciones de este criterio. Los criterios
con menor cumplimiento en este grupo son el Criterio 1 y el Criterio 8, con 0.1%
y 0.3% respectivamente.

Al enfocarnos en su dimension temporal, la tabla 3 muestra el nUmero de
registros irregulares confirmados por ano, segun el criterio que incumplen. Asi,
podemos observar que en el Criterio 1 se percibe una notable reduccién en la
cantidad de registros, de 128 en 2012 a solo 4 en 2013. Sin embargo, esta cifra
se incrementd a 113 en 2014, para estabilizarse de nuevo en 128 en 2023,
revelando fluctuaciones que no siguen un patréon definido. En lo que respecta
al Criterio 2, comenzd con una cifra alarmante de 6,774 casos en 2012, que se
redujo a 2,763 en 2013. Después hubo variaciones con un maximo de 3,881 en
2018.

El Criterio 4 revela un incremento en 2018, con 5,168 registros irregulares, seguido
de un ascenso a 6,286 en 2021, aunque experimentd una caida dramdatica a 36
el ano siguiente. En cuanto al Criterio 5, se registra un aumento sorpresivo hasta
alcanzar 36,862 registros en 2018. Después, esta cifra experimenta una
reduccion hasta los 17,678 en 2021. Por su parte, el Criterio 6 destaca por un pico
de 53,724 casos en 2018, lo cual representa el méximo histérico para un solo ano
en toda la serie analizada.

Por otfro lado, el Criterio 7 muestra una variabilidad mds contenida, con cifras
generalmente bajas, aunque registra un incremento moderado en 2018,
alcanzando los 2,603 registros. El Criterio 8, por su parte, solo cuenta con datos
correspondientes a 2023, sumando 646 registros, lo que limita la posibilidad de
hacer una comparacion en todo el periodo.

Finalmente, la revision de los datos anuales revela que 2018 se perfila como un
ano atipico, registrando 102,238 registros iregulares, una cifra significativamente
mayor en comparaciéon con otros periodos. Tras este pico, se observa una
tendencia decreciente, que llega a su punto mds bajo en 2023 con solo 94
registros. Este patron destaca episodios especificos de un incremento en la
identificacion de irregularidades, lo que subraya la necesidad de analizar las
causas detrds de estos aumentos, especialmente en aquellos anos que
presentan crecimientos marcados.

Tabla 3. Flujos presuntamente irregulares segun el criterio que incumplen de

2012 a 2023*
- Ano
Criterios
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 128 4 113 128
2 6,774 2,763 2,920 213 3,881 2,160
4 934 1,724 2,180 269 341 5,168 57 59 6,286 36
5 5,450 2,969 7,125 350 260 36,862 17,678
6 6,647 9,347 62 16,084 1,463 1,254 53,724 42 71 9,286 40
7 2,251 1,391 62 1,034 195 156 2,603 754 60 94
8 646

Total 22,184 18,198 124 29,456 2,490 2,011 102,238 99 130 36,164 910 94
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*No hay registros que cumplan con el criterio 3.
Fuente: elaboracion propia con base en la informacién proporcionada de los registros
presuntamente irregulares para el Proceso Electoral 2024 proporcionada por el INE, 2023.

Tras analizar el comportamiento de registros supuestamente irregulares,
exploramos el impacto de los ocho criterios en la probabilidad de dar de baja
a una persona del padréon electoral. Para ello, empleamos un modelo de
regresion logistica en donde la variable dependiente determina si el presunto
registro irregular fue dado de baja. Integramos tres conjuntos de covariables:
factores sociodemogrdficos, variables de contexto y los ocho criterios que el INE
usa para identificar posibles flujos irregulares.

Los resultados del modelo de regresion logistica mostrados en la tabla 4,
destacan que el criterio niUmero 7 es el que mds influye en la probabilidad de
dar de baja a una persona pues incrementa el riesgo en 28%. Esto indica que
aquellos registros identificados bajo este criterio tienen una alta probabilidad de
ser dados de baja tras la verificacion. Los criterios nUmero 4 y 6 siguen en
importancia, aumentando la probabiidad de baja en un 11% y 10%
respectivamente, o que subraya su relevancia en el proceso de identificaciéon
de irregularidades.

Ademds, el modelo muestra que los criterios 1 y 8 tienen un efecto inverso. Esto
quiere decir que la identificacion de un registro bajo estos supuestos disminuye
la probabilidad de que sean dados de baja después de la verificacion en
campo. Esto podria indicar que estos criterios estén asociados con movimientos
legitimos o con situaciones que, tras una inspeccién mds detallada, no se
consideran irregulares.

Algunos criterios, como el 2 y el 5, no fueron significativos para determinar la
probabilidad de baja segun el andilisis realizado. Esto no significa que sean
irelevantes para la identificacion de irregularidades, sino que, en el contexto
del modelo y con los datos disponibles, su influencia no es estadisticamente
significativa.

Es importante destacar que todos los criterios juegan un papel crucial en la
identificacion de registros irregulares. El modelo actual muestra, desde una
perspectiva estadistica y basdndose en el volumen de datos disponibles, cudles
son los que podrian tener mayor peso para identificar a los registros confirmados
como irregulares. La base de datos al 13 de febrero de 2024 sive como
referencia inicial, sin embargo, un aumento futuro en el nUmero de registros
podria cambiar los efectos. Otro aspecto para tomar en cuenta es que el
Criterio 3 sigue vigente, aunque en la informacién proporcionada, y debido al
rango de anos considerados, no aparece.

Tabla 4. Resultados del modelo de regresidon logistica para modelar la
probabilidad de dar de baja un registro del padron electoral*

Ciiterio, ____________Descripcion ______________ Momio_p-valor|__Resultado

Que el nUmero de cambios de domicilio exitosos previos a
1 la Campana de Actualizacién Intensa (CAl) sea menor o 0.39 0.00
igual a 2 y durante la campana mayor o igual a 15.

No influye en la
decision

Que el nUmero de cambios de domicilio exitosos previos a Parece que no es
. 0.99 0.89
la CAl sea mayor a 2 y durante la CAI mayor o igual a 15, relevante
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Criterio,_____________ Descripcién | Momio_ p-valor|__Resultado

con una diferencia entre los promedios de ambos periodos
mayor o igual a 4.5 y un coeficiente de variacién durante la
CAl de 45 o mds.
Que el nUmero de cambios de domicilio exitosos previos a
4 la CAl sea menor o igual a 2 y los cambios de domicilio 1.11 0.00
exitosos durante la CAl sean mayores o iguales a 10.
Que el nUmero de cambios de domicilio exitosos previos a
la CAl sea mayor a 2, los cambios de domicilio exitosos
durante la CAl sean mayor o igual a 10, la diferencia entre
promedios de ambos periodos sea mayor o igual a 4.5, el
coeficiente de variacion durante la CAl sea mayor o igual a
55% y el porcentaje de cambios de domicilio exitosos
durante la CAl respecto al total de ambos periodos sea
mayor o igual a 50%.
Que el nUmero de cambios de domicilio exitosos previos a
la CAl sea mayor a 2, los cambios de domicilio exitosos
durante la CAl sean mayor o igual a 10, el coeficiente de
6 variacién durante la CAl sea mayor o igual a 100% y los  1.10 0.00
cambios de domicilio exitosos durante la CAIl enfre el
numero de cambios de domicilio exitosos previos a la CAl
sea mayor o igual a 4.
Que el nimero mdximo de cambios de domicilio exitosos
ocurridos en una semana durante el periodo previo a la CAl
7 sea mayor a 10, la desviacion estdndar durante el mismo  1.28 0.00
periodo sea mayor a 1.9 y su coeficiente de variacién sea
mayor a 150%.
Que el porcentaje de cambios de domicilio con respecto al
Padrén electoral del mes anterior al inicio del periodo de
andlisis sea mayor o igual que 0.05%, el porcentaje total de
cambios de domicilio registrados durante el periodo de No influye enla
. - L 0.58 0.00 o
estudio con respecto al total de cambios de domicilio decision
registrados en el municipio de destino es igual o mayor que
10%, y el nimero de cambios de domicilio durante los
periodos de la CAl y su periodo previo sea mayor a 3.
*No hay registros que cumplan con el criterio 3.
Fuente: elaboraciéon propia con base en la informacién proporcionada de los registros
presuntamente irregulares para el Proceso Electoral 2024 proporcionada por el INE, 2023.

Eleva en 11% la
probabilidad

Parece que no es

0.99 0.77
relevante

Incrementa en
10% el riesgo

Incrementa en
28% el riesgo

Modelo para predecir las bajas del padrén electoral dentro de los registros
presuntamente irregulares

Con la informacién que tenemos hasta este momento spodemos predecir si un
registro presuntamente irregular serd dado de baja del Padrén Electoral? En esta
seccion tratamos de dar respuesta a esta interrogante mediante el desarrollo
de un modelo de redes neuronales para predecir la probabilidad de que un
registro sea dado de bagja.

El modelo utiliza una estructura secuencial, que bdsicamente es como construir
un edificio, anadiendo piso tras piso, en donde cada uno de ellos fiene una
funcion especifica. Siguiendo esta analogia, cada habitacion estd conectada
con ftodas las habitaciones del piso siguiente, permitiendo una comunicacion
fluida y eficiente. Para asegurarnos de que nuestro modelo no salte a
conclusiones apresuradas, infroducimos un mecanismo que, de forma aleatoriq,
simula olvidar parte de la informacion durante el entrenamiento. Esto ayuda a
gue el modelo sea robusto y no dependa demasiado de datos especificos, 1o
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cual es de gran utilidad ya que el objetivo es predecir el comportamiento de los
nuevos casos (Aggarwal, 2018; Yalcin, 2021).

Al configurar este modelo, empleamos un enfoque llamado Adam, que ajusta
la forma en coémo el modelo aprende, asegurdndose de que no se desvie
demasiado. Ademds, utilizamos un tipo de medicidon que nos ayuda a entender
cudn precisas son las predicciones del modelo, con el objetivo de hacerlo lo
mas acertado posible. Finalmente, al entrenar nuestro modelo, 1o hacemos
pasar por multiples rondas de aprendizaje con los datos existentes, ajusténdolo
gradualmente para mejorar su capacidad de predecir correctamente cudles
registros podrian ser eliminados (Richman & WUthrich, 2018).

El algoritmo que disenamos alcanza una precision del 81%, lo que indica que
aun hay margen para optimizarlo. Este modelo predictivo anade dos variables
a la base de datos de registros irregulares (ver el ejemplo en la Tabla 8). La
primera, la probabilidad de baja, oscila entre cero y uno, lo que facilita la
deteccién de los registros mds propensos a ser eliminados. La segunda, la
prediccidon del modelo, se expresa en términos binarios, indicando de manera
directa si es probable que un registro sea dado de baja.

Tabla 5. Ejlemplo del resultado del modelo de redes neuronales para predecir si
un registro serd dado de baja.

Dato real Probabilidad que genera Prediccion

el modelo 1 = Baja

0.88 1
0.51 1
0.92 1
0.41 0
0.34 0
0 0.79 1

Fuente: elaboraciéon propia con base en la informacién proporcionada de los registros
presuntamente irregulares para el Proceso Electoral 2024 proporcionada por el INE, 2023.

El cédigo en Python se encuentra disponible en la siguiente direccion:

https://colab.research.google.com/drive/10ZHBB70NF _EdyyAfYNQXIM8kr
xix3rlj2usp=sharing

La implementacion de este modelo predictivo permite al INE optimizar sus
recursos y esfuerzos de verificaciéon, al proporcionar una guia cuantitativa sobre
la urgencia y prioridad con que deben tratarse los distintos registros identificados
como potencialmente iregulares. Al integrar esta herramienta en  sus
operaciones, el INE no solo mejora la eficacia de sus procesos de depuracion.

Conclusiones

El nUmero de registros confirmados como irregulares entre 2012 y 2023 es minimo.
Segun el andlisis demogrdfico y espacial que desarrollamos en esta
investigacion, estos no infroducen un sesgo ni comprometen la validez del
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Pad

ron Electoral porque: el fendmeno es de cardcter regional y estd

claramente delimitado; exhibe un comportamiento decreciente a lo largo del
periodo analizado. Sin embargo, consideramos crucial mantener una vigilancia

con
los s

stante sobre este fendmeno, por lo que consideramos importante destacar
iguientes puntos.

Composicion demogrdfica. La poblacién involucrada en los registros
imregulares es predominantemente joven, con una mayor propension
observada en los hombres en comparacion con las mujeres. Este patron
demogrdfico subraya la  necesidad de  considerar  variables
sociodemogrdficas especificas en el andlisis de registros potencialmente
iregulares.

Distribucion geogrdfica. Se identificdé una concenfracion especifica de
registros irregulares en ciertos distritos federales, particularmente en el distrito
004 de Quintana Roo (origen) y en el distrito 004 de Sonora (destino). Este
patrén de agrupacion sugiere la existencia de dindmicas locales que
podrian estar influyendo en la incidencia de irregularidades en el padron.
Eficacia de los criterios. Los criterios 7 y 4 se destacan como particularmente
efectivos para identificar a las personas que, después de una verificacion
en campo, resultarian excluidas del PE. Este hallazgo indica que ciertos
criterios son mds relevantes que otros para detectar irregularidades con
precision.

Modelo predictivo. El modelo actual muestra una capacidad para predecir
correctamente 8 de cada 10 registros irregulares. Sin embargo, la
sugerencia es incorporar nuevos registros para optimizar su nivel de
prediccion.

Recomendaciones

Basado en estos hallazgos de la presente investigacion, se recomienda lo
siguiente:

a)

Priorizacion en la verificaciéon. Dado el impacto de verificar en campo
todos los registros con irregularidades, se recomienda priorizar aquellos
identificados mediante los criterios 4, 6 y 7 para la revisidon inicial. Esta
estrategia permitird optimizar los recursos y esfuerzos de verificacion.
Focalizacion geogrdfica. Es esencial validar especialmente los distritos con
acumulaciones significativas de movimientos histéricos, como el distrito
003 de Quintana Roo, el 010 de Veracruz, el 005 de Sonora, asi como los
distritos 004 de Sonora vy los distritos 001 y 002 de Yucatdn. Esto ayudard a
focalizar los esfuerzos de verificacion en dreas con alta incidencia de
reqistros irregulares.

Continuar con la vigilancia de los registros presuntamente irregulares. A
pesar de que los registros iregulares son minimos y no afectan la
confiabilidad, ni generan sesgos en el Padrén Electoral, es crucial
mantener una vigilancia constante. Esta prdactica asegurard la
preservacion de los principios democrdticos y fortalecerd la confianza en
nuestros procesos electorales. Por tanto, se recomienda implementar
medidas de supervision periddica del Padrdn Electoral.
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6. Alcanzar la mayoria de edad,
naturalizacion y doble

nacionalidad: Un andlisis del Padron
Electoral 2023-2024

Victor Manuel Garcia Guerrero

Con la colaboracion de Claudia Patricia Masferrer Ledn.

Introduccion

México ha sido histéricamente un pais de emigracion, sobre todo hacia Estados
Unidos, con una larga presencia de connacionales en el pais vecino del norte.
En las Ultimas décadas, la emigracion internacional decrecid, a la par en que
aumentd la inmigracién hacia México, tanto por el retorno de mexicanos como
por la llegada de personas nacidas en Estados Unidos, América Lating, y el resto
del mundo. Con el asentamiento prolongado de exiranjeros en México vy su
infegracion a la sociedad mexicana, muchos de ellos obtienen la nacionalidad
mexicana y pueden ejercer la ciudadania en nuestro pais ejerciendo su
derecho al voto.

La actualizacién del Padrén Electoral y la lista nominal contempla la creaciéon
de nuevos registros cuando las personas solicitan por primera vez su credencial
para votar—ya sea porque cumplen 18 anos, porque nacieron en el extranjero
y se reconocen con la doble nacionalidad, o porque nacieron en el extranjero
y se vuelven ciudadanos mexicanos tras naturalizarse—. En general, sabemos
que la migracién es la componente demogrdfica mdas dificil de proyectar o
predecir a futuro pues es voldtil en el tiempo y heterogénea en el espacio. Lo
gue queda mads incierto, es la actualizacion del padrén en respuesta a estos
pProcesos.

En este trabajo, nos enfocaremos en evaluar el Padrdn Electoral (PE) 2023-2024
a la luz de tfres procesos: el alcanzar la mayoria de edad, la naturalizacion de
inmigrantes extranjeros en México y la obtencidén de doble nacionalidad para
hijos o nietos de personas mexicanas. Es decir, nos enfocamos en comprender
como el padrdn electoral responde a estos procesos migratorios vy
demogrdficos. En términos generales, este trabajo buscard responder a las
siguientes preguntas de investigacion: 3Cudl es la calidad del Padrdn Electoral
2023-204 a la luz de fres procesos demogrdficos—alcanzar la mayoria de edad,
inmigrar a México siendo nacido en el exiranjero y volverse mexicanos, y
naturalizarse mexicano? 3zEn qué grupos de poblacion y enfidades es
importante crear mas esfuerzos para el registro oportuno? 3Como se prevé a
futuro la incorporacion al Padrén Electoral por alcanzar la mayoria de edad?
2Qué dreas de oportunidad existen para poder analizar mejor estos procesos?
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Objetivo general

Evaluar la calidad y representatividad del padrén electoral a la luz de fres
procesos: i) el alcanzar la mayoria de edad de personas nacidas en México, i)
la inmigracion de personas mexicanas nacidas en el extranjero, vy iii) la
naturalizacion de extranjeros en México; asi como brindar informacién sobre el
crecimiento esperado del padrén en el corto plazo y recomendaciones para
que el padrén refleje estos tres procesos.

Objetivos particulares

Para la poblacidén residente en México.

1. Andlizar la composicion etaria, sexo y distribucion territorial de la
poblacién que obtiene la mayoria de edad e ingresa al padrén electoral.

2. Identificar diferencias de la poblacién que alcanza la mayoria de edad
entre el padrén electoral y las proyecciones de poblacidon de 2024, asi
como analizar las bajas recientes del padron electoral a la luz de los
fallecimientos proyectados en las proyecciones de poblacion del
periodo 2018-2023.

Para la poblacidon inmigrante nacida en el extranjero.

3. Andlizar la composicion etaria, sexo y distribucion territorial de la
poblacion nacida en el extranjero que obtiene la ciudadania mexicana,
tanto porque se reconoce como mexicano nacido en el exterior, como
porgue la adqguiere por un proceso de naturalizacion.

4. ldentificar diferencias de la poblacién nacida en el exiranjero con
nacionalidad mexicana entre el padrén electoral, datos censales del
2020, estadisticas vitales de nacimiento 2000-2020 y datos administrativos
de naturalizaciones.

Para las labores de planeacién del INE.

5. Analizar el crecimiento proyectado del padréon electoral a nivel entidad
por alcanzar la mayoria de edad. Especificamente, estimar la poblacion
a futuro que alcanzard la mayoria de edad en el periodo 2024-2070,
haciendo hincapié en los préoximos seis anos (2024-2030), con el fin de
proveer insumos de planeacidén para las actividades del Instituto
Nacional Electoral en cuanto a nuevos registros en el padrén electoral
tomando en cuenta que las proyecciones son bastante certeras en el
corto plazo.

6. Anadlizar las dreas de oportunidad y brindar recomendaciones para que
el padrén refleje mejor los procesos demogrdficos y migratorios.

Metodologia o estrategia de ejecucion

Para el andlisis de la estructura por edad y sexo para el total a nivel nacional y
por entidad federativa del PE 2023-2024, se comparardn las distribuciones del
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Padrén Electoral con las proyecciones de poblacién al 1 de enero de 2024
(Garcia-Guerrero, 2023). Las Proyecciones de Poblacidon son ejercicios rigurosos
estadisticos y demogrdficos que utilizan la Conciliacién Demografica para
anticipar el comportamiento demogrdfico futuro. A partir de cada
enumeracion censal o intercensal del pais, se generan cada cinco anos, nuevas
estimaciones de poblacién y subsecuentes proyecciones de poblacidén.
Ademds de los datos censales o intercensales, la Conciliacion utiliza estadisticas
vitales de nacimientos y defunciones, asi como encuestas demogrdficas
nacionales e internacionales. Debido a que 10s censos tienen inherentemente
una subcobertura de viviendas y poblacion, la Conciliacion Demogrdfica sirve
para subsanar esa caracteristica y armonizar de manera coherente la
informacioéon histérica del pais y sus enfidades federativas. Con ello, se ufilizan
técnicas estadisticas y demogrdficas que permiten proyectar esta dindmica
demogrdafica hacia el futuro. Debido a que esta dindmica cambia lentamente,
la proyeccion en el corto plazo es bastante certera.

Para asegurar la comparabilidad con la poblacién de las proyecciones,
restringimos la poblacion del Padréon Electoral a aquella residente en México,
excluyendo a la poblacién residente en el extranjero. Para evaluar la calidad
de los datos por entidad, se estiman razones por sexo para el PE 2023-2024 y las
proyecciones de poblacion de 2024, razones de estas razones por sexo, Yy
razones por fuente para mujeres y hombres, ademds de mostrar las
distribuciones respectivas a nivel entidad y nacional. Ademds, para analizar la
estructura por edad y sexo, tanto a nivel nacional como por entidad federativa,
se realizardn pruebas estadisticas de independencia Ji (Chi) cuadradas de
Pearson para comparar la distribucién de los datos del Padrén Electoral 2023-
2024 con las otras fuentes de informacion. La prueba de independencia Ji
cuadrado es una prueba estadistica de hipdtesis que se usa para determinar si
dos variables estdn relacionadas. En este caso, la hipdtesis nula de la prueba
estadistica (HO) corresponde a la independencia y la hipodtesis alternativa (H1)
es la conftraria. Un p-valor que es menor a un nivel de significancia dado, en este
caso del 5%, indica que se rechaza la hipdtesis nula. En este contexto, rechazar
la hipotesis nula de una prueba de Ji cuadrada de independencia implica que
hay una relacion significativa entre ambas distribuciones.

Otros trabajos de la COTeEPE 2023-2024 frabajan con datos censales de 2020. Con
el fin de dar cuenta de los cambios ocurridos entre el levantamiento censal y el
padrén electoral, analizaremos fallecimientos y quienes alcanzaron la mayoria
de edad en el periodo. Especificamente, primero, analizaremos las entradas al
padron a partir de los datos de registro ocurridos entfre 2020 y 2023 para aquellos
gue alcanzaron la mayoria de edad con respecto a las proyecciones de
poblacién. Es de particular interés estudiar a la poblacién que alcanza la
mayoria de edad, para poder analizar el registro oportuno de esta poblacién y
detectar dreas de oportunidad para que los jbvenes que ingresan por primera
vez al padréon estén representados. Para ello, analizaremos los registros de
personas que alcanzaron la mayoria de edad en el periodo 2020 a 2023, en
relacion con las proyecciones de poblacién. Segundo, compararemos la
distribucion de edad y sexo de las defunciones de la conciliacion demogrdéfica
de 2018 a 2019 y de las proyecciones de poblacion de 2018 a 2023 con las bajas
por defuncidn para el periodo 2018-2023. En el caso de las defunciones, este
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periodo es de particular importancia por el posible impacto de la pandemia de
COVID-19 en el registro.

i) Nacidos en el extranjero y residentes en México

A continuacién, presentamos un andlisis de la estructura por edad y sexo para
el total a nivel nacional y por entidad federativa del PE 2023-2024, de aquellos
que nacieron en el extranjero y que residen en México. Considerando la
diferencia en los procesos migratorios y burocrdticos, se hace la distincion entre
a) los mexicanos nacidos en el exterior y b) aquellos extranjeros naturalizados.
Para el primer grupo se analiza el PE 2023-2024 a la luz de los microdatos censales
de 2020 provenientes del cuestionario ampliado. Para el segundo grupo, se
analiza el padrén a la luz de los microdatos censales de 2020 provenientes del
cuestionario ampliado, y de datos administrativos de personas extranjeras
naturalizadas durante el periodo de 2016 a 2023, proporcionados por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a fravés de una solicitud de acceso a
la informacion. Por cuestiones de confidencialidad y disponibilidad, los datos
proporcionados por la SRE, se tienen a nivel nacional para este periodo, y se
obtuvieron agregados en edades quinquenales y sexo, y no por edades simples.

i) Poblacién que alcanza la mayoria de edad a futuro.

Se analizard el PE 2023-2024 a la luz de los resultados de la Conciliaciéon
Demogrdfica (Partida, 2023) y las Proyecciones de Poblacién (Garcia-Guerrero,
2023), publicadas por CONAPO. Especificamente, se presentard un andlisis
enfocado en la poblacidon que cumple la mayoria de edad y por lo tanto estd
en posibilidad de registrarse en el padron cada ano y que permanece en él,
vivo y presente territorialmente, a lo largo del tiempo. Haremos un énfasis en los
préximos 6 anos, considerando que las proyecciones de poblacion son bastante
certeras en el corto plazo. El andlisis del crecimiento absoluto esperado del
padrén en los proximos 6 anos a nivel entidad por alcanzar la mayoria de edad
a la par del crecimiento absoluto esperado para todas las personas mayores de
18 anos provee de informacién importante para planear cémo canalizar
recursos.

Resultados

El andlisis de la estructura por edad y sexo para el total a nivel nacional y por
entidad federativa, de residentes en México, en el PE 2023-2024 y las
Proyecciones de poblaciéon al 1 de enero de 2024, asi como el cdiculo de
razones para comparar ambas fuentes de informacidén muestra una distribuciéon
muy similar a la proyectada para el inicio del afo 2024 (Grdéfica 1). Observamos
que el PE tiene menos registros que las proyecciones para las edades jévenes,
de 18 a 22 anos, y con diferencias mayores entre los hombres que las mujeres.
Estas diferencias son probablemente atribuibles a que jbvenes que cumplieron
la mayoria de edad no tramitan todavia su credencial para votar, aunque otras
posibles explicaciones podrian apuntar a los efectos de las desapariciones y
homicidios de poblacién joven.
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Grdfica 1. Distribucion por edad y sexo a nivel entidad, PE 2023-2024 y
proyecciones de poblacion al 1 de enero de 2024.

Fuente: PE 2023-2024 y proyecciones de poblacién al 1 de enero de 2024 (Garcia-Guerrero, 2023)
publicadas por CONAPO.

Estas diferencias varian por entidad federativa (Grdéfica 2). Primero, en cuanto a
lo observado de un mayor registro en el PE entre los hombres de edades adultas
de 32 a 57 anos, se observa este patron en entidades del norte del pais (sobre
todo en Baja California, Baja California Sur, Chihnuahua y Nuevo Leén), la Ciudad
de México, Morelos, y Guerrero. Segundo, en cuanto al menor registro en el PE
entre las edades jbvenes de 17 a 22 anos, se observa algo similar y mds
pronunciado para entidades del sur del pais Guerrero, Oaxaca, y Chiapas.
Resalta la Ciudad de México donde hay una mayor coincidencia entre el PEy
las proyecciones para los jovenes de estas edades, lo que muestra el registro
oportuno para la poblacién joven que cumple la mayoria de edad.

Con el fin de evaluar las diferencias entre las distribuciones del padrdn vy las
proyecciones por edad y sexo a nivel nacional y por entidad, calculamos
ademds pruebas estadisticas de independencia de Ji (Ci) Cuadrada de
Pearson. A nivel nacional, se rechaza la hipdtesis nula de independencia,
porgue lo que hay una relaciéon significativa. Ademds, esto ocurre para todas
las entidades del pais (Cuadro 1), pues un p-valor que es menor a un nivel de
significancia dado, en este caso del 5%, indica que se rechaza la hipdtesis nula
de independencia. En este contexto, rechazar la hipdtesis nula de una prueba
de Ji cuadrada de independencia implica que hay una relacion significativa
enfre ambas distribuciones de edad y sexo.

Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2023-2024

Informe Final de Actividades




£ INE

Instituto Nacional Electoral
Grdfica 2. Distribucion por edad y sexo a nivel entidad, PE 2023-2024 y
proyecciones de poblacion al 1 de enero de 2024.
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Nota: Las barras corresponden a los datos del PE 2023-2024 vy la linea negra a las proyecciones
de poblacién al 1 de enero de 2024.

Fuente: PE 2023-2024 y proyecciones de poblacién al 1 de enero de 2024 (Garcia-Guerrero,
2023) publicadas por CONAPO.

Cuadro 1. Pruebas de independencia de Ji cuadrada por entidad y sexo
(Pearson's Chi-squared test, df = 83)

Enfidad Hombres Mujeres

Chi cuadrada p value Chicuadrada p value
Aguascalientes 9.849.20 0.000 8.762.11 0.000
Baja California 11,243.38 0.000 11,287.45 0.000
Baja California Sur 11,765.01 0.000 10,065.28 0.000
Campeche 11,005.61 0.000 9,973.32 0.000
Chiapas 15,841.24 0.000 15,150.54 0.000
Chihuahua 10,448.91 0.000 9,634.62 0.000
Ciudad de México 7,777.83 0.000 7,062.18 0.000
Coahuila 9,128.34 0.000 8,387.32 0.000
Colima 10,330.93 0.000 9.874.14 0.000
Durango 13,174.34 0.000 12,471.68 0.000
Guanajuato 12,235.33 0.000 11,539.87 0.000
Guerrero 16,500.83 0.000 15,097.47 0.000
Hidalgo 11,402.36 0.000 10,957.66 0.000
Jalisco 11,357.70 0.000 10,343.80 0.000
México 10,450.97 0.000 9,938.43 0.000
Michoacdn 14,243.52 0.000 13,468.36 0.000
Morelos 10,553.50 0.000 9,642.06 0.000
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Enfidad Hombres Mujeres

Chi cuadrada p value Chicuadrada p value
Nayarit 12,611.27 0.000 11,949.54 0.000
Nuevo Ledn 10,233.41 0.000 9.145.20 0.000
Oaxaca 13,668.16 0.000 13,019.61 0.000
Puebla 12,454.77 0.000 12,038.57 0.000
Querétaro 10,038.95 0.000 9,339.57 0.000
Quintana Roo 10,162.43 0.000 9,016.12 0.000
San Luis Potosi 11,462.15 0.000 10,818.96 0.000
Sinaloa 11,423.81 0.000 10,737.90 0.000
Sonora 10,537.04 0.000 9,258.93 0.000
Tabasco 11,327.25 0.000 10,457.25 0.000
Tamaulipas 10,895.08 0.000 10,500.40 0.000
Tlaxcala 11,468.16 0.000 10,521.22 0.000
Veracruz 10,785.77 0.000 10,090.59 0.000
Yucatdn 10,216.20 0.000 9,106.62 0.000
Zacatecas 14,512.10 0.000 13,567.51 0.000

Nota: un p-valor que es menor a un nivel de significancia dado, en este caso del 5%, indica que
se rechaza la hipdtesis nula de independencia.

Fuente: PE 2023-2024 y proyecciones de poblacién al 1 de enero (Garcia-Guerrero, 2023)
publicadas por CONAPO.

Con el fin de comprender mejor la incorporacion de las personas jévenes al PE
y su registro oportuno, analizamos la poblaciéon que alcanzé la mayoria de edad
entre el 2020 y el 2023. Primero, analizamos el fotal de incorporaciones al PE para
el periodo 2020-2023 por haber alcanzado la mayoria de edad, y comparamos
la poblacion de 18 anos en los padrones de los anos 2020 a 2023 (barras
naranjas) con la poblacién de 18 anos proyectada al 1 de enero de 2021 a 2024
(barras verdes). Como es de esperarse a partir de lo mostrado anteriormente, el
PE registra un nUmero menor de jdbvenes que las Proyecciones de poblacion,
aungue esto varia por entidad (Grdfico 3). Sin embargo, se observa un gradual
mejoramiento en la cobertura por parte del PE.
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Grdfica 3. Poblacion de 18 anos en el Padrén Electoral y las proyecciones de poblacion por entidad, 2020-2023
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Nota: Los datos del padrén electoral corresponden a las personas de 18 aios que se encontraban en el registro del Padrédn del 2020 (2021, 2022, y 2023), mientras
que los datos de las proyecciones de poblacién corresponden a los datos de personas de 18 aios al 1 de enero de 2021 (2022, 2023, y 2024).
Fuente: Padrén Electoral para los afos 2020-2023 y proyecciones de poblaciéon al 1 de enero de 2021-2024 (Garcia-Guerrero, 2023) publicadas por CONAPO.
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Defunciones, 2018-2023

Se realizaron varias pruebas para comparar el registro de las defunciones en el
PE con otras fuentes de informacion como la Conciliacion Demogrdfica, las
Proyecciones de poblacion por grupos de edad y sexo, se comprobd que a
pesar de presentar algunas diferencias mencionadas, las distribuciones por
edad de las bajas por defuncién en los padrones electorales, por entidad, para
el periodo 2018-2023, permiten corroborar que el PE se ha actualizado
correctamente y de manera oportuna.

Grdfica 4. Defunciones del PE 2023 (negro) y de las Proyecciones de Poblacion
de 2023 (rojo), por entidad y sexo
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Nota: Las defunciones del PE 2023 se muestran en lineas negras solidas y las defunciones de 2023
de las proyecciones de poblacion se muestran en lineas rojas discontinuas.

Fuente: PE 2023 y Proyecciones de Poblacién de 2023 (Garcia-Guerrero, 2023) publicada por
CONAPO.
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Nacidos en el extranjero y residentes en México

La comparacion de las proporciones de las poblaciones mayores de 18 anos de
mexicanos nacidos en el exterior y extranjeros naturalizados en el PE 2023-2024 y
de extranjeros con nacionalidad mexicana, nacidos en Estados Unidos y
nacidos en ofros paises, de los datos censales muestra grandes similitudes
(Grdfica 5).

Grdafica 5. Proporcion de poblacion nacida en el extranjero con nacionalidad
mexicana en el Censo 2020 segun lugar de nacimiento, y mexicanos nacidos
en el extranjero y naturalizados en el PE2023-2024, por entidad y fuente

Censo Pathon chectoral
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Fuente: Microdatos del Censo General de Poblacién y Vivienda de 2020 y PE 2023-2024.

Coltas

Mexicanos nacidos en el exterior

Al comparar la distribucion por edad y sexo de las poblaciones mayores de
edad, de mexicanos nacidos en el exterior en el padréon electoral y aquellos
nacidos en Estados Unidos con nacionalidad mexicana, observamos una gran
similitud. Esto brinda evidencia de que, en términos generales, el padrén estd
representando bien a esta poblacidén de extranjeros (Grdfica 6). En donde se
ven ligeras diferencias es entre las edades de adultos mayores, sobre todo,
mayores de 60 anos, donde las estimaciones censales muestran una mayor
proporcion que el padrdn electoral. Una posible explicacion es que la poblacion
estadounidense adulta mayor que es captada en el censo como teniendo la
nacionalidad mexicana que no se ve reflejada en el padréon electoral como
“mexicanos nacidos en el exterior” obtuvo en realidad la nacionalidad
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mexicana por un proceso de naturalizacién y no por ser hijos o nietos de
personas mexicanas.

Grdfica 6. Distribucion por edad y sexo de los mexicanos nacidos en el exterior
en PE 2023-2024 (barras) y nacidos en Estados Unidos con nacionalidad
mexicana en Censo 2020 (lineas)

Nota: La distribucién de la poblacién mayor de edad de mexicanos nacidos en el exterior en el
padrén electoral se muestra en barras y la de la poblacién nacida en Estados Unidos con
nacionalidad mexicana en los datos censales se muestra en lineas.

Fuente: Microdatos del Censo General de Poblacién y Vivienda de 2020 y PE 2023-2024.

Extranjeros naturalizados en México

Primero, analizamos el PE 2023-2024 a la luz de las estimaciones censales del
cuestionario ampliado de 2020, comparando la poblacién de naturalizados en
el PE y la poblacidén mayor de edad, extranjera no nacida en Estados Unidos y
gue tiene nacionalidad mexicana, en el censo. Lo primero a destacar es que las
distribuciones por edad y sexo a nivel nacional son bastante similares en cuanto
a forma, aungque se observa ruido en la distribucion, aftribuible al tamano de
muestra censal en algunos grupos de edad (Grdfica 7).

Comparamos el PE con daftos administrativos de naturalizados durante el
periodo de 2016 a 2023 proporcionados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) via una solicitud de acceso a la informacion. Por cuestiones de
confidencialidad y disponibilidad, los datos proporcionados por la SRE, se tienen
Unicamente a nivel nacional, para este periodo, y agregados en edades
quinguenales y sexo. Para ello, mostramos la distribucion por edad al registro en
el PE 2023-2024 de las personas naturalizadas durante el periodo 2016-2023, con
la edad al registro de personas naturalizadas segun la Secretaria de Relaciones
Exteriores (Grdfico 8).

Es de resaltar la similitud de volUmenes entre los naturalizados de ambas fuentes,
con el Padréon Electoral con un nimero ligeramente mayor: i) 21,922 personas
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naturalizadas en el PE 2023-2024 que se registraron entre 2016 y 2023, (incluyendo
a aquellos que se registraron a los 17 anos); y ii) 21,091 personas naturalizadas
segun datos administrativos de la SRE (agrupada la edad de 15-19 anos). Seria
interesante analizar si algunos registros en el Padrén en este periodo obtuvieron
la naturalizacion antes de 2016, pero tardaron en ingresar al Padrén Electoral y
fueron registrados en el periodo, lo que explicaria el mayor niUmero de registros

en el PE.
Grdfica 7. Distribucion por edad y sexo Grdfica 8. Distribuciobn por edad
de personas naturalizadas en el PE 2023- quinquenal y sexo de  personas

2024 (barras) y la poblacidon extranjera
no nacida en Estados Unidos que tiene
nacionalidad mexicana (lineas) en el
Censo 2020.

naturalizadas, registradas en PE 2023-2024
(oarras) y datos administrativos de
naturalizacion (lineas) en 2016-2023.

.

—

Nota: La distribucién de la poblacién mayor de
edad de mexicanos nacidos en el exterior en el
padrén electoral se muestra en barras y la de la
poblacién nacida en otro pais (no Estados Unidos)

Nota: Se tienen edades quinquenales de edad de
las personas naturalizadas en datos de SRE, y no
edades simples. La edad al registro en el PE 2023-
2024 inicia en 17 anos.

con nacionalidad mexicana en los datos censales

se muestra en lineas. Fuente: PE 2023-2024 y datos de naturalizacién para

el periodo 2016-2023 proporcionados por la

Fuente: Microdatos del Censo General de Poblacién  Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

y Vivienda de 2020 y PE 2023-2024.

Poblacion que alcanza la mayoria de edad a futuro

Sabemos, de los resultados de las Proyecciones de Poblacion, que la poblacion
proyectada de 18 anos y mds en México se espera que crezca hasta 2060, y
que luego decrezca (Grdfica 9). Pero, es interesante conocer con detalle como
este crecimiento se proyecta a nivel entidad federativa con el fin de planeacién
en el INE. Por un lado, interesa conocer el volumen total de la poblacién de 18
anos y mads residente en la entidad y por el otro, el volumen de posibles nuevos
registros de poblacién residente (tanto nacida en México como en el extranjero)
que ingresa por alcanzar la mayoria de edad.

Las proyecciones de poblacién brindan mds insumos para la planeaciéon del
Instifuto que no se analizan en este ejercicio, pero que pueden aportar en el
futuro recomendaciones importantes. Por ejemplo, permiten analizar diferencias
por sexo, volimenes de la poblacion adulta mayor que podrian implicar asuntos
de logistica para la accesibilidad, o defunciones a futuro que deben reflejarse
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en las bajas del PE por defuncion, como mostramos en la primera seccion de
resultados de este ejercicio.

Grdfica 9. Poblacién estimada y proyectada de 18 afios y mds por entidad
federativa (en millones), 1970-2070
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Nota: La poblacion estimada de 1970 a 2020 proviene de la Conciliacién Demogrdfica y la
poblaciéon proyectada de 2020 a 2070, de las Proyecciones de Poblacion.

Fuente: Datos de la conciliacion demogrdfica (Partida, 2023) y las proyecciones de poblacion
(Garcia-Guerrero, 2023) publicadas por CONAPO.

Conclusiones

Para la poblacion residente en México, el andlisis de la composicidn por edad y
sexo, Yy la distribucién territorial de la poblacidén que obtiene la mayoria de edad
e ingresa al Padron Electoral muestra similitudes con lo esperado en las
Proyecciones de poblacion de 2024, aunque se observaron entidades
federativas donde el registro oportuno entre la poblacién joven debe
promoverse. Ademads, el andlisis de las bajas recientes del PE por fallecimiento y
las defunciones proyectadas en las Proyecciones de poblacidon del periodo
2018-2023, muestran que la actualizacidon para el periodo fue acorde a lo
esperado, aunque se detectaron posibles diferencias que podrian ser atribuibles
aretfrasos ocasionados por la pandemia de COVID-19. Resaltamos la ventaja de
poder tener informacién certera de la poblacién en México de forma anual en
el corto plazo, pues las proyecciones de poblacion son una fuente confiable,
resultado de un ejercicio riguroso estadistico y demogrdfico.

Sobre la poblacion inmigrante nacida en el extranjero y residente en México en
el PE 2023-2024, el andlisis de la composicidon etaria, sexo y distribucion territorial
de la poblacién nacida en el extranjero que tiene la nacionalidad mexicana—
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tanto porque se reconoce como mexicano nacido en el exterior, como porque
la adquiere por un proceso de naturalizacion—muestra similitudes con ofras
fuentes de informacion. Esto indica evidencia de que el PE estd reflejando
correctamente estos procesos. Resalta que los datos del PE 2023-2024 muestran
distribuciones mucho mds suavizadas que las de las estimaciones censales por
los problemas asociados al tamano de muestra para poblaciones especificas
en el cuestionario ampliado del Censo. Para los mexicanos nacidos en el
exterior, la comparaciéon con la poblacidn estadounidense que fiene la
nacionalidad mexicana en el Censo provee de insumos para concluir que el PE
2023-2024 refleja bien este proceso migratorio, pero no permite dar cuenta de
aquellos nacidos en otros paises que son hijos o nietos de personas mexicanas.
Sin embargo, la comparacién con los datos administrativos de naturalizaciones
de la Secretaria de Relaciones Exteriores refuerza la evidencia de que las
personas extranjeras que se naturalizan mexicanas obtienen su credencial para
votar de manera oportuna y se ven representadas en el PE.

Para las labores de planeacién del INE, analizamos el crecimiento absoluto
proyectado del PE a nivel entidad por alcanzar la mayoria de edad vy totfal. Se
observan diferencias importantes pues la poblacion proyectada de la Ciudad
de México iniciard a decrecer en los proximos 6 anos, lo que implica un menor
numero de nuevos registros por alcanzar la mayoria de edad. En oftras
entidades, esto ocurrird en periodos mds largos.

Areas de oportunidad y recomendaciones

En esta seccion, presentaremos una discusion de las dreas de oportunidad
detectadas, asi como recomendaciones para subsanarlas.

Atender las causas del registro tardio de los jovenes que ingresan al PE,
ya sea por cuestiones de accesibiidad a los MAC, documentacion
solicitada, movilidad de los ciudadanos o incluso una menor cultura
civica.

Revisar los registros de la poblacién centenaria.
Generar espacios inclusivos para la poblacion de la diversidad sexual.

Mantener el registro de sexo de nacimiento para el caso de la poblacion
“no binaria” en las bases de datos del PE, esto para continuar con futuras
evaluaciones del Padrén Electoral

Realizar estudios movilidad de jévenes, mortalidad y desapariciones
forzadas.

Elaboracién de un catdlogo uniformizado de paises de origen, lugar de
nacimiento o residencia para el registro correcto de la poblacién
naturalizada o con nacionalidad mexicana que nacid fuera del territorio
nacional

Revisar la conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero y promover mediante mecanismos mds eficaces el registro y
participacion de las y los connacionales.
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Fuentes de informacion utilizadas

Microdatos del Censo General de Poblacién 2020, provenientes del Cuestionario
Ampliado. Disponibles en linea:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default.ntml#microdatos

Conciliacion Demogrdfica (2050-2019) vy Proyecciones de Poblacién (2020-2070).
Disponibles en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-
de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2020-2070

Estadisticas vitales de nacimientos. Disponibles en:
https://www.inegi.org.mx/programas/natalidad/

Registros administrativos de naturalizaciones para el periodo 2016-2023 proporcionados
por la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de solicitud de informacion.
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7. Sintesis colaborativa

Cada uno de los trabajos aqui presentados se propuso analizar aspectos
relacionados con la calidad de los registros electorales desde diferentes
metodologias. Gracias a este enfoque multidisciplinario aplicado sobre la
informacion con la que cuenta el INE, particularmente todo lo concerniente all
Padréon Electoral (PE), se logré comprobar la confiabilidad del instrumento
registral.

En esta seccidn, se ofrece una narrativa sobre los principales hallazgos de las
investigaciones del Comité Técnico de Evaluaciéon del Padrén Electoral 2023-
2024, en su calidad de érgano de asesoria externa, asi como un panorama
general de los ejes tematicos abordados en esta edicion del Comité. El siguiente
esquema muestra la diversidad de temas que se abordaron, mismos que en
mayor o menor media se encuentran interconectados y encaminados, todos, a
evaluar la calidad del Padrén Electoral.

Figura 1. Temas abordados por el COTEPE
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Ademds de considerar y valorar el marco general del PE, las y los asesores
técnicos del Comité junto con las y los colaboradores que asistieron estas
labores, nos dimos a la tarea de revisar y examinar de manera particular algunos
de los trédmites y procedimientos institucionales que realiza el INE para el registro
de la ciudadania. En este sentido, daremos cuenta de algunos aspectos que
nos parece relevante retomar.

A partir de la evaluaciéon demogrdfica del PE, se demostrd el amplio nivel de
cobertura alcanzado por este instrumento, de acuerdo con los resultados de la
Verificacion Nacional Muestral (VNM) para 2023 este indicador se situd en 96.7
por ciento, mientras que para 2024 alcanzd 98.3 por ciento. Respecto al nivel de
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actualizacion para 2024, los resultados muestran que 87.8 por ciento de los
ciudadanos cuentan con una Credencial para Votar correspondiente a su
seccion electoral, segun la VNM-202424,

Si bien estos indicadores hablan por si solos de la robustez del PE, los estudios
realizados por este Comité contribuyen a mostrar, desde diferentes dngulos, el
estado y composicion que guarda el PE de nuestro pais. Como se observé a lo
largo de los diferentes frabajos aqui presentados, se consideraron multiples
aspectos que van desde una revisidon del marco geogrdfico (distritos y secciones
electorales) que se emplea tanto para la organizacion de los procesos politico-
electorales como para la atencion del servicio que ofrece el INE,
particularmente, para la integracion del Registro Federal de Electores y con ello,
asegurar que las y los ciudadanos que alcanzan la mayoria de edad puedan
contar con una Credencial para Votar, hasta un andlisis de los procedimientos
para la atencion ciudadana a fravés del Articulo 141 de la LGIPE y de la
metodologia para la deteccidn de domicilios presuntamente irregulares
mediante criterios estadisticos, asi como el registro de la poblacién “no binaria”.

Al examinar los resultados de la VNM, se logré demostrar la confiabilidad de este
instrumento para evaluar el PE y la calidad de los indicadores que provee. El
padréon muestra consistencia en su estructura por edad y sexo, lo cual se puede
verificar al compararse con otras fuentes de informaciéon como el mds reciente
Censo de Poblaciéon y Vivienda del INEGI (2020) y las Proyecciones de Poblacién
del CONAPO (2023).

La VNM, como otros instrumentos basados en encuestas en campo, enfrentard
cada vez mayores dificultades en torno a la “no respuesta”, por lo que se
recomienda que en el diseno de las muestras se considere este aspecto, de tal
manera que no se afecte la precision y confiabilidad de las estimaciones.

En cuanto a la cartografia electoral, se observd que gracias a la actualizacion
derivada de los procesos de reseccionamiento, casi 80 por ciento de las
secciones electorales del pais se encuentran dentro de los limites dictados por
la normatividad?s. Este aspecto impacta de manera directa en la organizacion
de los comicios.

En cuanto al andlisis de los diferentes trdmites de solicitud de credencial, las
inscripciones han mostrado no perder su dinamismo, incluso en momentos
complicados como la pandemia por Covid-19, y su incidencia por enfidad
federativa es consistente con la estructura por edad al interior de cada estado.

En los Ultimos anos, el frdmite de reposiciones de credencial ha crecido de
manera relevante, y actualmente ocupa el primer lugar en cuanto al nUmero
de solicitudes (5.9 millones en 2023), por encima de los cambios de domicilio (4.2
millones) y las inscripciones (2.9 millones). Ante esta circunstancia, surgié la

24 Resultados Nacionales de la Verificacion Nacional Muestral, 2024. DERFE-INE.
25 Articulo 147, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
Cada seccidn tendrd como minimo 100 electores y como mdximo 3,000.
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inquietud de revisar y conocer algunos rasgos sobre las reposiciones de
credencial, por ejemplo, las mayores tasas de incidencia en 2023 se presentaron
enlas entidades de Tabasco y el Estado de México, sin embargo, en 2017 la tasa
de incidencia mdas alta de los Ultimos anos se registré en el Estado de Chiapas,
en donde ademds se observaron tasas de incidencia mds altas en algunos
municipios fronterizos. Esto conduce arecomendar que se fomen medidas para
desincentivar un posible uso irregular o inadecuado de la Credencial para votar
, en particular, se recomienda que se le ponga una leyenda a la credencial en
la que se indique, cuando sea el caso, que es una reposicidon, asi como el
numero de ordinal de reposicion.

Los cambios de domicilio fueron abordados desde diferentes dpticas. Hay dos
hechos por destacar, el primero de ellos, corresponde a la tasa de incidencia,
la cual registré una ligera disminucion pues pasé de 6.38 por ciento de la Lista
Nominal, registrado en 2022, a 5.86 por ciento para 2023. Con esto se intferrumpio
la tendencia positiva o recuperacion después de la caida en 2020, donde la
tasa se ubicd en 3.45 por ciento debido a la contingencia sanitaria, asociada,
seguramente, con la reducida movilidad de la poblacién durante la crisis.

El segundo aspecto analizado corresponde a los flujos de cambios de domicilio
presuntamente irregulares, fendbmeno que, por cierto, aumenta en anos con
proceso electoral federal. Al respecto, se dio a conocer la composicion
demogrdfica de estos flujos, encontrdndose que son jovenes quienes incurren
en estas practicas, ademds se conocid la distribucién espacial de 2012 a 2023
de estos flujos, identificando que las secciones electorales de mayor recurrencia
se ubican en el noroeste y sureste del pais. Adicionalmente, se efectlo un
ejercicio para comprobar la efectividad de los criterios estadisticos que el
Instituto ha desarrollado para su detencidon de los flujos irregulares, con este
andlisis se descubrid que los criterios 7 y 42¢ se destacan como particularmente
efectivos para identificar a las personas que, después de una verificacion en
campo, resultarian excluidas del PE.

Otro hecho a destacar son los andlisis sobre ciertos grupos de poblacién con
caracteristicas especiales y que de alguna manera son atendidos o
considerados por INE dentro de sus procedimientos. En principio nos referiremos
a las y los ciudadanos que estdn imposibilitados fisicamente para acudir a los
MAC a realizar sus trémites y que son atendidos bajo los lineamientos del Articulo
141 de la LGIPE. Desde la implementacién de este servicio cerca de veinte mil
ciudadanos y ciudadanas con alguna limitacion fisica han realizado algin
trdmite relacionado con su Credencial para Votar. La mayoria de las y los
beneficiarios de este servicio resultaron ser mujeres adultas mayores. Si bien el
cdlculo de la poblacidon potencial que podria recurrir este servicio resulta un

26 Criterio 4. Que el nUmero de cambios de domicilio exitosos previos a la Campana Anual Intensa
(CAIl) sea menor o igual a 2 y los cambios de domicilio exitosos durante la CAl sean mayores o
iguales a 10.

Criterio 7. Que el nUmero mdximo de cambios de domicilio exitosos ocurridos en una semana
durante el periodo previo a la CAl sea mayor a 10, la desviacién estdndar durante el mismo
periodo sea mayor a 1.9 y su coeficiente de variacién sea mayor a 150%.
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tanto incierto ante la falta de informacién, se sabe que la demanda se
incrementard dado el envejecimiento que experimenta la poblacién mexicana.
Es por ello, que se recomienda al INE ampliar y adecuar las campanas de
difusion sobre este servicio a travées de medios de comunicacion masiva como
son la radio y la television.

Vinculado a este tema, se caracterizd a la poblacion con una edad superior a
los 110 anos registrada en el PE. Al 31 de diciembre de 2023, se ubicaron a 369
ciudadanas y ciudadanos, de los cuales 229 son mujeres y 140 hombres
localizados principalmente en los estados de Guerrero, Chiapas y Veracruz.

Una de las modificaciones mds recientes en los registros electorales es Ia
oportunidad de modificar la asignacion sexo-genérica (hombre, mujer) en la
Credencial para votary que aparezca una “X” para las personas que se asumen
como “no binarias”, lo anterior gracias al Acuerdo INE/CG432/2023, en
acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-JE-1042/2023 por la
sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Bajo estd
consigna al 31 de diciembre de 2023 se tiene un registro de 80 personas
identificadas como “no binarios”. Por otra parte, de abril de 2015 a diciembre
de 2023, se recibieron 22,186 solicitudes para modificar el campo designado
para el nombre o el campo para el sexo, sin presentar un acta de reasignacion
de sexo en el Registro Federal de Electores. Estos cambios abonan, sin duda, al
reconocimiento de los derechos de la comunidad diversa de nuestro pais. A
partir de estas modificaciones se recomienda para fines del registro electoral
mantener el dato del sexo de nacimiento de la ciudadania, lo cual abonaria a
andlisis posteriores del propio PE.

Derivado del andlisis de la distritacién, se sugiere hacer una revaloracion de los
distritos identificados como indigenas. A la fecha su denominacién estriba en
registrar 40 por ciento de presencia de poblacién indigena, no obstante, el
promedio de poblacidon indigena se ubica en 19 por ciento. Esta
recomendacién se orienta a procurar la representatividad politica de las
comunidades indigenas.

Otros grupos de poblacion analizada fueron las personas mexicanas nacidas en
el extranjero y la poblacidén naturalizada como mexicana; al respecto se
compararon los registros del INE con fuentes externas? y se encontré una gran
similitud en su composicion por edad y sexo; estos rasgos son otro tipo de indicios
para demostrar la confiabilidad del PE.

En el caso de las defunciones se contrastaron las bajas por defuncién con las
defunciones reportadas en las Estadisticas Vitales del INEGI, se observaron
comportamientos muy similares, incluso el PE llega a contabilizar mds bajas por
este motivo en las edades avanzadas. Este tema también fue explorado a través
de la Conciliacion Demogrdfica y las Proyecciones de Poblacién. En términos

27 Se utilizd informacién del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 de INEGI, registros de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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generales no se observaron diferencias significativas, porlo que se concluyd que
el PE se ha actualizado correctamente y de manera oportuna.

Finalmente, la vision hacia el futuro, gracias a las proyecciones de la poblacién
mayor de 18 anos podemos observar y vislumbrar el rumbo que probablemente
llevard el PE de nuestro pais en el corto, mediano y largo plazos (Grdafica 1).

Grdfico 1. Poblacion estimada y proyectada de 18 anos y mds en México,
2000-2070
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la conciliacidon demogrdfica (Partida, 2023) y las
proyecciones de poblacion (Garcia-Guerrero, 2023) publicadas por CONAPO.

Como se menciond en los diferentes estudios, el comportamiento del PE refleja
de manera fehaciente la dindmica demogrdfica de la poblacién mexicana, y
es precisamente, este dinamismo el que debe considerarse en el Registro
Federal de Electores y el Instituto Nacional Electoral en su conjunto, para llevar
a cabo los arreglos, mecanismos y procedimientos necesarios para cumplir,
como lo ha hecho hasta el momento, con sus objetivos estratégicos (Figura 2).

Figura 2. Objetivos estratégicos del Instituto Nacional Electoral
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Fuente: elaboracion propia a partir del Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026.
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Conclusiones generales

Las distintas evaluaciones que ha realizado el Comité Técnico de Evaluacion
del Padrén Electoral (COTEPE) 2023-2024, hacen visibles una serie de elementos e
indicadores que reflejan la calidad del Padrén Electoral de nuestro pais. A través
de la aplicacién de diferentes andlisis de indole estadistico, demogrdfico y
geogrdfico se logré constatar la calidad del instrumento registral.

Desde distintas disciplinas se observd que el nivel de confiabilidad del Padréon
Electoral es bastante bueno, alcanza niveles de cobertura que sobrepasan al
97 por ciento de la poblacién del pais. Sobre este aspecto hay dos datos
relevantes por destacar: el primero, corresponde a que, al 27 de marzo de 2024,
el Padréon Electoral de nuestro pais superd la cifra de los 100 millones de
civdadanas y ciudadanos registrados ante este Instituto Nacional Electoral? vy,
la Lista Nominal de Electores alcanzé la cifra de 98.6 millones de ciudadanos y
civdadanas con una Credencial para votar vigente. Estos hechos se deben, en
buena medida, al compromiso de la ciudadania, por ello, resulta de especial
interés referir algunas de las sentencias y resultados de los estudios del Comité
del Padrén Electoral.

Respecto a la evolucion y estructuras de la poblacion del Padréon se encontrd
un alto nivel de coincidencia acorde con la dindmica demogrdfica que
muestra nuestro pais, con ello se comprueba, una vez mds, que la consistencia
inferna del Padrén Electoral continua en muy buen nivel, la ecuacién
compensadora da cuenta de los ingresos y egresos en el PE, de 2021 a 2023 las
inscripciones son el principal trdmite en cuanto a las altas, mientras que del lado
de las salidas, la pérdida de vigencia de la credencial para votar constituyen la
causa mds importante.

A través de los andlisis por grupos de edad y sexo, de la poblacién centenaria,
las defunciones, las proyecciones de poblacién e incluso con los registros de
mexicanos en el extranjero se comprobd la consistencia y congruencia del PE
con ofras fuentes de informacidon o registros demogrdficos (consistencia
externa).

La evaluaciéon de los distritos electorales permitié evidenciar que la geografia
electoral actual contribuye en buena medida a la representatividad de las y los
ciudadanos como dicta la Constitucion, ademds se comprobd el adecuado
equilibrio demogrdafico, insumo fundamental para la organizacién electoral, esto
incluye la relocalizacion de los MAC.

La VNM continta siendo un instrumento de evaluacidon confiable por sus
caracteristicas y, hasta la fecha, Unico en el mundo. Si bien se ha modernizado
en sus Ultimas ediciones enfrentard dificultades que salen del control institucional
como la “no respuesta”, sin embargo, habrd que realizar campanas para
subsanar estos fendmenos.

28 Al 31 de marzo de 2024, se contabilizaron 100,033,077 ciudadanos registrados en el Padrén
Electoral de acuerdo con las cifras del Registro Federal de Electores.
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Tanto los trémites que se realizan en los Médulos de Atencion Ciudadana, como
los procesos de depuracion y verificacion en campo a los cuales son sometidos
por distintfos procedimientos institucionales, se convirtieron en objetos de estudio
de las evaluaciones readlizadas por este Comité. Sus resultados permiten
reconocer que no se encontraron sesgos que coloquen en entredicho la
construccion, actualizacion y confiabilidad del Padrdn Electoral.

A raiz de los estudios presentados, se logré conocer los procesos en los cuales el
Instituto Nacional Electoral se encuentra a la vanguardia para garantizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de distintos grupos de poblacién
como son los adultos mayores, la poblacién con discapacidad, los grupos
indigenas y afromexicanos, asi como el reconocimiento a la identidad de la
comunidad diversa.

En términos generales, las y los integrantes del COTEPE concluyen que a la fecha
el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores constituyen instrumentos
electorales validos y confiables para la celebracion de los comicios federales y
locales del préximo 2 de junio de 2024.
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Profesional en
Transporte
Urbano, Maestra
en Urbanismo
(UNAM), Doctora
en Urbanismo
(UNAM).
Experiencia
laboral.
Profesora en el
Posgrado de
Urbanismo
(UNAM), Analista
de Informacién
estadistica y
geogrdfica (El
Colegio de
México),
Consultora
independiente
para distintos
organismos
nacionales e
internacionales.
Lineas de
Investigacion.
Indicadores
demogrdficos y
urbanos,
desarrollo
regional,

movilidad urbana,

tfransporte,
cambio climdtico
y vulnerabilidad
socioecondmica.

MARISOL LUNA
CONTRERAS
Profesora e

Investigadora

Flacso-México

~ 3
Escolaridad.
Actuaria (UNAM),
Especialidad en
Estadistica
Aplicada (IIMAS-
UNAM), Maestra
en Poblaciéon
(Flacso-México),
Doctora en
Economia
(UNAM).
Experiencia
laboral. Profesora
e Investigadora
de la Flacso-
México,
Consultora
externa del
Observatorio de
Mortalidad
Materna,
Integrante del
Comité Técnico
Asesor de
Conteos Rapidos
en el Instituto
Electoral de la
Ciudad de
México.

Lineas de
Investigacion.
Salud
reproductiva de
los jbvenes, salud
y mortalidad
materna, acceso
y calidad de la
atencién en salud
y el gasto en salud
de los hogares.

MANUEL ORDORICA
MELLADO

Profesor Investigador

El Colegio de
México

Escolaridad.
Actuario (UNAM),
Maestro en
Demografia
(COLMEX),
Doctorado en
Ingenieria con
Especialidad en
Investigacion de
Operaciones
(UNAM).
Experiencia
laboral. Profesor
en el Centfro de
Investigacion en
Geografiay
Geomdtica.
Secretario
General de El
Colegio de
México (2005-
2015). Jefe del
Departamento de
Evaluacién y
Andlisis
Demogrdfico
(INEGI), Director
de Estudios de
Poblacién
(CONAPO),
consultor en
educaciény
poblacién para la
UNESCO.

Lineas de
Investigacion.
Demografia
matemdtica,
proyecciones de
poblacion.

CARLOS WELTI
CHANES
Profesor Investigador
Instituto de
Investigaciones
Sociales, UNAM

o W\
Escolaridad.
Economista
(BUAP), Maestro
en Ciencias
Sociales con
Especialidad en
Demografiay
Doctor en
Demografia
(University of
Chicago).
Experiencia
laboral.
Investigador de
fiempo completo
en el Instituto de
Investigaciones
Sociales (UNAM).
Director de
Encuestas
Epidemiolégicas
en la Secretaria
de Salud,
Coordinador
General del
Programa
Latinoamericano
de Poblacion,
enfre ofros.
Lineas de
Investigacion.
Dindmica de la
poblacién y
comportamiento
reproductivo.
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