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Resolucion del Comité de Informacion del Instituto Nacional Electoral (ClI), con
motivo de las clasificaciones de confidencialidad y reserva temporal de la
informacion recaida a la solicitud de informacion UE/16/00316.

Antecedentes

1.  Solicitud de Informacion. El 04 de febrero de 2016, la C. Alma Iris Regalado
Valdez (solicitante) ingres6 una solicitud de acceso a la informacion por medio
del Sistema INFOMEX-INE (sistema) en la que se pidio lo siguiente:

Informacion solicitada

“Copia de los oficios INE/JLE/VE/074/2016, INE/JL-CAMP/VE/0007/2016,
INE/JLE/VE/996/2015, INE/JLE-DF/00263/2016, INE-JLE-MEX/VE/0022/2016,
INE-JLE-MEX/VE/0023/2016, INE/GTO/JLE-VE/014/2016,
INE/JAL/VE/47/2016, INE/VE/05/2016, INE/JLE/VE/0124/20186,
INE/JLE/VE/0085/2016 suscritos por los Vocales Ejecutivos de la Juntas Locales
Ejecutivas de Baja California, Campeche, Chiapas, Distrito Federal, Estado de
México, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Puebla y Yucatan, dirigidos a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, a efecto de dictaminar la procedencia
del cambio de adscripcion de diversos funcionarios del Instituto Nacional Electoral.”
(Sic)

2. Turno al (OR). El 05 de febrero de 2016 (dentro del plazo establecido), la
Unidad de Enlace (UE) turné la solicitud a las Juntas Locales Ejecutivas de Baja
California (JL-BC) Campeche (JL-CAM), Chiapas (JL-CHIS), Distrito
Federal (JL-DF), Guanajuato (JL-GTO), Jalisco (JL-JAL), Estado de México
(JL-MEX), Oaxaca (JL-OAX), Puebla (JL-PUE) y Yucatan (JL-YUC), a
través del sistema, a efecto de darles tramite.

3.  Respuesta del OR (JL-PUE). EI mismo dia (dentro del plazo establecido), la
JL-PUE dio respuesta a través del sistema, con la informacidn que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:
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Respuesta de la JL-PUE
informacion

(...) aefecto de dar cumplimiento a su requerimiento, me permito remitir copia
simple del oficio INE/JLE/VE/0124/2016, de fecha 14 de enero de 2016,
signado por el Vocal Ejecutivo de esta Junta Local Ejecutiva, aclarando que el
documento original fue entregado a la Direccién Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral Nacional el 15 de enero del presente afio, tal y como se
hace constar en el acuse de recibo correspondiente.

Asimismo preciso sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
25, numeral 3, fraccion 1V, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el nombre es
considerado un dato personal que al estar vinculado con la Junta Distrital
Ejecutiva y la Entidad donde se ubica, hace identificable a los ciudadanos que
el contenido del oficio se mencionan, por lo que se ha clasificado dicha
informacién como confidencial. Es por ello que hago llegar un ejemplar de la
version original, asi como un ejemplar de la version publica del oficio
INE/JLE/VE/0124/2016.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Confidencial

4. Respuesta del OR (JL-CHIS). El 08 de febrero de 2016 (dentro del plazo
establecido), la JL-CHIS dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la JL-CHIS
informacion

Con relacién a la solicitud de informacién identificada con el No.
UE/16/00316, recibida a través del Sistema INFOMEX, mediante la
cual la C. Alma Iris Regalado Valdez, requiere: "Copia de los oficios

INE/JLENE/07412016, INE/JL-CAMPNE/000712016,
INE/JLENE/996/2015, INE/JLE-DF/00263/2016, INE-JLE- :
MEXNE/0022/2016, INE- JLE-MEXNE/0023/2016, INE/GTO/JLE- € desprende
VE/014/2016, INE/JALNE/47/2016, INENE/05/2016, ~ confidencialidad
INE/JLENE/0124/2016, INE/JLENE/0085/2016 suscritos por los VVocales (archivo
Ejecutivos de la Juntas Locales Ejecutivas de Baja California, Campeche, electronico)

Chiapas, Distrito Federal, Estado de Meéxico, Guanajuato, Jalisco,
Oaxaca, Puebla y Yucatdn, dirigidos a la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, a efecto de dictaminar la procedencia
del cambio de adscripcién de diversos funcionarios del Instituto Nacional
Electoral";me permito adjuntar copia del oficio solicitado.

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.
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5. Respuesta del OR (JL-MEX). ElI mismo dia (dentro del plazo establecido), la
JL-MEX dio respuesta a través del sistema, con la informacién que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la JL-MEX
informacion

“En atencién a la solicitud de acceso a la informacion puablica presentada por

la C. Alma Iris Regalado Valdez, identificada con el folio UE/16/00316, (...) Plblica
(archivo

Adjunto se envia en archivo PDF copia de los oficios INE-JLE- electronico)

MEX/VE/0022/2016 e INE-JLE-MEX/VE/0023/2016, correspondientes a

este Organo Delegacional en el Estado de México.”

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

6. Respuesta del OR (JL-BC). En la misma fecha (dentro del plazo establecido),
la JL-BC dio respuesta a través del sistema, con la informacion que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la JL-BC
informacion

“(...)

A efecto de dar cumplimiento a la solicitud de acceso mencionada en el parrafo
precedente, se solicit6 al Lic. Donaciano Mufioz Loyola, VVocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de Baja California, a través del oficio No.
INE/JLE/BC/VS/0284/2016, copia del oficio al que se refiere la C. Alma Iris
Regalado Valdez.

Es de informarse que el dia 8 del presente mes y afio, se recibié oficio No. Publica
INE/JLE/VE/0278/2016, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local

Ejecutiva adjuntando copia simple del oficio No. INE/JLE/074/2016, de fecha

15 de enero de 2016, dirigido al Dr. Rafael Martinez Puon, Director Ejecutivo

del Servicio Profesional Electoral Nacional.

En virtud de lo antes expuesto, se adjunta al presente copia simple del oficio
namero INE/JLE/VE/074/2016, de fecha 15 de enero de 2016, mismo que va
en una foja.

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.
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7. Respuesta del OR (JL-OAX). El multicitado dia (dentro del plazo establecido),
la JL-OAX dio respuesta a traves del sistema, con la informacion que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la JL-OAX
informacion

“Para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de

folio UE/16/00316, de la C. Alma Iris Regalado Valdez, recibida a través del

sistema INFOMEX-INE, y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos

25, numeral 3, fraccion 1l y 31, numeral 1 del Reglamento del Instituto

Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Pablica; adjunto me permito remitirle el documento dirigido a la Direccién

Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, sobre la procedencia

del cambio de adscripcién de un funcionario de la entidad; aclarando que se

trata del oficio identificado con el numero INE/VE/056/2016, del 16 de enero

del actual y no del similar nimero INE/VE/05/2016.”

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

8. Respuesta del OR (JL-JAL). EI 09 de febrero de 2016 (dentro del plazo
establecido), la JL-JAL dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la JL-JAL
informacion

“(...) me permito informar a Usted, que la informacion fue solicitada al Mtro.
Carlos Manuel Rodriguez Morales, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva,  remitiendo  la  respuesta  mediante el  oficio Publica
INE/JAL/JLE/VE/0091/2016, anexando al presente copia del oficio No.
INE/JAL/ILE/VE/47/2016, dirigido al Dr. Rafael Martinez Pué6n, Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral del Instituto Nacional Electoral.”

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Respuesta del OR (JL-GTO). ElI mismo dia (dentro del plazo establecido), la
JL-GTO dio respuesta a través del sistema, con la informacion que para pronta
referencia se presenta en la tabla siguiente:



INE-C1043/2016

Respuesta de la JL-GTO
informacion

“(...) con la finalidad de dar respuesta a la presente solicitud de acceso a la

informacion, se agrega al presente copia simple del oficio identificado con

el nimero INE/GTO/JLE/VE/014/2016, de fecha 25 de enero de 2016, Plblica
signado por el Lic. Jaime Juarez Jasso, Vocal Ejecutivo de la Junta Local

Ejecutiva del INE en Guanajuato y dirigido al Dr. José Rafael Martinez

Pudn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral del Instituto

Nacional Electoral.

*El detalle del tipo de informacién lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

10. Respuesta del OR (JL-CAM). El 10 de febrero de 2016 (dentro del plazo
establecido), la JL-CAM dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Tipo de
Respuesta de la JL-CAM

“En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion identificada con el

folio UE/16/00316, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 25,

numeral 3, fraccion I11'y 31, numeral 1 del Reglamento del Instituto Nacional

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; se Publica
adjunta copia del oficio INE/JL-CAMP/VE/0007/2016, dirigido al Dr.

Rafael Martinez Pudn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral

del INE.”

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

11. Respuesta del OR (JL-YUC). El 11 de febrero de 2016 (dentro del plazo
establecido), la JL-YUC dio respuesta a través del sistema, con la informacion
que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la JL-YUC
informacion

“En respuesta al folio INFOMEX nimero UE/16/00316, adjunto al presente

me permito enviarle mi oficio namero INE/JLE/VS/057/2016, de fecha 11 de Reserva
febrero del afio en curso, adjuntandose las versiones original y publica del temporal
oficio numero INE/JLE/VE/0085/2016, por contener datos reservados
temporalmente.”

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.
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12.

13.

14.

15.

Suspensidn de plazos. De conformidad con el Acuerdo INE-ACI010/2015, y
el Estatuto del Servicio Profesional y del Personal del Instituto Nacional
Electoral fueron suspendidos los plazos en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, el 12 de febrero de 2016, en
conmemoracién del 10 de febrero, dia del Personal del Instituto.

Respuesta del OR (JL-DF). El 15 de febrero de 2016 (dentro del plazo
establecido), la JL-DF dio respuesta mediante sistema y correo electrénico, con
la informacion que para pronta referencia se presenta en la tabla siguiente:

Respuesta de la JL-DF
informacion

“En atencion a la solicitud de informacion identificada con el nimero de folio
UE/16/00316 asignada a esta Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México a
través del Sistema INFOMEX-INE, adjunto al presente copia del oficio
INE/JLE-DF/00263/2016, suscrito por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en la Ciudad de México, dirigido a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral informando del cumplimiento de requisitos legales, de
los Consejeros Electorales.

Publica

*El detalle del tipo de informacion lo asigna la Secretaria Técnica del CI.

Convocatoria del CI. El 25 de febrero del 2016, la Secretaria Técnica del
Comité de Informacidn (CI), por instrucciones de la Presidenta de dicho 6rgano
colegiado convocO a los integrantes, a efecto de celebrar la 72 Sesion
Extraordinaria y estar en posibilidad de someter a su consideracion la presente
resolucién.

Ampliacion del plazo. El 26 de febrero del 2016, se notificd a la solicitante a
través de sistema, la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
acceso a la Informacién Pablica (Reglamento), a efecto de turnar el presente
asunto al CI.
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Considerandos

Competencia y materia de revision. EI Cl es competente para verificar la
clasificacion de confidencialidad y de reserva temporal de la informacion
hecha por los OR, en términos de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 1,
fracciones | y 11 del Reglamento.

El papel del ClI, en materia de transparencia y acceso a la informacion puablica,
no es de pura mediacion, sino que recae sobre él ser garante del principio de
méaxima publicidad; de tal suerte que tiene como obligacion verificar si la
clasificacion de confidencialidad y de reserva temporal de la informacion
realizada por los OR (JL-PUE y JL-YUC) cumplen con las exigencias del
articulo 16, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), al fundar y motivar debidamente su determinacion.

Previo pronunciamiento. EI 04 de mayo de 2015, se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), la cual entr6 en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en
cuyo transitorio segundo se deroga cualquier disposicion que contravenga los
principios, bases, procedimientos y derechos reconocidos en esa ley; no
obstante, mediante acuerdo publicado en el DOF el 17 de junio de 2015, el
érgano garante nacional, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI) determind las bases de
interpretacion y aplicacion de dicha Ley.

Del acuerdo mencionado, se desprende que las solicitudes de acceso a
informacion pablica que sean presentadas con posterioridad a la entrada en vigor
de la LGTAIP, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG) aln vigente, su Reglamento y demas disposiciones
que resulten aplicables, independientemente de que al momento de su
presentacion se aluda a los articulos y fundamentos que establece la LGTAIP,
en tanto se armoniza la legislacion federal de la materia.

En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la LGTAIP como de la LFTAIPG aun aplicable, por lo
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que este Cl considera que no contraviene disposicion alguna, mas aun, cuando
ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.

De esta forma, con la finalidad de tutelar los derechos fundamentales de
seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos 14,
de la Constitucion, el derecho aplicable al caso es la normatividad vigente al
momento del ingreso de las solicitudes y hasta en tanto no se establezca lo
contrario.

El 12 de febrero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los
Lineamientos que establecen los Procedimientos Internos de Atencion a
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica emitidos por el INAI, en cuyos
articulos transitorios Primero y Segundo, establecen lo siguiente:

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor una vez que esté vigente la Ley Federal
en la materia, expedida por el Congreso de la Union o a partir del cinco de mayo del dos mil
dieciséis, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. En tanto no entren en vigor los presentes Lineamientos y no se armonice la
legislacién de la materia aplicable, a efecto de garantizar las mejores condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer su derecho de acceso a la informacion, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
y los sujetos obligados, ademas de aplicar los plazos y términos previstos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental para la tramitacién de
solicitudes, deberan observar los principios de progresividad, maxima publicidad e interés
general que rigen el derecho fundamental de acceso a la informacion publica.

En ese sentido, el Reglamento aplicable (del INE), se encuentra alineado a las
disposiciones tanto de la LGTAIP como de la LFTAIPG aln aplicable, por lo
que este CI considera que no contraviene disposicion alguna, méas aun, cuando
ha sido el mismo instrumento utilizado desde el 2 de julio de 2014.

Informacion publica

Las JLE al dar respuesta ponen a disposicion los oficios suscritos por los
Vocales Ejecutivos, lo cual se muestra en el siguiente cuadro:
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V.

JLE OFICIO
Exhibe:
JL-BC e Formato electronico de los oficios INE-JLE/VE/074/2016 (1
foja).
JL-CAM Exhibe: . . .
e Copia simple del oficio INE/JL-CAMP/VE/0007/2016 (1 foja).
Exhibe:
JL-DF e Copia simple del oficio INE/JLE-DF/00263/2016 y anexos (14
fojas).
Exhibe:
JL- JAL . - .
e Copia simple del oficio INE/JAL/IJLE/VE/47/2016 (1 foja).
Exhibe:
JL-MEX e Formato  electrénico de los  oficios  INE-JLE-
MEX/VE/0022/2016 e INE-JLE-MEX/VE/0023/2016 (4 fojas).
Exhibe:
JL-GTO . - .
e Copia simple del oficio INE/GTO/JLE/VE/014/2016 (1 foja).
Exhibe:
e Copia simple del oficio INE/VE/056/2016 sobre la procedencia
del cambio de adscripcion de un funcionario de la entidad.
JL-OAX

e Cabe aclarar que se trata del oficio identificado con el nimero
INE/VE/056/2016, del 16 de enero del actual y no del similar
nimero INE/VE/05/2016.

La informacion se pondra a disposicion del solicitante en términos del siguiente

considerando.

Pronunciamiento de Fondo.

A) Informacion confidencial

De la respuesta proporcionada por la JL-CHIS de la lectura realizada por este
Cl al oficio INE/JLENE/996/2015, puesto a disposicion, se estima que se




QD Jé% %
/3'
%)

- wuLl) v‘é&

VA \» \
A %f?; LN Vt;w
R

2?— \\ —° '~
SUSEZ
2

€%

INE-C1043/2016

desprenden datos sensibles!, que son susceptibles de ser considerados
confidenciales, pues al dar a conocer dicha informacion, traeria como
consecuencia el que se utilizaran para fines diversos a aquellos para los que
fueron obtenidos, por lo que se considera informacion confidencial.

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 3, fraccion V y VI de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en posesion de los particulares,
los datos personales constituyen cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable.

Se inserta para su pronta apreciacion:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

)

V. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable.

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro,
informacién genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical,
opiniones politicas, preferencia sexual.

G

Cabe destacar que la proteccion constitucional de datos personales, esta dirigida
Unicamente a la persona fisica o ser humano individual y no a las personas
juridicas.

1 Aquellos datos personales que revelen origen racial o étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas o
morales, afiliacién sindical, informacion referente a la salud o a la vida sexual o cualquier otro dato que pueda
producir, por su naturaleza o su contexto, algun trato discriminatorio al titular de los datos. Estos datos estan
especialmente protegidos. Fuente. Centro de proteccion de Datos Personales.
http://www.cpdp.gob.ar/index.php?view=items&cid=1%3Afcat cpdp&id=7%3Afac_Qu%C3%A9+son+los+
datos+sensibles&option=com_quickfag&Itemid=72
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Ahora bien, se entiende que es identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, a traveés de distintos elementos
especificos, caracteristicos de su identidad fisica, psiquica, econémica, laboral,
cultural, académica, social o que hagan referencia a ella, como lo es el estado de
salud, al poderse relacionar con la persona.

Ahora bien, conforme al articulo 18 de la Ley y 12, parrafo 1, fracciones | y Il
del Reglamento, la informacion confidencial es aquella entregada con tal
caracter por los particulares a los sujetos obligados, asi como la que requiere el
consentimiento de los individuos para su difusion.

Enrazon de lo anterior, se precisa que al entregar dicha informacién seria posible
incurrir en alguna de las responsabilidades que sefiala el articulo 63 de la Ley.

Sirve de apoyo, en la parte conducente, la tesis aislada de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion titulada:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS.

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000; Pag. 74~

Asi las cosas, a raiz de la reforma constitucional integral en materia de derechos
humanos (2011), el articulo 1 de nuestro mé&ximo ordenamiento normativo
establece para las autoridades el deber de interpretar las leyes a favor de la
persona para otorgar la proteccion mas amplia (principio pro persona).

El principio pro persona (pro homine) establecido en el articulo 1°, tiene como
fin acudir a la norma mas protectora y/o a preferir la interpretacion de mayor
alcance de ésta al garantizar el ejercicio de un derecho fundamental; o bien, en
sentido complementario, aplicar la norma o interpretacion mas restringida al
establecer limitaciones al ejercicio de los derechos humanos.

11
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Por lo que, este 6rgano colegiado considera que divulgar la informacién
contenida en los oficios antes citados produciria un dafio o menoscabo a los
intereses juridicos tutelados, a saber: la certeza, la legalidad y la objetividad,
ademas de que el INE debe apegarse estrictamente a las normas y evitar en todo
momento que sus actos lesionen derechos de terceros

Del articulo 6 de la Constitucion, se desprende que uno de sus principios se
refiere a la proteccién de la intimidad de las personas, por lo que se establecio6
que la informacion de su vida privada y los datos personales deberan
considerarse como confidenciales, siendo restringido su acceso en los términos
previstos en las leyes. Por ende, sélo las personas fisicas gozan de la proteccidn
al derecho a la intimidad, del cual deriva el derecho a la proteccion de datos
personales, entre ellos, el del patrimonio y su confidencialidad.

En virtud de lo anterior es aplicable al caso, en la parte conducente, la tesis
aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6 de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién™
0 "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados”.
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Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario

Por lo anterior, éste CI considera necesario proteger la informacion confidencial
relativa al estado de salud, en términos de los articulos 11, parrafo 5; 12; 14,
parrafo 2; 31, parrafo 3; 35, 36, parrafos 1y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento.

Por tal motivo, la necesidad de salvaguardar dicho dato a travées de la elaboracion
de versiones publicas, en las cuales a través de la supresién de los datos
personales, se permita el acceso Unicamente a aquella informacion considerada
publica.

Ahora bien, la JL-PUE, al dar respuesta a la solicitud anexé el oficio nimero
INE/JLE/VE/0124/2016, constante de 1 foja simple), mediante el cual
manifiesta que contiene un dato personal que identifica o hace identificable a
una persona de otra, tal como:

— Nombre

Atendiendo a lo anterior este Cl al revisar dicha documental, aprecia que ademas
del dato antes sefialado, fueron testados los siguientes datos:

— Numeros de las Juntas Distrital Ejecutivas
- Entidades Federativas

Entorno a lo anterior, este Cl estima pertinente pronunciarse por tales datos.

Respecto al nombre es importante establecer que no pueden considerarse un
dato personal, entendidos éste como informacion cuya difusion implique dafio o
menoscabo a la privacidad o intimidad de sus titulares, pues el nombre cumple
una funcion de identificacion y diferenciacion de las personas para poder referir
a éstas consecuencias juridicas determinadas.
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Sirve de apoyo el criterio 1/2005 del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Publica que a la letra dice:

NOMBRE. NO ES UN DATO PERSONAL Y, POR LO TANTO, NO
TIENE CARACTER CONFIDENCIAL. Los datos personales son definidos
como la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida
a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar,
domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los estados de salud fisicos o
mentales, las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad,
segun lo dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Por su parte, el numeral 18,
fraccion Il de la ley en comento, considera a los datos personales como
confidenciales, esto es, no susceptibles de acceso publico; en funcién de lo cual,
los articulos 20 a 26 del propio ordenamiento establecen una serie de normas
tendientes a proteger los datos personales contenidos en los sistemas
desarrollados por los érganos publicos en el ejercicio de sus funciones. Todo lo
anterior tiene como finalidad fundamental que los datos personales entregados
por sus titulares a los 6rganos publicos, sean objeto de un tratamiento que tenga
relaciéon exclusiva con los propositos para los cuales se hayan entregado v,
consecuentemente, sean resguardados de intromisiones indebidas, de modo que
se salvaguarde el derecho a la privacidad o intimidad de las personas. En ese
sentido, los nombres no pueden considerarse datos personales, entendidos éstos
como informacion cuya difusion implique dafio o menoscabo a la privacidad o
intimidad de sus titulares, pues el nombre cumple una funcién de identificacion
y diferenciacion de las personas para poder referir a éstas consecuencias
juridicas determinadas. De igual manera, el nombre no est4 regulado meramente
en funcion de los intereses personales del sujeto, sino que dicha regulacion
representa también intereses generales que es necesario proteger, por ejemplo,
las medidas de seguridad y de orden intimamente ligados con la determinacién
de las personas, sobrepasan los intereses personales del sujeto. Asi, por ejemplo,
en materia electoral es de interés publico saber quiénes participan en las
instituciones como en los procesos comiciales, ya sea como autoridades, como
integrantes de un partido o de una agrupacion politica, quienes participan en una
campafia electoral o, incluso, quienes contratan con las autoridades; todo ello
tiene, ademas, una finalidad de rendicion de cuentas, caracteristica propia de
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todo régimen democratico de derecho, todo lo cual seria imposible si los
nombres de los involucrados permanecieran en secreto. No debe pasar
desapercibido que el ya citado articulo 3, fraccién Il de la Ley de la materia, no
menciona expresamente al nombre como un dato personal, como si lo hace con
otros atributos de la persona, tales como el domicilio o el patrimonio, de ahi que
se pueda colegir validamente que fue intencién del legislador otorgarle caracter
publico a los nombres de las personas en poder de los sujetos obligados, es decir,
a los entes publicos. Afirmar lo contrario iria contra la recta razon, pues ello
implicaria que la omision del nombre del catalogo de datos personales debio
obedecer a un olvido inexplicable del legislador, cosa imposible, si se toma en
cuenta que la creacion de la Ley de la materia consistio en un procedimiento de
reflexion y discusion muy amplia, profunda y minuciosa. Consecuentemente,
cuando una solicitud de informacion verse sobre nombres de personas o
corporaciones, éstos deberan entregarse al interesado. No obstante, si los
nombres requeridos se encuentran en algin sistema o base de datos que contenga
informacion personal, tal como domicilios, ndmeros telefonicos, claves de
elector, direcciones de correo electronico u otras similares, procedera entonces
elaborar una version pablica del documento, testando dichos datos personales.

Respecto a los datos concernientes al nimero de Juntas Distritales Ejecutivas y estado,
no hacen referencia a datos que identifican o hacen identificable a una persona toda
vez que son datos relacionados a la ubicacion de las oficinas descentralizadas del INE
por lo que no se consideran como datos confidenciales.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en posibilidad de:

- Clasificar como confidencial, parte de la informacidn contenida en el oficio
INE/JLENE/996/2015 puesto a disposicion por la JL-CHIS.

- Revoca la clasificaciéon de confidencialidad del nombre, nimeros de
Juntas Distritales Ejecutivas y nombre de las Entidades Federativas
datos inmersos en el oficio numero INE/JLE/VE/0124/2016.

15
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Cabe sefialar que la JL-CHIS no clasifico adecuadamente la informacién por lo
cual se vera reflejado en el exhorto correspondiente.

B) Clasificacion de reserva temporal.

La JL-YUC sefial6 que el oficio numero INE/JLE/VE/0085/2016, contiene
secciones que se clasifican como temporalmente reservado ya que a la fecha, se
encuentra en proceso deliberativo lo narrado en dicho oficio, por lo cual remite
version publica de la informacion constante de 3 fojas.

Respecto al posible dafio que causaria la difusion de la informacion es que
traeria como consecuencia dar a conocer informacion que se encuentra en un
proceso deliberativo y por ello podria vulnerarse los principios rectores de toda
actividad del Instituto.

En razon de la argumentacion proporcionada por la JL-YUC, este Cl puede
observar que se encuentran aln en proceso deliberativo.

En consecuencia, se considera que contindan en alguna etapa procesal no
conclusiva, y divulgarlos implicaria dar a conocer informacion que aun no
cuenta con carécter definitivo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 fraccién V, 14
fraccion V, 15y 16 de la Ley y 11, parrafo 3, fraccion VI del Reglamento.

Es importante mencionar que la naturaleza de la informacion de reserva atiende
a la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que, de entregar
dicha informacion se causaria un dafio presente, probable y especifico (Prueba
de Dafio) a los intereses juridicos protegidos por la Ley en el entendido que
dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Dafio Presente: se entiende que de publicarse la informacion, a
la fecha en que se realiza el anélisis correspondiente, se generaria la
afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos
tutelados por la Ley y el Reglamento.
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Por Dafio Probable: obedece que la difusién de la informacién
contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés
publico de conocer la informacion.

Por Dafio Especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacion es inminente la materializacion o
afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

En razon de lo anterior, la reserva temporal debe permanecer hasta en tanto no
se emita una decisién definitiva dentro de los procedimientos que actualmente
se estan sustanciando y por ende no ocasione una consecuencia la publicidad de

la seccion que se testa.

Conforme a las consideraciones antes vertidas, este Cl se encuentra en
posibilidad de:

e Confirmar la clasificacion de reserva temporal, de parte de la
informacion formulada por la JL-YUC.

Derivado del parrafo que antecede, se aprueba la versién publica de la
informacidon proporcionada por la JL-YUC, testando la seccion clasificada como
temporalmente reservada.

Asi las cosas, se pone a disposicion del solicitante la informacion proporcionada
en el considerando 111y en el presente, en términos del cuadro siguiente:

Informacion publica:

e JL-BC: oficio INE/JLE/VE/074/2016 (1 foja).
Tipo de e JL-CAM: oficio INE/JL-CAMP/VE/0007/2016 (1 foja).
informacién e JL-DF: oficio INE/JLE-DF/00263/2016 y sus anexos (14
fojas).
e JL-GTO: oficio INE/GTO/JLE/VE/014/2016 (1 foja).
e JL-JAL: oficio INE/JAL/ILE/VE/47/2016 (1 foja).
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e JL-MEX: oficios INE-JLE-MEX/VE/0022/2016 e INE-
JLE-MEX/VE/0023/2016 (4 fojas).

e JL-OAX: oficio INE/VE/056/2016 (1 foja).

e JL-PUE: oficio INE/JLE/VE/0124/2016 (1 foja).

Informacion en version publica

e JL-CHIS: oficio INE/JLENE/996/2015 (1 foja).
e JL-YUC: oficio INE/JLE/VE/0085/2016 (3 fojas)

Formato .
disponible * 28fojas
V. Exhorto
No pasa desapercibido para este Cl que, el (OR) JL-CHIS al momento de
brindar atencion a la solicitud que se atiende, no realiz6 clasificacion de la
informacion conforme a lo establecido en el reglamento, por lo que se exhorta
para que al emitir respuestas en las subsecuentes solicitudes de acceso a la
informacion que sean de su competencia, realice la clasificacion
correspondiente.
V1. Medio de Impugnacion.

En caso de inconformidad con esta resolucion, el solicitante podra impugnarla
conforme a lo que establece el articulo 40 del Reglamento, que a la letra dice:

ARTICULO 40
Del recurso de revision

1. Toda persona podréd interponer, por si misma o a través de su
representante legal, el recurso de revision ante la Unidad de Enlace
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a:

I. Lafecha en que tuvo conocimiento del acto o Resolucion impugnado;
Il. La notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion, o

I11. El vencimiento del plazo para que se le entregara el resultado sobre
la solicitud de modificacion o acceso a datos personales.
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2. La Unidad de Enlace debera remitir el recurso con los insumos que
obren en sus archivos, asi como en el sistema INFOMEX-INE respecto
al tramite de la solicitud de informacion que haya dado origen al recurso,
a la Secretaria Técnica del Organo Garante dentro de los tres dias habiles
siguientes de haberlo recibido.

Los requisitos que debera contener son:

ARTICULO 42
De los requisitos

1. El recurso de revision deberd presentarse por escrito o a través del
sistema electrdnico, ante la Unidad de Enlace, mismo que contendra:

I. Nombre del recurrente y, en su caso, de su representante legal. Los
recursos anonimos seran desechados;

I1. Nombre, en su caso, del tercero interesado;

I11. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IV. La fecha en que se le notificO o tuvo conocimiento del acto o
Resolucion reclamado;

V. El acto o Resolucion que se recurre y los puntos petitorios;

VI. La copia de la Resolucion que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, y

VIl. Los deméas elementos que considere procedentes someter a
consideracion del Organo Garante.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 1; 6, 14 y16, parrafo 2 de la
Constitucion; 13 fraccion V, 14 fraccion V, 15y 16 de la Ley; 11, parrafo 3, fraccion
VI; 19, parrafo 1, fracciones | y 1I; 25, numeral 3, fraccién I11 'y 1V; 31, numeral 1; 40
y 42 del Reglamento, este Comité emite la siguiente:

Resolucion

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se aplicara la
normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con el Acuerdo del
INAI publicado en el DOF el 17 de junio del afio 2015, hasta en tanto la autoridad
competente emita la normatividad pendiente en materia de transparencia y el
organismo garante nacional determine lo contrario.
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Segundo. Se pone a disposicién del solicitante la informacion publica proporcionada
por laJL-BC, JL-CAM, JL-DF, JL-JAL, JL-MEX, JL-GTO, JL-OAXy JL-PUE,
sefialada en el considerando 111, en términos del considerando 1V, de la presente
resolucién.

Tercero. Se clasifica como confidencial parte de la informacion puesta a
disposicion por la JL-CHIS, en términos del considerando 1V, inciso A) de la
presente resolucion.

Cuarto. Derivado del resolutivo anterior, se aprueba la version publica de la
informacion proporcionada por JL-CHIS, misma que se pone a disposicion del
solicitante, en términos del considerando 1V, inciso A) de la presente resolucion.

Quinto. Se revoca la clasificacion de confidencialidad realizada por la JL-PUE,
en términos del considerando 1V, inciso A) de la presente resolucion.

Sexto. Se confirma la reserva temporal realizada por la JL- YUC, en los
términos sefialados en el considerando 1V, inciso B) de la presente resolucion.

Séptimo. Se pone a disposicion del solicitante la informacion en version publica
proporcionada por la JL-YUC, en términos del considerando 1V inciso B), de la
presente resolucion.

Octavo. Seexhortaala JL- CHIS para que al emitir respuestas en las subsecuentes
solicitudes de acceso a la informacién que sean de su competencia, realice la
clasificacién de la informacion establecida reglamentariamente, en términos del
considerando V de la presente resolucion.

Noveno. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafo 1 del Reglamento, podra interponer por si misma
0 a través de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
Resolucion ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion respectiva, en términos del considerando VI de la presente
resolucion.
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Notifiquese a los OR mediante correo electrénico y a la solicitante, copia de la
presente resolucion mediante la via por ella elegida al ingresar la solicitud de

informacion (sistema).

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 01 de marzo de 2016.

Mtra. Paula Ramirez Hohne
Coordinadora de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidenta del Comité de
Informacion

Lic. Juan Carlos Enrique Cuervo
Escalona

Director de Coordinacion y Analisis,
en su caracter de Miembro Suplente
del Comité de Informacion

Lic. Cecilia del Carmen Azuara Arai
Directora de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de
Miembro del Comité de Informacion.

Lic. Ivette Alquicira Fontes

Titular de la Unidad de Enlace, en su
caracter de Secretaria Técnica del
Comité de Informacion
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