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PRESENTADOS POR LAS PERSONAS CIUDADANAS MARIA DE LA LUZ CRUZ
ROJAS, MARCO ANTONIO SANDOVAL LAZCANO, FELIX OLIVA BARRANCA,
LUIS HUMBERTO GUTIERREZ RAMIREZ, VICENTE RAFAEL CASTRO RIVERA,
LEONARDO JOSE DE LA CRUZ GONZALEZ, JOSE OSCAR ORTIZ
RODRIGUEZ, RAMIRO DIAZ HERNANDEZ, CARMEN REFUGIO FLORES
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ANTECEDENTES

Calendario PEF 2023-2024. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueba el Calendario
y Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2023-2024, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva, identificado con la clave INE/CG441/2023.

Resolucién INE/CG439/2023. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitio la Resolucion INE/CG439/2023, mediante la cual
aprobo ejercer la facultad de atraccion para determinar fechas homologadas
para la conclusién del periodo de precamparfas, asi como para recabar
apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas
independientes, en los Procesos Electorales Locales concurrentes con el
PEF 2023- 2024.

Acuerdo INE/CG443/2023. En misma fecha sefalada en el antecedente
inmediato, el Consejo General aprob6é el acuerdo INE/CG443/2023,
mediante el cual se emitié la Convocatoria y se aprobaron los “Lineamientos
para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudadania inscrita en la Lista Nominal de Electores que se requiere para el
registro de las candidaturas independientes para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones Federales por el
principio de mayoria relativa en el PEF 2023-2024”. Dicho Acuerdo entr6 en
vigor el dia de su aprobacién; publicado en la péagina electrénica del
Instituto, en el DOF y en el Diario de cada entidad federativa el dia veintiséis
de julio de dos mil veintitrés.

Convocatoria a Candidaturas Independientes. Con fecha veintiséis de
julio de dos mil veintitrés, se publicé en la pagina electrénica del Instituto,
en un diario de circulacion nacional y en un diario de cada entidad federativa
la “Convocatoria a la ciudadania con interés de postularse mediante
Candidaturas Independientes a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadurias o Diputaciones Federales por el principio de
mayoria relativa para el proceso electoral federal 2023-2024”. Asimismo, el
veintisiete de julio de dos mil veintitrés se publicé en el DOF.

Acuerdo INE/CG526/2023. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG526/2023, por el que se



VI.

VII.
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establecieron diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados
con el periodo de Precampafias para el PEF 2023-2024.

Acuerdo INE/CG527/2023. En la misma sesion sefialada en el antecedente
inmediato, el Consejo General aprob6 el Acuerdo por el que se emitieron
los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos
de eleccion popular que soliciten los partidos politicos nacionales y, en su
caso, las coaliciones, ante los Consejos del Instituto en el PEF 2023-2024.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG526/2023. El doce de septiembre de
dos mil veintitrés, el Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano,
inconforme con los criterios y plazos establecidos en el referido Acuerdo del
Consejo General, interpuso medio de impugnacion.

Sentencia SUP-RAP-210/2023. El cuatro de octubre de dos mil veintitrés,
la Sala Superior del TEPJF, mediante la citada sentencia, revoco el Acuerdo
INE/CG526/2023 y de manera parcial la Resolucion INE/CG439/2023, para
gue, a la brevedad, este Consejo General emitiera una determinacioén, en la
gue, de manera fundada y motivada, estableciera una nueva fecha de inicio
para el periodo de las precamparias federales.

Acuerdo INE/CG563/2023. El doce de octubre de dos mil veintitrés, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG563/2023, por el que, en
acatamiento a la sentencia referida en el antecedente inmediato, se
establecieron las fechas de inicio y fin del periodo de precampafias para el
PEF 2023-2024, asi como diversos criterios relacionados con éstas.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG527/2023. En contra de lo establecido
en el Acuerdo mencionado, se promovieron diversos juicios de la
ciudadania, un recurso de apelacion, un asunto general y un juicio electoral
los cuales fueron resueltos mediante sentencia dictada por la Sala Superior
del TEPJF el quince de noviembre del mismo afo, en el expediente SUP-
JDC-338/2023 y acumulados, en la cual se determind revocar dicho
Acuerdo para los efectos establecidos en la ejecutoria. Dicha sentencia fue
notificada el diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Acuerdo INE/CG625/2023. El veinticinco de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG625/2023, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes SUP-
JDC-338/2023 y acumulados, se emitieron los criterios aplicables para el
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registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que
soliciten los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, las coaliciones,
ante los Consejos del instituto en el PEF 2023-2024.

Acuerdo INE/CG234/2024. EIl veintinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, por medio del Acuerdo identificado con la clave
INE/CG234/2024, este Consejo General dio respuesta a los escritos
presentados por diversas personas ciudadanas en los que solicitaron el
registro como candidaturas no registradas.

Escritos presentados por el ciudadano Ramiro Diaz Hernandez. El
veinticinco de febrero y catorce de marzo de dos mil veinticuatro, el
ciudadano Ramiro Diaz Hernandez presentd escritos mediante los cuales
manifesto su intencion de postularse como candidato no registrado al cargo
de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, en el PEF 2023-2024.

Escrito presentado por la ciudadana Maria de la Luz Cruz Rojas.
Mediante escrito recibido el veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro, en
el Consejo Distrital 05 del INE en el estado de Guanajuato, la ciudadana
Maria de la Luz Cruz Rojas informé su interés de participar como candidata
a Diputada Federal no registrada, en el PEF 2023-2024.

Escrito presentado por el ciudadano Marco Antonio Sandoval
Lazcano. El veintiséis de marzo de dos veinticuatro, se recibio en el
Consejo Distrital 06 del INE en el estado de Guanajuato el escrito signado
por Marco Antonio Sandoval Lazcano, por el que manifestoé su interés de
participar como candidato no registrado como Diputado Federal, en el PEF
2023-2024.

Respuesta al escrito presentado por el ciudadano Ramiro Diaz
Hernandez. Mediante oficio INE/SE/679/2024, de fecha tres de abril de dos
mil veinticuatro, signado por la Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, se dio respuesta a la solicitud del ciudadano
Ramiro Diaz Hernandez, ocurso que fue notificado el diecisiete de abril de
dos mil veinticuatro.

Acuerdo INE/CG452/2024. El dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, por
medio del Acuerdo identificado con la clave INE/CG452/2024, este Consejo
General dio respuesta a los escritos presentados por diversas personas
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ciudadanas, quienes solicitaron el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular bajo la figura de candidatura no registrada.

Escrito presentado por el ciudadano Félix Oliva Barranca. Mediante
escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP el dieciocho de abril
de dos mil veinticuatro, el ciudadano Félix Oliva Barranca solicitod el registro
bajo el amparo de la figura denominada candidato no registrado al cargo de
la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos en el PEF 2023-2024.

Escrito presentado por el ciudadano Luis Humberto Gutiérrez Ramirez.
Mediante escritos remitidos a través de correo electronico y recibidos en la
oficialia de partes del INE el veintidos de abril y el tres de mayo de dos mil
veinticuatro, el ciudadano Luis Humberto Gutiérrez Ramirez solicito el
registro bajo la figura denominada candidato no registrado al cargo de
Senaduria de los Estados Unidos Mexicanos, en el PEF 2023-2024.

Impugnacion al Oficio INE/SE/679/2024. Con fecha veintitrés de abril de
dos mil veinticuatro, el ciudadano Ramiro Diaz Hernandez interpuso medio
de impugnacion ante el TEPJF, a fin de controvertir el ocurso
INE/SE/679/2024.

Oficio INE/JAL/JLE/VS/0438/2024. EIl veintisiete de abril de dos mil
veinticuatro, se recibié oficio INE/JAL/JLE/NVS/0438/2024 signado por la
persona titular de la Vocalia Secretarial de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Jalisco, por el que remiti6 los escritos presentados por los
ciudadanos Vicente Rafael Castro Rivera, Leonardo José de la Cruz
Gonzélez y José Oscar Ortiz Rodriguez, quienes manifiestan su interés
de participar como candidatos no registrados a los cargos de Diputaciones
federales y Senadurias en el PEF 2023-2024.

Escritos presentados por el ciudadano Ramiro Diaz Hernandez.
Mediante escritos recibidos en la oficialia de partes del INE, el siete de mayo
de dos mil veinticuatro, el ciudadano Ramiro Diaz Hernandez presento su
“Proyecto de Nacion” y solicitd nuevamente el registro bajo la figura
denominada candidato no registrado al cargo de la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos en el PEF 2023-2024.

Sentencia SUP-JDC-614/2024. El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la
Sala Superior del TEPJF determiné confirmar el oficio INE/SE/679/2024
controvertido por el ciudadano Ramiro Diaz Hernandez.
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Escrito presentado por la ciudadana Carmen Refugio Flores Reyes. El
nueve de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio en la oficialia de partes
de la DEPPP, el escrito mediante el cual solicita su registro bajo la figura
juridica de candidatura externa al Senado de la Republica, para el PEF
2023-2024.

Escrito presentado por el ciudadano Dante Figueroa Galeana. Mediante
escrito recibido en la oficialia de partes del INE, el trece de mayo de dos mil
veinticuatro, el ciudadano Dante Figueroa Galeana solicito registro bajo la
figura juridica de candidato no registrado al cargo de la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos en el PEF 2023-2024.

Escrito presentado por el ciudadano Martin Osnaya Melchor. El quince
de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito recibido en la Junta
Distrital Ejecutiva 04 del INE en el estado de México, el ciudadano Martin
Osnaya Melchor solicité sean contabilizados los votos emitidos a su favor
como candidato no registrado.

Escrito presentado por el ciudadano Juan Villegas. Mediante correo
electrénico recibido el dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro a través de
la cuenta de la oficialia de partes de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral, el ciudadano Juan Villegas, quien se ostenta como Presidente
Nacional Indigena del Supremo Consejo y Gobierno Indigena de los
Pueblos, Comunidades, Barrios, Rancherias, Municipios, Alcaldias,
Ciudades, equiparables y similares de la Republica Mexicana, remitio
diversos escritos por los cuales solicita el registro de distintas personas
indigenas a cargos de eleccion popular como candidaturas no registradas.

Escrito presentado por Marco Vinicio Davila Juarez. Mediante escrito
recibido en oficialia de partes del INE, el veinte de mayo de dos mil
veinticuatro, el ciudadano Marco Vinicio Davila Juarez manifestd su
intencion de participar en la contienda electoral a la Presidencia de la
Republica como candidato no registrado, ademas de solicitar también sea
dada a conocer la cantidad de votos emitidos a su favor.

Escritos presentados por el ciudadano Juan Villegas Mejia. Mediante
escritos recibidos los dias veinte y veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro,
en la oficialia de partes de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
el ciudadano Juan Villegas Mejia quien se ostenta como Presidente
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Nacional Indigena del Supremo Consejo y Gobierno Indigena de los
Pueblos, Comunidades, Barrios, Rancherias, Municipios, Alcaldias,
Ciudades, equiparables y similares de la Republica Mexicana presento
diversas constancias de identidad indigena de distintas personas para ser
registradas a candidaturas a cargos de eleccion popular federales y locales
como candidaturas no registradas.

Escritos presentados por el ciudadano Juan Villegas Mejia. El veintitrés
y veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, el ciudadano Juan Villegas
Mejia, quien se ostenta como Presidente Nacional Indigena del Supremo
Consejo y Gobierno Indigena de los Pueblos, Comunidades, Barrios,
Rancherias, Municipios, Alcaldias, Ciudades, equiparables y similares de la
Republica Mexicana presentd ante la oficialia de partes del INE, escrito por
medio del cual, entre otras cuestiones, solicitd el registro de las
candidaturas a diversos cargos federales y locales de distintas personas
como candidaturas no registradas.

CONSIDERACIONES

Competencia

1.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, parrafo 2; 44, parrafo 1,
inciso jj) de la LGIPE; y 5 numeral 1, inciso x), del RIINE, este Consejo General
tiene dentro de sus facultades aplicar e interpretar la legislacién electoral, en
el ambito de su competencia, asi como dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las atribuciones sefialadas en la LGIPE o en otra disposicién
aplicable y las demés que le confieran la Ley Electoral y otras disposiciones
aplicables.

Funcién estatal y naturaleza juridica del INE

2.

De conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo
primero, de la Constitucion; 29; 30 parrafo 2 y 31, parrafos 1y 4 de la LGIPE,
establecen que el Instituto, es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos; contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones; autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; que se regira



para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. En el ejercicio de esta
funcion estatal, se regirA por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se
realizaran con perspectiva de género.

Estructura del Instituto

3.

De conformidad con los articulos 41, péarrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la Constitucion; el INE, contarda en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General
sera su Organo superior de direccién y se integrara por una Consejeria
Presidente y diez Consejerias Electorales, y concurriran, con voz, pero sin
voto, las Consejerias del Poder Legislativo, las Representaciones de los
partidos politicos y una Secretaria Ejecutiva; la ley determinara las reglas para
la organizacion y funcionamiento de los 6rganos y las relaciones de mando
entre éstos.

Naturaleza del Consejo General

4.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 1, inciso a) de la
LGIPE y 4 numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del RIINE, el Consejo
General es un 6rgano central del INE.

De los escritos presentados por diversas personas ciudadanas.

5.

Las personas ciudadanas Maria de la Luz Cruz Rojas, Marco Antonio
Sandoval Lazcano, Félix Oliva Barranca, Luis Humberto Gutiérrez Ramirez,
Vicente Rafael Castro Rivera, Leonardo José de la Cruz Gonzalez y Joseé
Oscar Ortiz Rodriguez presentaron escritos solicitando lo que en las
consideraciones subsecuentes se describe.

Mediante escrito presentado el veinticinco de marzo del presente afio, la
ciudadana Maria de la Luz Cruz Rojas solicitd lo siguiente:

“(...) hago de su conocimiento mi interés para participar como candidata a
diputada federal del V distrito por la ler circunscripcion para el proceso electoral
2023-2024 como candidato no registrado de la misma boleta electoral Diputado
2024-2027, a si mismo les hare mencién a mis simpatizantes que escriban mi
nombre completo como una sugerencia, si ellos desean votar por mi, al hacerlo
se convierte en un voto que el instituto nacional electoral avala legalmente ya que



es un derecho de los ciudadanos y las ciudadanas mexicanos confié en que los
resultados seran transparente y respetaran la decision del pueblo de México,
amparados por nuestra constitucion politica mexicana en sus articulos 35 y
articulo 39 (...)".

7. Mediante escrito recibido el veintiséis de marzo del afio en curso, el ciudadano
Marco Antonio Sandoval Lazcano, solicito lo siguiente:

“(...) hago de su conocimiento mi interés para participar como candidato a
diputada federal del VI distrito por la ler circunscripciébn para el proceso
electoral 2023-2024 como candidato no registrado de la misma boleta electoral
Diputado 2024-2027, a si mismo les hare mencién a mis simpatizantes que
escriban mi nombre completo como una sugerencia, si ellos desean votar por
mi, al hacerlo se convierte en un voto que el instituto nacional electoral avala
legalmente ya que es un derecho de los ciudadanos y las ciudadanas
mexicanos confid en que los resultados seran transparente y respetaran la
decisiéon del pueblo de México, amparados por nuestra constitucién politica
mexicana en sus articulos 35 y articulo 39. (...)".

8. Asimismo, el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, el ciudadano Félix Oliva
Barranca present6 escrito por medio del cual solicit6 lo siguiente:

“(...) hago de su conocimiento, mi candidatura a la Presidencia de México,

Es mi deber como ciudadano mexicano, ante la baja calidad de propuestas para
el desarrollo de este gran pais hacerme participe en las préximas elecciones de
este 2024,

Previendo no ser registrado, toda “0” de cualquier tamafio en la boleta, sea
computada a mi candidatura (...)".

9. Mediante correos electrénicos recibidos el veintidds de abril y tres de mayo del
presente, el ciudadano Luis Humberto Gutiérrez Ramirez manifesto a través
de un mismo formato lo siguiente:

“(...) Con fundamento en lo dispuesto por el “Articulo 35°. Son derechos del
ciudadano: .- Votar en las elecciones populares; (REFORMADA, D.O.F. DE
JUNIO DE 2019)

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de elecciéon
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion, para el Proceso Electoral Federal 2023-
2024, vengo en este acto a efecto de solicitar se tome en consideracion el registro



de Ml NOMBRE EN LAS VOLETAS EN EL RECUADRO DE CANDIDATO NO
REGISTRADO, de mi candidatura CIUDADANA al cargo de SENADOR. {(...)".

10. Mediante escritos de fecha veinticinco de abril del afio en curso, las personas
ciudadanas, Vicente Rafael Castro Rivera, Leonardo José de la Cruz Gonzalez
y José Oscar Ortiz Rodriguez presentaron el mismo formato de escrito por el
que solicitan participar bajo la figura juridica de candidatura no registrada en
el actual proceso electoral federal, a los cargos de senaduria y diputaciones
federales, respectivamente, a saber:

“(...) Por medio de la presente y de manera respetuosa, me dirijo a su amable
atencion para expresarle mi interés en ser candidato para ocupar el cargo de
DIPUTADO FEDERAL POR EL DISTRITO 20 DEL ESTADO DEL ESTADO DE
JALISCO para el proceso Electoral 2023-2024 como CANDIDATO NO
REGISTRADO de la misma Boleta Electoral DIPUTADOS FEDERALES 2024-
2027.

Asi mismo le informo que hare mencién a los simpatizantes que escriban mi
nombre completo como consta en mi credencial para votar que a la fecha se
encuentra vigente y tiene numero (...) para que quede dentro del recuadro en
blanco de la boleta electoral, lo anterior en el entendido de que el voto es libre y
secreto, lo haré como sugerencia si ellos desean votar por mi, al hacerlo , esto
se convierte en un voto que el Instituto Nacional Electoral avala legalmente ya
que es un derecho de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos, confié en que los
resultados seran transparentes y la decisién del pueblo de México sera respetada
amparados por nuestra constitucion en sus articulos 35y 39. (...)”

“(...) Por medio de la presente hago de su conocimiento mi interés en ser
Candidato al Cargo de DIPUTADO FEDERAL POR EL DISTRITO 14 DEL
ESTADO DEL ESTADO DE JALISCO para el proceso Electoral 2023-2024 como
CANDIDATO NO REGISTRADO de la misma Boleta Electoral DIPUTADOS
FEDERALES 2024-2027,Asi mismo les hare mencion a los simpatizantes que
escriban mi nombre completo como consta en mi INE vigente numero (...) para
que quede dentro del Recuadro en Blanco esto sabiendo que el voto es libre y
secreto, lo haré como sugerencia si ellos desean votar por mi, al hacerlo , esto
se convierte en un voto que el Instituto Nacional Electoral avala legalmente ya
gue es un derecho de las ciudadanas y ciudadanos Mexicanos, confié en que los
resultados seran transparente y la decision del pueblo de México amparados por
nuestra constitucién en sus articulos 35y 39. (...)”

“(...) Por medio de la presente hago de su conocimiento mi interés para participar
como Candidato al Senado de la Republica por la ler circunscripcion para el
proceso Electoral 2024-2030 como CANDIDATO NO REGISTRADO de la misma
Boleta Electoral SENADO 2024-2030. Asi mismo les hare mencion a los
simpatizantes que escriban mi nombre completo como consta en mi INE vigente
numero (...) para que quede dentro del Recuadro en Blanco.

10



11.

12.

13.

Esto sabiendo que el voto es libre y secreto, lo haré como sugerencia si ellos
desean votar por mi, al hacerlo se convierte en un voto que el Instituto Nacional
Electoral avala legalmente ya que es un derecho de las ciudadanas y ciudadanos
Mexicanos, confié en que los resultados seran transparente y la decisién del
pueblo de México amparados por nuestra Constitucién Politica Mexicana en sus
articulos 35y articulo 39. (...)".

Cabe precisar que los argumentos esgrimidos en los escritos referidos fueron
retomados por las personas ciudadanas de los diferentes escritos presentados
por la ciudadania, asi como de los argumentos sefialados en el Acuerdo
identificado con clave alfanumérica INE/CG452/2024, aprobado en sesion
extraordinaria el dieciocho de abril del presente.

Se recibio el escrito, de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, en oficialia
de partes del INE, mediante el cual el ciudadano Ramiro Diaz Hernandez
manifiesta lo siguiente:

“(...) Por mi propio derecho entrego PROYECTO DE NACION para el periodo
2024-2030.

Con fundamento que me corresponde como ciudadano mexicano,
particularmente, el derecho de ser VOTADO, que se me contempla en el articulo
35 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Donde aprovecharé el espacio en blanco de la boleta electoral a Presidente de la
Republica, para que todos los ciudadanos de la Republica Mexicana voten el 2
de Junio por Ramiro Diaz Hernandez, para Presidente de la Republica Mexicana

(..)

Mediante escrito de fecha nueve de mayo de dos mil veinticuatro, la ciudadana
Carmen Refugio Flores Reyes manifiesta y solicita lo siguiente:

“...)

Por este medio solicito tenga a bien proceder a aceptar mi registro de candidatura
externa al Senado de la Republica. De acuerdo a los convenios logrados en las
sesiones del Consejo del INE. Todavia estoy en tiempo y forma. Mucho le
agradeceré la atencién que usted proporcione a mi peticién...”.

Por medio del escrito recibido el trece de mayo de dos mil veinticuatro, el
ciudadano Dante Figueroa Galeana, manifiesta y solicita lo siguiente:

“...)
COMO ES DE SU PLENO CONOCIMIENTO CONFORME AL DICCIONARIO
ELECTORAL 2006, RETOMANDO Y TRANSCRIBIENDO LOS COMENTARIOS
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VERTIDOS POR EL C. LEON RUIZ PONCE, EN REFERENCIA A LOS
DENOMINADOS CANDIDATOS NO REGISTRADOQOS:

ES EL ASPIRANTE A UN CARGO DE ELECCION POPULAR O UNA PERSONA
QUE SIN HABERSE REGISTRADO COMO CANDIDATO PARA UNA
DETERMINADA ELECCION, RECIBE LOS SUFRAGIOS DE LOS
CIUDADANOS QUE SIMPATIZAN CON EL, EN EL ESPACIO DESTINADO A
CANDIDATOS O FORMULAS NO REGISTRADAS QUE APARECE EN LAS
BOLETAS ELECTORALES. POPULARMENTE SE LE CONOCE COMO EL
VOTO POR "OTROS", QUE HACE POSIBLE QUE EL CIUDADANO PUEDA
EXPRESAR LIBREMENTE SU VOTO POR PERSONAS DISTINTAS A LAS DE
LA BOLETA, AUN POR AQUELLAS QUE NUNCA ASPIRARON A OCUPAR EL
PUESTO EN DISPUTA.

EN LOS PRIMEROS SISTEMAS ELECTORALES MODERNOS, EL ELECTOR
TENIA QUE ANOTAR EL NOMBRE DE SU CANDIDATO PARA EL PUESTO
PUBLICO QUE SE ELEGIA. CUANDO SE INTRODUJO EN LAS VOTACIONES
LA BOLETA IMPRESA CON LOS NOMBRES DE LOS CANDIDATOS (VOTO
AUSTRALIANO), GENERALMENTE SE DEJO UN ESPACIO EN BLANCO
PARA QUE EL ELECTOR PUDIERA ESCRIBIR EL NOMBRE DE CANDIDATOS
DISTINTOS A LOS QUE APARECIAN EN LAS BOLETAS Y HASTA LAS
MAQUINAS PARA VOTAR CONSERVARON DISPOSITIVOS PARA INCLUIR
OTROS CANDIDATOS, SE TRATO ASI, DE NO MENGUAR EL DERECHO DE
LOS CIUDADANOS A VOTAR POR PERSONAS NO ENLISTADAS EN LAS
BOLETAS.

EN MEXICO, EN LA LEGISLACION ELECTORAL SISE CONSIDERA LA
CANDIDATURA NO REGISTRADA. EL CUADRO CORRESPONDIENTE
APARECE EN LAS BOLETAS ELECTORALES DE TODO NIVEL, YA SEA PARA
ELEGIR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SENADORES, DIPUTADOS
FEDERALES, LOCALES, GOBERNADOR, E INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTOS.

EN ALGUNAS ELECCIONES RECIENTES, SE HA REGISTRADO MAYOR
NUMERO DE VOTOS A FAVOR DE PERSONAS CIERTAS Y EN EL ESTADO
DE TAMAULIPAS, A NIVEL MUNICIPAL, CANDIDATOS NO REGISTRADOS YA
OBTUVIERON EL TRIUNFO EN EL PROCESO ELECTORAL DE 1998, POR LO
QUE EL INSTITUTO ELECTORAL DE ESE ESTADO LES EXTENDIO LA
CONSTANCIA RESPECTIVA Y APARECIO EN LA PAGINA INTERNET DEL
MISMO, EL DATO DE NO REGISTRADOS EN EL RENGLON DEL PARTIDO
TRIUNFADOR EN ESAS ELECCIONES. A NIVEL NACIONAL, EN LOS
COMICIOS FEDERALES DEL 2000, EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
REPORTO LA CIFRA DE 38 MIL VOTOS A FAVOR DE LOS NO
REGISTRADOS.

LAS LEGISLACIONES ESTATALES CONTEMPLABAN ESTA FORMA DE

PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES. POR EJEMPLO: EL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN EN SU ARTICULO 192, FRACCION
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IX, DECIA RESPECTO A LAS BOLETAS QUE DEBE EXISTIR "ESPACIO PARA
CANDIDATURAS NO REGISTRADAS" Y EN EL 205, FRACCION II, ESTIPULA
QUE " EL ELECTOR LIBREMENTE Y EN SECRETO MARCARA LA BOLETA
EN EL CIRCULO..O ANOTARA EL NOMBRE DEL CANDIDATO NO
REGISTRADQO".

EN EL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE, EL CODIGO ELECTORAL EN SU
ARTICULO 169, FRACCION IV, ESTABLECE QUE LOS ELECTORES
MARCARAN EL CIRCULO.."O BIEN EN EL ESPACIO EN BLANCO EL
NOMBRE DE CANDIDATO O FORMULA DE CANDIDATOS NO
REGISTRADOS POR LA QUE VOTE"; Y EN EL ARTICULO 175, FRACCION II,
ESTIPULA QUE EL ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA CASILLA DEBE
REALIZARSE "INCLUYENDO A LOS NO REGISTRADOS".

EN ALGUNAS ENTIDADES, COMO VERACRUZ, SE HAN PRESENTADO
CASOS RELEVANTES DE VOTACION A FAVOR DE PERSONAS SIN
REGISTRO. DADO EL PRECEDENTE EN TAMAULIPAS Y LA SIMILITUD DE
NORMAS ELECTORALES EN CASI TODOS LOS CODIGOS ESTATALES, SE
PUEDE PREVER QUE ESA FIGURA COBRE MAYOR RELEVANCIA EN LAS
ELECCIONES EN PROCESO.

ESTAS CANDIDATURAS, AL IGUAL QUE LAS INDEPENDIENTES, PUEDEN
CONSTITUIR UN NUEVO CANAL PARA ABATIR EL ABSTENCIONISMO Y SER
UN LIMITE A LA PARTIDOCRACIA QUE CADA DIA SE VE MAS INCAPAZ DE
MOVILIZAR AL ELECTORADO HACIA LAS URNAS.

LOS CANDIDATOS SIN REGISTRO NO HAN SIDO INDIVIDUOS
INDEPENDIENTES QUE BUSCAN EL APOYO DE ALGUN PARTIDO PARA
OBTENER EL CARGO DE ELECCION, SINO CIUDADANOS EN PLENO USO
DE SUS DERECHOS POLITICOS QUE CUENTAN CON SIMPATIA POPULAR
Y CUYOS NOMBRES SE HAN INSCRITO CLARAMENTE EN EL ESPACIO DE
LAS BOLETAS ELECTORALES DESTINADO A CANDIDATOS NO
REGISTRADOS. SON PERSONAS, SIN PARTIDO, SIN IDEOLOGIA
DETERMINADA, SIN COMPROMISOS Y DE HECHO PROVIENEN DE LA
SOCIEDAD CIVIL, PUEDEN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE
ELEGIBILIDAD, PERO EL OBSTACULO FUNDAMENTAL CONSISTE EN QUE
NO ESTA REGLAMENTADA LEGALMENTE LA FIGURA.

LOS CASOS MENCIONADOS SE HAN DADO EN MUNICIPIOS PEQUENOS,
PERO NO HAY QUE DESCARTAR LA CANDIDATURA NO REGISTRADA
PARA UNA GUBERNATURA O PARA LA PROPIA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. MARIO MOYA PALENCIA, POLITICO DE LARGA TRAYECTORIA,
EXPRESO EN XALAPA, VERACRUZ: "LOS CANDIDATOS NO REGISTRADOS
NOS PUEDEN DAR LA SORPRESA". (TEXTO DE LEON RUIZ PONCE)

COMO SE PUEDE ANALIZAR, LOS CANDIDATOS NO REGISTRADOS SE

TRATA DE AQUELLAS PERSONAS QUE NO OBTUVIERON EL REGISTRO
PARA CONTENDER EN DETERMINADO PROCESO ELECTORAL, PERO QUE
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EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO RECONOCE COMO EXPRESION
DEL EJERCICIO LIBRE DEL SUFRAGIO.

ESTO SIGNIFICA, LA OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES DE POSIBILITAR
LOS MECANISMOS Y PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS NECESARIOS
PARA QUE LOS CIUDADANOS PUEDAN EMITIR SU SUFRAGIO
LIBREMENTE Y DE CONFORMIDAD CON SU VOLUNTAD, SIN IMPONERLES
A LOS CANDIDATOS EN LA BOLETA ELECTORAL.

DE ESTA OBLIGACION OBEDECE AL EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS
CIUDADANOS AELEGIR A SUS REPRESENTANTES, EJERCIENDO LA LIBRE
MANIFESTACION DE SU PREFERENCIA POLITICA, YA SEA A FAVOR DE UN
CANDIDATO NO REGISTRADO O DE LA PERSONA QUE ELIJA PORQUE
SOLO DE ESA MANERA SE GARANTIZA QUE EL RESULTADO DE LA
JORNADA ELECTORAL ATIENDA A LA DETERMINACION DEMOCRATICA DE
AQUELLOS EN QUE RESIDE LA SOBERANIA NACIONAL.

POR ELLO LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN SUS ARTICU LOS 266 PARRAFO 2 INCISO J)
ESTABLECE CLARAMENTE; J) ESPACIO PARA CANDIDATOS O
FORMULAS NO REGISTRADAS, 279, PARRAFO 1 UNA VEZ COMPROBADO
QUE EL ELECTOR APARECE EN LAS LISTAS NOMINALES Y QUE HAYA
EXHIBIDO SU CREDENCIAL PARA VOTAR, EL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA LE ENTREGARA LAS BOLETAS DE LAS
ELECCIONES PARA QUE LIBREMENTE Y EN SECRETO MARQUE EN LA
BOLETA UNICAMENTE EL CUADRO CORRESPONDIENTE AL PARTIDO
POLITICO POR EL QUE SUFRAGA, O ANOTE EL NOMBRE DEL CANDIDATO
NO REGISTRADO POR EL QUE DESEA EMITIR SU VOTO. Y 291 PARRAFO
1 INCISO C) LOS VOTOS EMITIDOS A FAVOR DE CANDIDATOS NO
REGISTRADOS SE ASENTARAN EN EL ACTA POR SEPARADO.

SIRVIENDO DE BASE PARA CONSTITUIR UN DERECHO DE LA CIUDADANIA
A VOTAR POR AQUELLAS PERSONAS QUE SIN HABER SIDO
REGISTRADAS COMO CANDIDATOS, CONSIDEREN COMO LA MEJOR
OPCION PARA REPRESENTARLOS EN EL EJERCICIO DE DETERMINADO
CARGO DE ELECCION, LA AUTORIDAD ELECTORAL NO PUEDE NI DEBE
IGNORAR LA VOLUNTAD DE PUEBLO MEXICANO, YA QUE LA SOBERANIA
RESIDE EN EL PUEBLO, EL PUEBLO PONE, EL PUEBLO QUITA.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
39 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

A MAYOR ABUNDAMIENTO NO EXISTE NINGUN ARTICULO,
FUNDAMENTACION 0 DISPOSICION NORMATIVA QUE DETERMINE QUE EL
CANDIDATO NO REGISTRADO Y QUE RESULTE GANADOR, SUS VOTOS
NO SERAN VALIDOS Y NO SE LE ENTREGUE LA CONSTANCIA QUE AVALE
SU TRIUNFO ELECTORAL, PORQUE NO EXISTE LA DEBIDA
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA TAL ACTO, YA QUE DE SER ASI,
LA FIGURA DE CANDIDATO NO REGISTRADO NO TENDRIA OBJETO
JURIDICO, ADMINISTRATIVO O ELECTORAL Y SERIA UNA BURLA A LA
VOLUNTAD DE LA CIUDADANIA DE VOTAR POR ESTA FIGURA O
DETERMINADA PERSONA EN EL PROCESO ELECTORAL DEL QUE SE
TRATE, COMO ES EL QUE NOS OCUPA 2024.

AL RESPECTO RESULTA APLICABLE LA TESIS XXX1/2013 BOLETAS
ELECTORALES DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS
NO REGISTRADOS.- EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS
35 FRACCION 1, 36 FRACCION Ill, 41, 115 FRACCION |, PRIMERO Y
SEGUNDO PARRAFOS Y 116 PARRAFO SEGUNDO, FRACCION | PRIMERO
Y SEGUNDO PARRAFOS, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO EL ARTICULO 23 PARAFO |
INCISO B) DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y ARTICULO 25 INCISO B) DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, EL DERECHO AL SUFRAGIO LIBRE SE
TRADUCE EN LA CORRESPONDIENTE OBLIGACION DE LAS
AUTORIDADES DE GENERAR LAS CONDICIONES PARA QUE LA
EXPRESION DE LA VOLUNTAD PUEDA DARSE DE MANERA ABIERTA Y NO
RESTRINGIDA A LAS OPCIONES FORMALMENTE REGISTRADAS POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE, DE MANERA QUE EL DERECHO SENALADO
ADEMAS DE CONSTITUIR UNA PREMISA ESENCIAL DIRIGIDA A PERMITIR
AL ELECTORADO EXPRESAR SU VOLUNTAD EN LAS URNAS, LLEVA
APAREJADA LA CORRESPONDIENTE OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE ORGANIZAR LOS COMICIOS, DE REALIZAR TODOS LOS
ACTOS NECESARIOS, A FIN DE INSTRUMENTAR LAS CONDICIONES PARA
EL EJERCICIO DEL DERECHO, POR LO CUAL SE ENCUENTRAN
VINCULADAS A INCLUIR EN LAS BOLETAS ELECTORALES UN RECUADRO
O ESPACIO PARA CANDIDATOS NO REGISTRADOS, CON INDEPENDENCIA
DE QUE EN LA NORMATIVA LOCAL NO EXISTIERA DISPOSICION DE
RANGO LEGAL DIRIGIDA A POSIBILITAR A LOS CIUDADANOS A EMITIR SU
SUFRAGIO POR ALTERNATIVAS NO REGISTRADAS.

DE UN BREVE ANALISIS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL VIGENTE
PODEMOS AFIRMAR QUE NO EXISTE NINGUN IMPEDIMENTO LEGAL PARA
QUE EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL PUEDA APARECER EN LAS
BOLETAS ELECTORALES O MEJOR DICHO EN LOS SUFRAGIOS QUE
EMITA LA CIUDADANIA COMO CANDIDATO CIUDADANO NO REGISTRADO
EN EL RECUADRO ESTABLECIDO EN LA BOLETA ELECTORAL PARA TAL
EFECTO.

AHORA BIEN, SI BIEN ES CIERTO QUE EL ARTICULO 35 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE COMO DERECHOS DEL CIUDADANO: PODER SER VOTADO
PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR, TENIENDO LAS
CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY. EL DERECHO DEL CIUDADANO DE
SOLICITAR SU REGISTRO DE MANERA INDEPENDIENTE Y CUMPLAN CON
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LOS REQUISITOS, CONDICIONES Y TERMINOS QUE DETERMINE LA
LEGISLACION??"

TAMBIEN NO ES MENOS CIERTO QUE A LO LARGO DE ESTE ESCRITO DE
NOTIFICACION, HE FUNDADO MI DERECHO A SER CANDIDATO NO
REGISTRADO Y NO EXISTE DISPOSICION LEGAL QUE LO LIMITE O
PROHIBA.

CITO AL CIUDADANO EDGAR AARON PALOMINO AYON QUIEN SIN
PARTIDO POLITICO Y SIN REGISTRO GANO LA ELECCION AL CARGO
POPULAR DE ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CUCURPE EN EL ESTADO DE
SONORA 'Y QUIEN RECIBID LA CONSTANCIA DE MAYORIA POR PARTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE SONORA.

ESTE ANTECEDENTE HISTORICO NOS SIRVE DE BASE PARA REITERAR
LA PARTICIPACION SIN PARTIDO POLITICO, Y AL REUNIR EL REQUISITO
DE ELEGIBILIDAD, MANIFIESTO MI INTENCION DE CUMPLIR CABALMENTE
CON LOS REQUISITOS Y OBLIGACIONES DE DIFUSION DE MI RESPECTIVA
PLATAFORMA ELECTORAL, INFORMAR A LA UNIDAD DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TODO LO RELACIONADO A LOS
INGRESOS Y EGRESOS, LOS LIMITES O TOPES DE CAMPANA, EL ORIGEN
DE LOS RECURSOS DE FINANCIAMIENTO PRIVADO, TODA VEZ QUE NO
RECIBO NINGUN TIPO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO COMO LO RECIBEN
LOS CANDIDATOS ADSCRITOS A LOS PARTIDOS POLITICOS.

AL ENCONTRARME EN PLENA FACULTAD DE EJERCER MIS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES Y REUNIR EL REQUISITO DE ELEGIBILIDAD Y
PORQUE ASI LO DISPONE LA VOLUNTAD MASIVA DE LOS MEXICANOS
PARA QUE SEA CANDIDATO NO REGISTRADO EN ESTE PROCESO
ELECTORAL 2024 - 2030 PARA EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA MEXICANA SOLICITO QUE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL NO
INTRODUZCA EXIGENCIAS IRRAZONABLES QUE ATENTEN CONTRA EL
CONTENIDO DE MIS DERECHOS HUMANOS, COMO EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD (MISMO QUE NO EXISTE ACTUALMENTE ENTRE LOS
CANDIDATOS DE PARTIDOS POLITICOS, CANDIDATOS INDEPENDIENTES
Y CANDIDATOS NO REGISTRADOS, EN RELACION A REGISTRO, APOYO
CIUDADANO, PRERROGATIVAS, FINANCIAMIENTO, DEBATES, ACCESO A
MEDIOS DE COMUNICACION, FISCALIZACION, ETC. ETC.) EL PRINCIPIO DE
AUTENTICIDAD Y NO DISCRIMINACION PARA EJERCER MIS DERECHOS
POLITICO- ELECTORALES.

CONFORME AL ACERVO DE LA BIBLIOTECA JURIDICA VIRTUAL DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM EN LA
NARRATIVA CANDIDATOS NO REGISTRADOS. VALIDEZ Y EFECTIVIDAD
DEL SUFRAGIO, PLASMAMOS EN ESTE ESCRITO PARTE INTEGRA DE
COMENTARIOS DE GRAN REELEVANCIA Y FUNDAMENTACION PARA Mi
PRETENSION POLITICAE LECTORAL.

16



SE ESTABLECE QUE EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE LA
NACION AL RESOLVER DIVERSOS EXPEDIENTES DETERMINO QUE LOS
TRIBUNALES DEL PAIS PUEDEN LLEVAR UN CONTROL DIFUSO DE
CONVENCIONALIDAD EN EL MARCO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS JURISDICCIONALES, ESTANDO EN APTITUD DE
REALIZAR UN EXAMEN OFICIOSO CONSTITUCIONAL CONVENCIONAL DE
AQUELLAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LA LEGISLACION QUE
LIMITAN EXCESIVAMENTE EL DERECHO A SER VOTADO, AUN BAJO LA
MODALIDAD DE CONTENDER COMO "CANDIIDATO NO REGISTRADO" Y
BIEN PUEDEN APLICAR UN PARAMETRO DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL MAS AMPLIO QUE ABARCARLA LA INTERPRETACION
SOBRE LOS ALCANCES DEL ARTICULO 23 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, EL NUMERAL 25 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, Y EL ARTICULO 3
DE LA CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA, ASI MISMO TOMANDO
EN CUENTA LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS EN LOS CASOS YATAMA, CASTANEDA
GUTMAN, Y LOPEZ MENDOZA; EN TANTO QUE UNA VERDADERA
SOCIEDAD DEMOCRATICA LOS CIUDADANOS NO SOLO DEBEN GOZAR DE
LOS DERECHOS POLITICOS, SINO QUE LOS ESTADOS SE ENCUENTRAN
EN LA OBLIGACION CONVENCIONAL DE "...GARANTIZAR CON MEDIDAS
POSITIVAS QUE TODA PERSONA QUE FORMALMENTE SEA TITULAR DE
DERECHOS POLITICOS TENGA LA OPORTUNIDAD REAL PARA
EJERCERLOS"

ES NECESARIO SENALAR QUE EL SUSCRITO ES UNA PERSONA
AMPLIAMENTE CONOCIDA EN TODO EL TERRITORIO MEXICANO POR MI
TRABAJO SOCIAL REALIZADO A TRAVES DE LOS ANOS, CON IDEOLOGIA
PROPIA Y BIEN DEFINIDA, CON AMPLIO RESPALDO CIUDADANO, Y CON
INTENCION DE HACER LA DEBIDA RENDICION DE CUENTAS Y
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS ANTE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

POR LOS MOTIVOS ANTES DESCRITOS Y DEBIDAMENTE FUNDADOS Y
MOTIVADOS LE SOLICITO A USTED C. CONSEJERA PRESIDENTE DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TENGA A BIEN ACORDAR ANTE EL
CONSEJO GENERAL LO CONDUNCENTE A Ml ESCRITO DE
MANIFESTACION DE INTENCION DE PARTICIPACION BAJO LA FIGURA
JURIDICA DE CANDIDATO NO REGISTRADO (...)". [sic.]

Los argumentos esgrimidos en el escrito referido fueron retomados por el
ciudadano de las transcripciones de diversos escritos analizados mediante
Acuerdos identificados con las claves alfanuméricas INE/CG234/2024 e
INE/CG452/2024, aprobados en sesion especial el veintinueve de febrero y
dieciocho de abril del presente, respectivamente, asi como de los propios

argumentos esgrimidos en los Acuerdos descritos.
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14.

15.

16.

Mediante escrito de fecha quince de mayo de dos mil veinticuatro, el ciudadano
Martin Osnaya Melchor, manifiesta lo siguiente:

“...)

PRIMERA,- Por lo antes planteado solicito que sea tomada en cuenta mi Peticion
para que los votos que sean emitidos a mi Nombre como Candidato No
Registrado a sean contabilizados y tomados en cuenta para que no se viole el
Derecho Humano al Voto de los ciudadanos que vean una verdadera opcion de
emitir sus votos a favor de CANDIDATOS NO REGISTRADOS (...)". [sic.]

El dieciocho, veinte, veintiuno y veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro el
ciudadano Juan Villegas Mejia, en su caracter de Presidente Nacional
Indigena del Supremo Consejo y Gobierno Indigena de los Pueblos,
Comunidades, Barrios, Rancherias, Municipios, Alcaldias, Ciudades,
Equiparables y Similares de la Republica Mexicana, presentd escritos por
medio de los cuales solicité! el registro de diversas personas para participar
como candidaturas no registradas tanto en el Proceso Electoral Federal en
curso como en los Procesos Locales.

Escrito recibido el veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro:

“(...) Que con fundamento al articulo 1, 2, 8 y demas articulos de la condicion
politica de los Estados Unidos mexicanos Y en este mismo sentido el 169 (OIT)
la organizacion Internacional del Trabajo que forma parte el estado mexicano Por
lo que solicito respetuosamente gire sus apreciables instrucciones a quien
corresponda para su registro de candidatos de eleccion popular a gobernador por
el Estado de Veracruz, conforme a los usos y costumbres, derechos
constitucionales, tratados internacionales, derecho consuetudinario, milenario y
ancestral las comunidades indigenas a la libre determinacion de los pueblos.

» Aunado a lo anterior cito la resolucién por el tribunal electoral del poder
judicial de la federacion en el expediente SUP-JDC-748/2023 con fecha
03 de enero de 2024.

» Oficio numero INE/DEOE/1410/2024, Direccion ejecutiva de
organizacion electoral, con fecha 14 de mayo de 2024

POR LO QUE RATIFICO EN MI CARACTER DE CONSEJERO INDIGENA A
NIVEL NACIONAL POR AUTOADSCRIPCION POR USOS Y COSTUMBRES,
EL NOMBRAMIENTO QUE YA LE FUE ENTREGADO TANTO A LA
FEDERACION COMO EL ESTADO CON TODOS LOS DOCUMENTOS QUE
FUERON ACOMPARNADOS CON LOS REQUISITOS QUE MARCA DICHA
CONVOCATORIA {(...)".

L En el ANEXO Unico del presente Acuerdo, se enlistan los nombres y cargos que se solicitan ser registrados.
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17. Mediante escrito recibido el veinte de mayo de dos mil veinticuatro, el
ciudadano Marco Vinicio Davila Juarez solicita lo siguiente

“...)

Por medio de la presente, informo al Instituto Nacional Electoral (INE) que yo el
ciudadano MARCO VINICIO DAVILA JUAREZ tengo la intencion de participar en
la contienda electoral de este 2 de junio para la Presidencia de la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos, mi participacion sera como candidato no
registrado.

Sabiendo que las candidaturas no registradas tienen su fundamento en el articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantica la
participacion de todos los ciudadanos en las elecciones con el derecho a votar y
ser votados para cualquier cargo de eleccion popular, solicitamos que acorde a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en las elecciones
de este 2 de junio el INE un registro de los votos que la ciudadania otorgue a la
candidatura de mi persona, los cuales seran registrados con el nombre de:
MARCO VINICIO DAVILA JUAREZ.

Dado que en estas elecciones son varios los ciudadanos que se postularan como
candidatos no registrados, también solicito que para mi participacién politicay la
de la ciudadania que vote por mi persona sea plenamente respetada, al final de
la contienda electoral se dé a conocer la cantidad de votos emitidos a mi favor y
no solo la cantidad de no registrados (...)". [sic.]

18. De lo anterior se advierte que, en las solicitudes presentadas por parte de la
ciudadania, referidas en las consideraciones anteriores, se requiere el registro
de diferentes candidaturas a cargos de eleccion popular federal y local bajo la
figura juridica de candidatura no registrada, por lo que toda vez que remiten
los mismos argumentos, la respuesta para dichos casos sera emitida en forma
general.

No se omite sefalar que mediante los multicitados Acuerdos INE/CG234/2024
e INE/CG452/2024 ya se atendieron diversas solicitudes presentadas por
diferentes personas ciudadanas por medio de las cuales se solicito el registro
de candidaturas no registradas; no obstante, en atencion a los principios de
certeza y exhaustividad, en el presente Acuerdo se da respuesta a las
peticiones presentadas con posterioridad, retomando los argumentos de los
Acuerdos ya citados.

Del registro de candidaturas a cargos federales de eleccion popular

19. De conformidad con lo establecido por el articulo 2, parrafos 1 y 4, apartado
A, fraccion Il de la CPEUM, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
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20.

21.

22.

y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las personas
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electas o designadas,
en un marco que respete el pacto federal, también lo es que, el derecho de
votar y ser votado esta sujeto a las calidades y requisitos que establezca
la ley.

En concordancia con lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el articulo
41, parrafo tercero, de la CPEUM, la renovacién de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo Federal se realiza a través de elecciones libres, auténticas y
periddicas.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 35, fraccién Il de
la propia CPEUM, es derecho de la ciudadania poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a la ciudadania que solicite su registro de manera
independiente y cumpla con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

En ese sentido, de acuerdo con lo expresado por los articulos 44, parrafo 1,
inciso s); 68, parrafo 1, inciso h); 79, parrafo 1, inciso e); y 237, parrafo 1, inciso
a) de la LGIPE, el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién
popular en el afio de la eleccion en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las Camaras del Congreso de la Unién debe realizarse
dentro del plazo comprendido entre el 15y el 22 de febrero de 2024 y ante los
organos competentes para ello, al tenor de lo siguiente:

Registro de Candidaturas

Cargo Instancia

Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos

Senadurias por el principio de representacién proporcional

p . —— — Ante el Consejo General
Diputaciones por el principio de representacion

proporcional

. L . . Ante el Consejo Local
Senadurias por el principio de mayoria relativa

respectivo
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23.

24.

25.

Registro de Candidaturas

Ante el Consejo Distrital

Diputaciones por el principio de mayoria relativa a
P P P P y respectivo

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el articulo 44,
parrafo 1, inciso t), en relacién con el articulo 237, parrafo 4, de la LGIPE, es
atribucion del Consejo General, registrar supletoriamente las formulas de
candidaturas a senadurias y diputaciones por el principio de mayoria relativa,
para lo cual, en el caso de que los PPN o coaliciones decidan registrar ante
dicho érgano méaximo de direccion, de manera supletoria, a alguna o a la
totalidad de las candidaturas a senadurias o diputaciones por el principio de
mayoria relativa, deberan hacerlo a mas tardar tres dias antes de que venza
el plazo sefialado en el considerando anterior, esto es, a mas tardar el
diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

El articulo 239, parrafo 4 de la LGIPE establece que cualquier solicitud o
documentacion presentada fuera de los plazos a que se refiere el articulo 237
de dicha Ley, serd desechada de plano y, en su caso, no se registrara la
candidatura o candidaturas que no satisfagan los requisitos correspondientes.

De lo anterior se desprende que esta autoridad electoral esta facultada para
registrar a las candidaturas a cargos federales de eleccion popular que
se presenten dentro de los plazos legalmente establecidos y que
satisfagan los requisitos correspondientes, aunado a que existen dos
medios para la postulacién de candidaturas: a través de los PPN o bien
mediante las candidaturas independientes.

De la postulacion de candidaturas por los PPN

26.

El articulo 41, parrafo tercero, Base I, de la CPEUM, en relacion con el articulo
3, parrafo 1, de la LGPP, preceptua que los partidos politicos son entidades
de interés publico, que la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencion en el PEF y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; que en la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de
género; que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de
ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
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27.

28.

29.

30.

31.

como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

El articulo 23, parrafo 1, inciso e), de la LGPP, en relacion con el articulo 232,
parrafo 1, de la LGIPE otorga el derecho a los PPN para postular candidaturas
a cargos de eleccion popular y solicitar su registro.

El articulo 34, parrafo 2, inciso d) de LGPP, establece que los procedimientos
y requisitos para la seleccién de precandidaturas y candidaturas a cargos de
eleccion popular son asuntos de la vida interna de cada uno de los PPN.

En consecuencia, si el interés de las personas solicitantes es participar por
una candidatura a cargos federales de eleccion popular a través de algun PPN,
deberan estar a lo que dispongan las normas estatutarias y reglamentarias
internas del partido politico que corresponda, asi como a las convocatorias que
éstos hayan emitido para la seleccion de sus candidaturas, segun sea el caso,
y siempre sujetos a los requisitos que cada PPN determine.

Mediante Acuerdo INE/CG625/2023, por el que se aprobaron los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular en el PEF 2023-2024, este Consejo General aprob6 diversas acciones
afirmativas que deberan cumplir los PPN y coaliciones, entre ellas la relativa a
personas indigenas.

Esta accion afirmativa para personas indigenas obligé a los PPN a postular
candidaturas indigenas a Diputaciones Federales y Senadurias conforme a lo
siguiente:

A. Diputaciones de mayoria relativa. Los PPN o coaliciones debieron
postular candidaturas integradas por personas indigenas en los 25 distritos
electorales federales con mas de 60% de poblacion indigena, los cuales son
los siguientes:

# Entidad Distrito Cabecera

1 CHIAPAS 01 Palenque

2 CHIAPAS 02 Bochil

3 CHIAPAS 03 Ocosingo

4 CHIAPAS 05 San Cristébal de las Casas
5 CHIAPAS 11 Las Margaritas

6 GUERRERO 05 Tlapa de Comonfort

7 HIDALGO 01 Huejutla de Reyes
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# Entidad Distrito Cabecera

8 HIDALGO 02 Ixmiquilpan

9 MEXICO 03 Atlacomulco de Fabela
10 MEXICO 09 San Felipe del Progreso
11 OAXACA 01 San Juan Bautista Tuxtepec
12 OAXACA 02 Teotitlan de Flores Magon
13 OAXACA 04 Tlacolula de Matamoros
14 OAXACA 05 Salina Cruz

15 OAXACA 06 Heroica Ciudad de Tlaxiaco
16 OAXACA 07 Ciudad Ixtepec

17 OAXACA 09 Puerto Escondido

18 OAXACA 10 Miahuatlan de Porfirio Diaz
19 PUEBLA 16 Ajalpan

20 SAN LUIS POTOSI 07 Tamazunchale

21 VERACRUZ 06 Papantla de Olarte

22 VERACRUZ 18 Zongolica

23 YUCATAN 01 Valladolid

24 YUCATAN 02 Progreso

25 YUCATAN 05 Uman

No mas de 13 candidaturas deberan pertenecer al mismo género y deben
distribuirse de manera paritaria en 3 bloques de acuerdo con la votacion de
cada partido.

B. Diputaciones por el principio de representacion proporcional. Los PPN
debieron registrar candidaturas integradas por personas indigenas en las cinco
circunscripciones electorales, conforme se indica a continuacion:

Circunscripcion Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta
quero de 1 1 4 5 1
formulas

Al menos una candidatura en cada circunscripcion debe estar ubicada dentro
de los primeros 10 lugares de la lista.

En las circunscripciones tercera y cuarta se debera registrar igual nimero de
férmulas de hombres y de mujeres y del total de nueve formulas no mas de
cinco deberan corresponder al mismo género.

En el total de candidaturas a diputaciones por ambos principios deben
registrarse igual numero de férmulas integradas por mujeres y por hombres.

C. Senadurias
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a) Los PPN o coaliciones debieron registrar al menos cuatro
candidaturas a senadurias por el principio de mayoria relativa, integradas
por personas indigenas en alguna de las entidades siguientes:
Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo
y Yucatan.

b) Los PPN debieron registrar una candidatura a senaduria por el
principio de representacion proporcional dentro de los primeros 15
lugares de la lista.

En total, no mas de 3 férmulas deberan ser del mismo género.

Es importante resaltar que, para la postulacion de candidaturas indigenas los
PPN y coaliciones debieron observar lo establecido en los Lineamientos para
verificar el cumplimiento de la autoadscripcion calificada de las personas que
se postulen en observancia a la accion afirmativa indigena para las
candidaturas a cargos federales de eleccion popular aprobados mediante
Acuerdo INE/CG830/2022, en los cuales se establece que, como anexo a la
solicitud de registro, ademas de los documentos que sefiala el punto tercero
del Acuerdo INE/CG625/2023, se debe presentar una carta de autoadscripciéon
y una constancia de adscripcion indigena.

Del marco normativo aplicable a las Candidaturas Independientes

32.

33.

34.

El articulo 7, parrafo 3, de la LGIPE, establece:

“Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los
puestos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establece la ley de la
materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley”.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 3, parrafo 1, inciso c), de la
LGIPE, se entiende por Candidata (0) Independiente: la persona ciudadana
gue obtenga, por parte de la autoridad electoral, el acuerdo de registro,
habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece dicha Ley.

El Libro Séptimo de la LGIPE, titulado De las Candidaturas Independientes

contempla la reglamentacion relativa a la postulacibn de las personas
ciudadanas interesadas en participar en las elecciones por este medio.
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35.

36.

37.

38.

39.

Resalta el contenido de los articulos 357, parrafo 1 y 358 de la LGIPE, los
cuales establecen que las disposiciones contenidas en el Libro Séptimo tienen
por objeto regular las candidaturas independientes para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, diputaciones federales y senadurias del Congreso
de la Union por el principio de mayoria relativa, en términos de lo dispuesto en
la fraccion 1l del articulo 35 de la CPEUM. Por lo que el Consejo General
proveera lo conducente para la adecuada aplicacion de las normas contenidas
en el Libro citado, en el &mbito federal.

El articulo 360 de la LGIPE establece a la letra, lo siguiente:

“Articulo 360.

1. La organizacién y desarrollo de la eleccion de candidaturas independientes
sera responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del
Instituto en el &mbito central; en lo concerniente a los 6rganos desconcentrados,
seran competentes los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que
correspondan.

2. El Consejo General emitira las reglas de operacion respectivas, utilizando
racionalmente las unidades administrativas del mismo, conforme a la definicién
de sus atribuciones, observando para ello las disposiciones de esta Ley y demas
normatividad aplicable”.

El articulo 361, péarrafo 1, de la LGIPE, establece que el derecho de las
personas ciudadanas de solicitar su registro de manera independiente a los
partidos politicos se sujetara a los requisitos, condiciones y términos
establecidos en la CPEUM, asi como en dicha Ley.

El articulo 362, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE, sefala que las personas
ciudadanas que cumplan los requisitos, condiciones y términos tendran
derecho a participar y, en su caso, a ser registradas como candidatas
independientes para ocupar cargos de eleccion popular como Diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn, sefialando que no procedera en ningun
caso el registro de candidaturas independientes por el principio de
representacion proporcional.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 366, de la LGIPE, el proceso
de seleccion de candidaturas independientes comprende las etapas
siguientes:

a) Convocatoria;

b) Actos previos al registro de candidaturas independientes;
c) Obtencién del apoyo de la ciudadania; y
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40.

41.

42.

43.

d) Registro de candidaturas independientes.

Al respecto, mediante Acuerdo INE/CG443/2023, de fecha veinte de julio de
dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd la convocatoria y los
“Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo
de la ciudadania inscrita en la Lista Nominal de Electores que se requiere para
el registro de las candidaturas independientes para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones Federales por el
principio de mayoria relativa en el PEF 2023-2024".

Asimismo, con fecha veintiséis de julio del mismo afio, se publicé en la pagina
de internet de este Instituto, en un diario de circulacion nacional y en un diario
de cada entidad federativa la “Convocatoria a la Ciudadania con Interés en
postularse mediante Candidaturas Independientes a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadurias o Diputaciones Federales por el
principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal 2023-2024",
misma que también se publicé en el DOF el veintisiete siguiente. Concluyendo
asi, la primera etapa del procedimiento descrito.

En la Base Segunda de dicha convocatoria, se establecid que las personas
ciudadanas que desearan postularse de manera independiente para el PEF
2023-2024, podrian contender por el cargo de Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, Senaduria o Diputacion Federal al Congreso de la Unién
por el principio de mayoria relativa, lo cual debieron hacer del conocimiento de
este Instituto a partir del dia siguiente a la publicacién de la referida
convocatoria, ante las instancias y en las fechas que se indico para cada caso
en particular, de acuerdo al cuadro siguiente:

Cargo Instancia Fecha limite
Presidencia Secretaria Ejecutiva 7 de septiembre
Senadurias Junta Local Ejecutiva 21 de septiembre
Diputaciones Junta Distrital Ejecutiva 29 de septiembre

Como puede observarse, la segunda etapa del procedimiento para la
seleccion de candidaturas independientes también ya concluyo.

El articulo 369, parrafo 1 de la LGIPE, establece que a partir del dia siguiente

de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, dichas personas podran
realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo de la ciudadania
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44,

45.

requerido, por medios diversos a la radio y la television, siempre que los
MisSMOos no constituyan actos anticipados de campania.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 369, parrafo 2 de la LGIPE, en los
procesos en que se elijan a los dos Poderes de la Unidn, las personas
aspirantes a las candidaturas independientes contaran con un plazo para llevar
a cabo los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania, de
conformidad con lo siguiente:

o Las personas aspirantes a una candidatura independiente para el cargo
de Presidencia de la Republica contaran con 120 dias;

o Las personas aspirantes a una candidatura independiente para el cargo
de Senaduria de la Republica contaran con 90 dias, y

o Las personas aspirantes a una candidatura independiente para el cargo
de Diputaciones contaran con 60 dias.

Acorde con lo anterior y con lo establecido en la convocatoria, los plazos para
recabar el apoyo de la ciudadania fueron los siguientes:

Fecha de inicio del plazo Fecha limite para recabar el
Cargo . .
para recabar el apoyo apoyo de la ciudadania
Presidencia 09 de septiembre de 2023 06 de enero de 2024
Senadurias 23 de septiembre de 2023 21 de diciembre de 2023
Diputaciones 01 de octubre de 2023 29 de noviembre de 2023

Del cuadro anterior, se desprende que el plazo para recabar el apoyo de la
ciudadania para los cargos descritos ya ha fenecido.

A este respecto, cabe resaltar que ninguna de las personas ciudadanas de
nombre Maria de la Luz Cruz Rojas, Marco Antonio Sandoval Lazcano, Félix
Oliva Barranca, Luis Humberto Gutiérrez Ramirez, Vicente Rafael Castro
Rivera, Leonardo José de la Cruz Gonzalez, José Oscar Ortiz Rodriguez,
Ramiro Diaz Hernandez, Carmen Refugio Flores Reyes, Dante Figueroa
Galeana, Martin Osnaya Melchor, Juan Villegas Mejia (o las personas que
postula) y Marco Vinicio Davila Juarez presenté su manifestacion de intencién
para participar por una candidatura independiente ante este Instituto y, por
tanto, tampoco participé en las etapas que comprendio el proceso de seleccién
de candidaturas independientes.
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46.

47.

48.

En ese sentido, el proceso de seleccion de candidaturas independientes se
encuentra sujeto a una temporalidad determinada, no sélo para hacerla
congruente con cada una de las etapas, sino para permitir la eficacia de la
etapa posterior, que no podria llevarse a cabo si antes no se ha cumplido la
previa.

En caso contrario se corre el riesgo de desequilibrar el disefio normativo
previsto por la ley, ya que la secuencia de las fases que integran el proceso
de seleccion de candidaturas, asi como el propio PEF, esté integrado por una
sucesion de actos continuos y concatenados, cuyos plazos se encuentran
directamente establecidos para dar certeza y seguridad juridica a las personas
aspirantes a una candidatura independiente y, al mismo tiempo, permitir que
tengan verificativo los diversos actos que se llevan a cabo en cada una de las
etapas del proceso. Es decir, todos los plazos sefialados por esta autoridad se
encuentran ligados en una secuencia de actos que conforman el PEF.

Como puede observarse, las etapas del procedimiento para la seleccion de
candidaturas independientes concluyeron con el registro de candidaturas.

De larespuesta ala solicitud de las personas ciudadanas Mariade la Luz Cruz
Rojas, Marco Antonio Sandoval Lazcano, Félix Oliva Barranca, Luis Humberto
Gutiérrez Ramirez, Vicente Rafael Castro Rivera, Leonardo José de la Cruz
Gonzélez, José Oscar Ortiz Rodriguez, Ramiro Diaz Hernadndez, Carmen
Refugio Flores Reyes, Dante Figueroa Galeana, Martin Osnaya Melchor, Juan
Villegas Mejia 'y Marco Vinicio Davila Juéarez.

49.

Al respecto, en razon de los argumentos esgrimidos en las consideraciones
anteriores, y acorde con lo asentado en el Acuerdo INE/CG28/2024, mediante
el cual se atendieron diversas peticiones ciudadanas en las que se solicitaba
el registro de diversas candidaturas sin cumplir con los requisitos establecidos
en la legislacion actual, esta autoridad electoral no cuenta con atribuciones
para llevar a cabo el registro de candidaturas sin que éstas sean postuladas
mediante un partido politico o a través de una candidatura independiente, ni
tampoco para considerar una candidatura no registrada, pues la calidad de
precandidatura, aspirante a una candidatura independiente y persona
candidata no se adquiere automaticamente o por la sola intencion o
manifestacion unilateral de la persona que pretende ser registrada, sino
gue, para adquirir esa calidad, se requiere la realizacién de actos
sucesivos y concatenados; uno de ellos es cumplir con todos y cada uno
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50.

51.

52.

de los requisitos establecidos en la Constitucion y en la legislacion
aplicable.

En el mismo tenor, respecto a la solicitud de la ciudadana Carmen Refugio
Flores Reyes de participar bajo la figura de candidatura externa, se colige que
dicha pretensibn no puede ser contemplada dentro de las formas de
postulacion para este proceso electoral federal en virtud de que en la
legislacién actual no se encuentra establecida la figura de candidatura externa.

Asimismo, debe resaltarse que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 237, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, el registro de candidaturas a
cargos federales de eleccion popular se llevo a cabo entre el quince y veintidos
de febrero de dos mil veinticuatro, fecha en la que este Instituto se encontraba
en aptitud de recibir las solicitudes de registro que presenten los partidos
politicos o coaliciones y las personas aspirantes a una candidatura
independiente que hayan reunido el apoyo de la ciudadania requerido por la
Ley.

En consecuencia, por lo que hace a las candidaturas a cargos federales de
eleccion popular cuyo registro solicitan las personas ciudadanas referidas no
fueron postuladas por un PPN o coalicion conforme a los requisitos
establecidos en dicha Ley, asi como en el Acuerdo INE/CG625/2023 ni
observaron el procedimiento establecido para la seleccién de candidaturas
independientes y, por lo tanto, no resultan procedentes.

De las candidaturas no registradas.

53.

A mayor abundamiento, cabe destacar que, si bien el articulo 266, parrafo 2,
inciso j) de la LGIPE establece lo siguiente:

“Articulo 266.

1.(...)

2. Las boletas para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados, contendran:

a) Entidad, distrito, nimero de la circunscripcion plurinominal, municipio o
delegacion;

b) Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

¢) Emblema a color de cada uno de los partidos politicos nacionales que
participan con candidatos propios, o en coalicién, en la eleccion de que se trate;
d) Las boletas estardn adheridas a un taléon con folio, del cual seran
desprendibles. La informacion que contendra este tal6n sera la relativa a la
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entidad federativa, distrito electoral y eleccién que corresponda. ElI nimero de
folio sera progresivo;

e) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o
candidatos;

f) En el caso de diputados por mayoria relativa y representacion proporcional, un
solo espacio por cada partido politico para comprender la férmula de candidatos
y la lista regional;

g) En el caso de la eleccion de senadores por mayoria relativa y representacion
proporcional, un solo espacio para comprender la lista de las dos férmulas de
propietarios y suplentes postuladas por cada partido politico y la lista nacional,
h) En el caso de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, un
solo espacio para cada partido y candidato;

i) Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y del Secretario
Ejecutivo del Instituto;

j) Espacio para candidatos o férmulas no registradas, y

k) Espacio para Candidatos Independientes.

(...)"
54. Sobre ello, deben tomarse en consideracion las tesis siguientes:

“Tesis XXXI1/2013

BOLETAS ELECTORALES. DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA
CANDIDATOS NO REGISTRADOS.- En términos de lo previsto en los articulos
35, fraccion |, 36, fraccién lll, 41, 115, fraccion |, primero y segundo parrafos, y
116, parrafo segundo, fraccion |, primero y segundo parrafos, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 23, parrafo 1, inciso b), de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el derecho al sufragio libre se
traduce en la correspondiente obligacion de las autoridades de generar las
condiciones para que la expresion de la voluntad pueda darse de manera abierta
y no restringida a las opciones formalmente registradas por la autoridad
competente, de manera que el sefialado derecho, ademas de constituir una
premisa esencial dirigida a permitir al electorado expresar su voluntad en las
urnas, lleva aparejada la correspondiente obligacion de las autoridades
encargadas de organizar los comicios, de realizar todos los actos necesarios, a
fin de instrumentar las condiciones para el ejercicio pleno del derecho, por lo
cual se encuentran vinculadas a incluir en las boletas electorales un
recuadro o espacio para candidatos no registrados, con independencia de
gue en la normativa local no exista disposicién de rango legal dirigida a
posibilitar a los ciudadanos a emitir su sufragio por alternativas no

registradas.’?

Quinta Epoca:
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-887/2013 .—Actor: Mario Antonio Hurtado de Mendoza Batiz.—Autoridad

2 El resaltado es propio.
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responsable: Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja
California.—8 de mayo de 2013.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretario: Raul Zeuz Avila Sanchez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el seis de noviembre de dos mil
trece, aprob6 por unanimidad de cuatro votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 84 y 85.

“Tesis XXV/2018

BOLETA ELECTORAL. INEXISTENCIA DE UN DERECHO A LA INSCRIPCION
DEL NOMBRE EN EL RECUADRO DE “CANDIDATOS NO REGISTRADOS”.-
De conformidad con los articulos 35, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 366, 371 y 383 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y con la tesis XXXI/2013 de rubro ‘BOLETAS
ELECTORALES. DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS
NO REGISTRADOS’, se advierte que el deber de que en las boletas electorales
y en las actas de escrutinio y coOmputo se establezca un recuadro para
candidatos o férmulas no registradas tiene como objetivos calcular la
votacién vélida emitida o la votacion nacional emitida, efectuar diversas
estadisticas para la autoridad electoral, dar certeza de los votos que no
deben asignarse alas candidaturas postuladas por los partidos politicos ni
a las de caracter independiente, asi como servir de espacio para la libre
manifestacién de ideas del electorado. Por tanto, se considera que la
ciudadania no tiene un derecho a ser inscrita como candidatura no
registrada en la boleta electoral, ni que los votos emitidos en esa opcién se
contabilicen a su favor.”

Sexta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.SUP-
JDC-226/2018.—Actor: Francisco Javier Rodriguez Espejel.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—11 de abril de
2018.—Unanimidad de votos.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios:
Sara Isabel Longoria Neri, Elizabeth Valderrama Lépez y German Vasquez
Pacheco.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil
dieciocho, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Gacetade Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, pagina 27.

Es de resaltar que, de acuerdo con lo referido en la Tesis XXXI1/2013, si
bien la autoridad electoral cuenta con el mandato de que las boletas
electorales cuenten con un recuadro para las candidaturas no
registradas, eso es con independencia de que en la normativa local no
exista disposicion legal que permita a las personas ciudadanas emitir su

3 {dem.
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sufragio por alternativas no registradas. A mayor abundamiento con la
Tesis XXV/2018, se clarifica que el recuadro para las candidaturas no
registradas Unicamente tiene como objetivo un valor estadistico y servir
de espacio para la libre manifestacion de ideas del electorado. Es por
ello por lo que, la ciudadania no cuenta con el derecho a ser inscrita
por una candidatura no registrada en la boleta electoral, ni que los
votos emitidos en esa opcién se contabilicen a su favor. Cabe
destacar que esta tesis, deriva de la sentencia SUP-JDC-226/2018.

55. Asimismo, sobre algunos de los casos a los que se hace alusion en los escritos
presentados, debe tomarse en cuenta:

“...)

Antes de las reformas constitucionales del afio 2007 y del 2012, las
Candidaturas Independientes estaban reguladas incipientemente, aun asi,
hubo casos en los que a nivel municipal se presentaron ciudadanos para
contender como Candidatos Independientes.*

(...

En el caso de Maria del Rosario Elizondo Salinas, el Partido Revolucionario
Institucional, presenté un medio de impugnacion ante el Tribunal Estatal Electoral
de Tamaulipas, mismo que fue resuelto bajo el nUmero de expediente S2A-RIN-
076/98, en el que la parte actora estimé como agravios: la inelegibilidad de la
planilla ganadora y los resultados obtenidos en el computo municipal, la
declaratoria de validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria, mismos
que se declararon infundados e improcedentes, por lo que el Tribunal confirmé
los resultados del Consejo Municipal Electoral de Jiménez, Tamaulipas (TEET, 7
de diciembre de 1998).”5

“...)

En el municipio de Santander Jiménez, Tamaulipas, Maria del Rosario Elizondo
Salinas contendié como candidata independiente para la alcaldia en 1998,
ganandola con 1,890 votos (S2ARIN- 076/1998,1), lo cual permitid6 que
candidatos de su férmula obtuvieran la asignacion de cuatro regidurias.® El PRI
decidid interponer un recurso de inconformidad de los resultados y la validez de
la eleccion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas

4 [dem.

5 Johnny Pimentel Amado. “Aportaciones a la figura de Candidaturas Independientes, a partir de las experiencias Federal y
mexiquense”. En lus Comitidlis, vol. 4, nim. 7, enero-junio de 2021, es una revista de publicacion semestral contintia editada
por la Universidad Autbnoma del Estado de México (UAEMéx). P. 149. Consultable en
https://iuscomitialis.uaemex.mx/article/view/16752/12257

6 El resaltado es propio.

32


https://iuscomitialis.uaemex.mx/article/view/16752/12257

56.

S57.

resolvié que era infundado el recurso de inconformidad, por lo que Elizondo
goberné de 1999 a 2001.7

Con lo anterior, puede constatarse que el caso ocurrido hace veintiséis afios
en Tamaulipas, en el cual Maria del Rosario Elizondo Salinas gand la eleccion
en el municipio de Santander Jiménez, se identifica claramente como la
postulacion de una candidatura independiente, debe resaltarse ademas,
qgue la determinacion del Tribunal Local fue tal, toda vez que no existia un
regulacion legal sobre ello; cuestién que en la actualidad no es asi, pues
actualmente las candidaturas independientes se encuentran reguladas en la
legislacion de la materia.

Asimismo, en los escritos presentados, se hace referencia al caso del
ciudadano Edgar Aaron Palomino Ayon, quien luego de la jornada electiva,
celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno, en el Estado de Sonora,
respecto a la eleccion de municipes de Cucurpe, Sonora, obtuvo el mayor
namero de votos; por lo que el siete de junio, en sesién especial de cémputo
del Consejo Municipal de Cucurpe, Sonora, éste declaré la validez de la
eleccion y expidié la constancia de Mayoria y Validez a Edgar Aarén Palomino
Ayobn, persona no registrada como candidata.

Ante ello, el Partido Accién Nacional interpuso demanda ante el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, con la que se integré el expediente RQ-SP-
01/2021, al que comparecié como tercero interesado Edgar Aarén Palomino
Ayon. Como resultado de lo anterior, el treinta de julio del mismo afio, el
Tribunal Estatal, emiti6 sentencia, en el sentido de revocar los actos
impugnados y ordenar al Consejo Municipal de Cucurpe, Sonora, la expedicion
de una nueva acta en que se declarara la validez de la eleccion y la constancia
de mayoria y validez en favor de la planilla postulada por el Partido Accién
Nacional. Determinacion que fue confirmada, el veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno, mediante sentencia identificada con el acrénimo SG-JDC-864/2021.

Al respecto, resulta imperante resaltar los argumentos esgrimidos en dicha
sentencia:

“...)

6.2. Sintesis de agravios

7 “Las candidaturas independientes en México”, en Mariana Hernandez Olmos. La importancia de las candidaturas
independientes. México. TEPJF, 2012. (Cuadernos de Divulgacion de la Justicia Electoral; 12) p. 29. Consultable en
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/cuaderno 12 je.pdf
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El actor refiere en esencia que, en apego a la congruencia externa, solicita que
se realice el analisis de la validez de la elecciéon municipal de Cucurpe, Sonora,
a partir de los hechos particulares del caso, de los que se advierte que el niimero
de votos emitidos en el recuadro de candidatos no registrados es superior
a los recibidos por cada candidatura registrada y, producto de ello, se
declare la invalidez de dicha eleccién, no por violaciones sustanciales
cometidas por actores politicos, sino porque de ordenarse la entrega de la
Constancia de mayoria y validez a la planilla que quedé en segundo lugar —
detras de la votacién obtenida a favor del candidato no registrado—, se traduciria
en lainobservancia al principio de autenticidad de las elecciones, pues no existiria
una correspondencia entre la voluntad de los electores y el resultado de la
eleccion.

Al respecto, cita e invoca los articulos 35, 39, 41, 115 y 116 de la Constitucion
Federal; 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos; 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora; los precedentes SUP-REC-145/2013 y SUP-REC-1150/2018; y los votos
particulares emitidos en el expediente SUP-JDC-713/2004.

Agrega, que las caracteristicas del caso concreto, impiden su andlisis a partir de
la metodologia aplicable a las causales de nulidad de las elecciones, ya que no
se estd ante conductas o hechos de actores politicos que atenten contra el
principio de autenticidad, sino que dicho principio puede ser optimizado en la
especie, reconociendo que el efecto de los sufragios emitidos en su favor por los
electores de Cucurpe, Sonora, es la invalidez de la eleccién y la celebracién de
otra extraordinaria en la que se deje a salvo su derecho para contender por la via
independiente, con lo que se garantiza el ejercicio de un control de la democracia
local, a través del rechazo a la oferta politica contendiente.

Ello, maxime que en ningun lugar de la boleta electoral se informa a la ciudadania,
gue el voto en favor de una persona no registrada como candidata no tendra
efectos, por lo que considerar que tales sufragios se reducen a impactar en la
estadistica electoral y que su objeto es respetar la libre manifestacion de ideas,
resulta contrario a la expectativa que se ofrece a los electores.

Todo lo anterior, afirma, no fue considerado en la sentencia combatida, lo que
genera un agravio que debe ser reparado mediante el dictado de una resolucion
que declare procedente su solicitud de invalidez de la eleccién de Cucurpe,
Sonora, por incumplimiento del principio de autenticidad.
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Por otro lado, el actor sefiala que le causa agravio el considerando sexto de la
sentencia, debido a que no se garantizaron los derechos politicos de la
ciudadania, asi como tampoco se siguio el debido proceso, conforme al cual toda
persona tiene derecho a un conjunto de garantias minimas, que tiene como objeto
asegurar un resultado justo y equitativo de sus derechos, maxime que las
autoridades estan obligadas a aplicar la Constitucion con interpretaciones
conformes, de acuerdo con el alcance fiel de su texto.

En ese sentido, invoca los articulos 3, 35, 40 y 41 de la Constitucién Federal; I,
I, 1V, XX, XXI, XXIl 'y XXIV de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 30 y 31 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 2, 3 y 6 de la Carta Democratica Interamericana; la nocién de
“elecciones con integridad” de la Comisién Global sobre Elecciones, Democracia
y Seguridad, los casos Yatama vs. Nicaragua, Castafieda Gutman vs. México y
Loépez Mendoza vs. Venezuela, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; y, los votos particulares emitidos en el expediente SUP-JDC-731/2004.

Agrega que, en atencion a lo dispuesto por el articulo 39 constitucional, esta Sala
Regional no debe inadvertir que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste, quien tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar su forma de gobierno, por lo que la ciudadania de Cucurpe,
esta expresando su rechazo a las opciones registradas, mediante los cauces
democrdéticos, lo que demuestra un esfuerzo por lograr la efectiva vigencia de los
principios de libertad y autenticidad como rectores de los procesos electorales,
aspectos que no fueron considerados por el tribunal responsable.

7. ESTUDIO DE FONDO

Los agravios expuestos por el ciudadano actor resultan INOPERANTES,
toda vez que los efectos que pretende otorgar a los votos emitidos al
asentarse su nombre en el recuadro de candidatos no registrados,
generarian una distorsioén del régimen electoral vigente, asi como una
afectacion a los principios de certeza, legalidad y equidad en la contienda,
por las razones que se exponen enseguida.

De conformidad con lafraccion Il, del articulo 35 de la Constitucion Federal,
el derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad administrativa electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como alos ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

En ese sentido, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, establece que los partidos politicos en lo individual 0 a
través de candidaturas comunes y coaliciones, tendran derecho de solicitar
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el registro de candidatos a eleccion popular, con independencia del
derecho otorgado a los ciudadanos en lo individual. Para ello, deberan de
cumplir con los requisitos de elegibilidad que para cada cargo fueron
fijados por el constituyente y el legislador local.

Adicionalmente, quien aspire a obtener el registro de una candidatura no podra
ser candidato para un cargo federal de eleccién popular y simultaneamente en la
Entidad y debera presentar ante la autoridad administrativa que corresponda
segun el cargo de que se trate, su solicitud de registro acompafiada de la
documentacion atinente, dentro del plazo previsto para ello, quien verificara el
cumplimiento de los requisitos atinentes, entre ellos, tratdndose del registro de
planillas a municipes, los relativos a la observancia del principio de paridad.

En ese sentido, una vez aprobados los registros que cumplan con la
normativa aplicable, se da paso a las campafias electorales, en las que, los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados llevan a
cabo actos en los que se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Para ello, los candidatos registrados adquieren una serie de prerrogativas
que les permiten el pleno ejercicio de su derecho a ser votados, mediante la
distribuciéon del financiamiento publico que les corresponda y del resto de
derechos y prerrogativas que les asisten con tal caracter, como es, la asignacion
de tiempo en radio y television y el reconocimiento de su interés para controvertir
determinaciones de las autoridades electorales relacionadas con la eleccién en
la que participan.

Del mismo modo, quedan sujetos a otra serie de obligaciones tendentes a
garantizar condiciones de equidad para todos los contendientes, mediante
el respeto a los plazos, reglas de fiscalizacion y prohibiciones previstas
para llevar a cabo actos para llamar al voto y que, en caso de vulnerarse,
resultan sancionables hasta con la cancelacién o pérdida de su registro, de
manera que dejan de participar en el proceso electivo.

A partir de lo expuesto, es claro que la pretensién del promovente no es dable de
ser colmada, en tanto que adoptar una postura como la que plantea, esto es, en
la gue se reconozca el efecto de invalidez de una eleccion, como consecuencia
de las anotaciones del nombre de alguna persona distinta a los candidatos
registrados en el recuadro de candidaturas no registradas de las boletas
electorales, mas que optimizar el principio de autenticidad de las elecciones,
se traduciria en consentir una influencia indebida sobre los electores, esto
es, por parte de quien no observd las reglas alas que si se ajustaron el resto
de contendientes.

Es decir, se toleraria que, quien no presenté una solicitud de registro en los
plazos correspondientes, o bien, habiéndola presentado dej6 de cumplir
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algln requisito para su aprobacion, realizara actos que ademas de no ser
fiscalizables por el INE, tuvieran como objeto Ilamar a que la ciudadania
asiente su nombre en el recuadro de candidatos no registrados, con el fin
de solicitar, sin algin fundamento normativo, la invalidez de la eleccién y
asi tener, a partir de una ventaja probada en las preferencias electorales,
una nueva oportunidad para ahora si participar como candidato registrado
y sujetarse al marco normativo aplicable, al que desde el inicio del proceso
electoral ordinario, se ajustaron los candidatos registrados.

Lo anterior, deja de relieve las distorsiones que se producirian al disefio del
sistema electoral vigente, cuya finalidad es que prevalezcan las
condiciones de equidad y legalidad que permitan que la voluntad del
electorado se exprese libremente en las urnas y en atencidn al resto de
principios que rigen al sufragio, lo que no sucede si la competencia entre
los participantes ocurre en un plano en el que mientras algunos se cifien en
todo momento a las reglas aplicables y con ello observan los principios de
certeza y legalidad, otros actian al margen de la normativa y
manteniéndose exentos de la fiscalizacién de recursos y la vigilancia
permanente de su actuacién durante todas las etapas del proceso electoral.

Por tales razones, no es conforme a Derecho el reconocimiento de algin
efecto a las anotaciones en el recuadro de candidatos no registrados de las
boletas electorales, més allad de los sefialados por el tribunal local y que
igualmente han sido destacados por la Sala Superior de este Tribunal?,
consistentes en permitir el calculo de la votacién vélida emitida o de la
votacidon nacional emitida, obtener datos estadisticos para la autoridad
electoral, dar certeza de los votos que no deben asignarse a las
candidaturas postuladas por los partidos politicos ni a las de caracter
independiente, asi como servir de espacio para la libre manifestacion de
ideas del electorado.

No es ébice ala anterior determinacion, el argumento del actor en el sentido
de que, en la boleta electoral no se informa a los electores que, si anotan el
nombre de una personaen el apartado de candidato no registrado no tendra
mayores efectos que los antes citados, empero, tal circunstancia tampoco
es suficiente para acoger su pretensién, en tanto que el desconocimiento
del marco normativo aplicable y con ello, del disefio del sistema electoral
vigente, no releva de su observancia. °

En consecuencia, esta Sala Regional

RESUELVE

8 Al resolver el expediente SUP-JDC-95/2019, asi como en la Tesis XXV/2018, de rubro: BOLETA ELECTORAL.
INEXISTENCIA DE UN DERECHO A LA INSCRIPCION DEL NOMBRE EN EL RECUADRO DE “CANDIDATOS NO
REGISTRADOS?”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 11, Namero 22, 2018, pagina 27.

® El resaltado es propio.

37



58.

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la sentencia
impugnada.

(..

El ocho y nueve de julio del dos mil seis, el ciudadano Victor Gonzalez Torres,
promovié diversos juicios, para la eleccidon de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, sefialando que en su concepto, en forma indebida no
fueron individualizados los votos sufragados a favor de los candidatos no
registrados, sino que Unicamente se hizo constar la cantidad global
correspondiente a dicho rubro, sin especificar las personas o individuos
concretos beneficiados con los mismos, por lo que el Tribunal emitio la
sentencia siguiente:

SUP-JDC-1272/2006 y ACUMULADOS

“...)

Conforme lo anterior, es claro que lo resuelto en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano no podria traducirse, como lo
pretende el accionante en una declaracion abierta a un nimero indeterminado de
sujetos, como seria el caso de sostener que todo aquel que, siendo votado como
candidato no registrado, tenga el derecho a que los sufragios de que se traten se
declaren vélidos y se computen en forma individualizada, asi como a ocupar el
cargo, si obtiene la mayoria de los sufragios en los comicios de que se trate.
[...] la falta de interés para la emisidbn de una sentencia que establezca la
obligacién de individualizar los sufragios emitidos a favor de los candidatos no
registrados también radica en que, en la legislacion electoral federal no existe
algln precepto que prevea expresamente consecuencias juridicas relativas a
algun derecho o beneficio a favor de la persona cuyo nhombre aparezca en alguna
boleta extraida de la urna, en el apartado destinado a candidatos no registrados,
en razén de que ese tipo de votos, en este caso, no serian susceptibles de ser
calificados como validos y, por lo tanto, para que el candidato no registrado
correspondiente eventualmente fuese declarado ganador.

En esta virtud, si no hay un precepto en tal sentido y, por otra parte, lo que debe
buscarse en el formato de un acta es la sencillez en el llenado y una clara
inteleccién de los datos que van a servir para actualizar las hipotesis previstas en
disposiciones de ley, es apegado a derecho que en los formatos respectivos se
encuentre Unicamente un recuadro en el que sélo se asiente el nimero de los
votos a favor de candidatos no registrados, sin especificar el nombre de las
personas que aparecen en las boletas, en el recuadro referente a esa clase de
candidatos, ya que no hay precepto alguno que les atribuya algin derecho o
beneficio.

38



59.

En cambio, en las actas no se asientan datos que carezcan de trascendencia
para la actualizacion de hip6tesis previstas en la ley. No es relevante para los
resultados de la votacion que se asiente en las actas, por ejemplo, cuantas
personas de la tercera edad votaron, cuantas personas del género femenino
emitieron sufragio, 0o cuantas personas con escasa 0 avanzada instruccion
sufragaron, etcétera. Lo mismo sucede con el dato correspondiente a los
nombres de los candidatos no registrados que hayan recibido votos a su favor,
porque el asentamiento de ese dato en las actas no actualiza alguna hipotesis de
ley, en la que se prevea un derecho o beneficio para ese tipo de candidatos, por
los votos que hayan obtenido.

RESUELVE

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano y sus acumulados, (...)".

De lo anterior, se deduce que si la autoridad electoral otorgara un valor a los
votos agregados en el recuadro relativo a las candidaturas no registradas, ello
generaria una distorsion del régimen electoral vigente, vulnerando los
principios de certeza, legalidad y equidad en la contienda, ya que, como ya se
ha establecido previamente, de conformidad con el articulo 35, fraccion Il, de
la CPEUM, el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad
corresponde Unicamente a los partidos politicos y a la ciudadania que solicite
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

Es el caso que si la autoridad electoral reconociera los nombres que se anotan
en el recuadro de las candidaturas no registradas, y candidatura externa, lejos
de reconocer el derecho a la postulacion a una candidatura con que cuenta la
ciudadania, se estaria reconociendo la postulacion de una candidatura
inequitativa e ilegal, que de ninguna manera tomo en consideracion el marco
normativo aplicable, por encima de las que si lo hicieron a cabalidad; por lo
tanto, no es dable el reconocimiento de las candidaturas no registradas, tal y
como lo pretenden en sus escritos las personas ciudadanas Maria de la Luz
Cruz Rojas, Marco Antonio Sandoval Lazcano, Félix Oliva Barranca, Luis
Humberto Gutiérrez Ramirez, Vicente Rafael Castro Rivera, Leonardo
José de la Cruz Gonzalez, José Oscar Ortiz Rodriguez, Ramiro Diaz
Hernandez, Carmen Refugio Flores Reyes, Dante Figueroa Galeana,
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Martin Osnaya Melchor, Juan Villegas Mejia y Marco Vinicio Davila
Juérez.

Como se ha establecido, el recuadro que aparece en las boletas electorales
para las candidaturas no registradas Unicamente sirve para obtener datos
estadisticos, dar certeza de los votos que no deben asignarse a las
candidaturas postuladas por los partidos politicos ni a las de caracter
independiente, y asi como servir de espacio para la libre manifestacion de
ideas del electorado. Finalmente, como bien se refiere en los agravios que en
su momento presenté Edgar Aaron Palomino Ayon, respecto a que en las
boletas electorales no se advierte que los nombres que se anoten en el
recuadro de candidaturas no registradas no tienen efecto juridico alguno, debe
sefalarse que, conforme a Derecho, el desconocimiento de la ley no exime de
manera alguna su cumplimiento.

Asimismo, por lo que respecta a las personas que en su caso, han sido
anotadas en el recuadro relativo a las candidaturas no registradas, se asientan
por la ciudadania que asi lo decida, el dia de la jornada electoral, destacando
que éstas no han solicitado el registro previamente, como lo hacen en este
caso las y los ciudadanos Maria de la Luz Cruz Rojas, Marco Antonio Sandoval
Lazcano, Félix Oliva Barranca, Luis Humberto Gutiérrez Ramirez, Vicente
Rafael Castro Rivera, Leonardo José de la Cruz Gonzalez, José Oscar Ortiz
Rodriguez, Ramiro Diaz Hernandez, Carmen Refugio Flores Reyes, Dante
Figueroa Galeana Martin Osnaya Melchor Juan Villegas y Marco Vinicio Davila
Juérez, ya que al solicitar el registro previo a la eleccion, denota entonces su
interés en participar por alguna de las figuras contempladas en la legislacion.

De la misma forma se desprende que no pueden ser contabilizados de manera
particular los votos emitidos a las candidaturas no registrados, debido a que el
voto emitido a esta figura no conlleva repercusiones juridicas, porque no
podrian acceder al cargo al que fueron votados por lo que se vuelve un dato
trivial asentar en el acta el nombre de la candidata o el candidato no registrado.

En el PEF 2017-2018, el siete de octubre de dos mil diecisiete, el ciudadano
Francisco Javier Rodriguez Espejel presentd su manifestacion de intencion
para postularse al cargo de la Presidencia de la Republica por la via
independiente; luego de constatarse el cumplimiento de los requisitos
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62.

normativos, el quince de octubre siguiente, el Secretario Ejecutivo del INE
expidi6 al ciudadano en cita, la constancia de aspirante a candidato
independiente a Presidente.

Si bien el dieciocho de marzo de dos mil dieciocho el ciudadano Francisco
Javier Rodriguez Espejel present6é su solicitud de registro como candidato
independiente al cargo sefalado, mediante Acuerdo INE/CG296/2018 de
fecha veintinueve de marzo del mismo afio, el Consejo General determind
tener por no presentada la solicitud de registro del ciudadano en cita, como
candidato independiente a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que la solicitud presentada no reunia los requisitos legales, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 386, numeral 1 de la LGIPE; tal y
como qued6 asentado en el Dictamen identificado con la clave
INE/CG269/2018, emitido el veintitrés de marzo del mismo afio, en el que se
enlisto a las personas aspirantes que no reunieron el porcentaje de apoyo de
la ciudadania establecido en el articulo 371, parrafo 1 de la LGIPE.

Inconforme con ello, el seis de abril de dos mil dieciocho, el ciudadano
Francisco Javier Rodriguez Espejel present6 un juicio ante la Sala Superior
del TEPJF, mismo que fue resuelto el once de abril de ese afio, mediante
sentencia SUP-JDC-226/2018; la cual confirmé la determinacion del Consejo
General; a saber:

“...)
(...

2. Planteamiento.

ESTUDIO DE FONDO

El actor sefiala que la resolucion es indebida, porque la responsable debié
inscribirlo en la boleta electoral como candidato no registrado, pues la Ley
General contempla la figura de “‘candidatos no registrados’, categoria en la
gue él se coloco al tenerse por no presentada su solicitud de registro como
candidato independiente a Presidente, por lo que los votos que se emitan
resulten a su favor, deben contabilizarse de manera oficial.

Ademas, ni siquierase pronuncid respecto alainscripcion como ‘candidato
no registrado’, situaciéon que vulnera el articulo 8 constitucional.

3. Cuestién a resolver.

41



La cuestién a resolver es determinar si el actor tiene derecho a que se le
inscriba en la boleta electoral correspondiente como candidato no
registrado a Presidente.

Il. Decision.

No tiene razon el actor en su pretensién de que se le inscriba en la boleta
como candidato no registrado, porque en el sistema juridico no existe un
articulo que obligue al INE a inscribirlo en la boleta como candidato no
registrado, sino que dicho recuadro Unicamente tiene una la finalidad
estadistica y de manifestacion de ideas para los electores.

Ill. Justificacion.
No existe un derecho a la inscripcién como candidato no registrado en la boleta
electoral.

Lo anterior, porque a partir de la reforma de 2012, la Constitucién considera que
el derecho politico electoral en su vertiente pasiva, o derecho a ser votado,
Unicamente contempla dos vias de acceso. La primera, a través de los partidos
politicos y la segunda, por la via independiente.

En el primer caso, los partidos politicos, en uso de su facultad de
autoorganizacion, establecen dentro de su normativa partidista procedimientos
internos de seleccidn, asi como los requisitos que deben cumplir quienes aspiran
a ser postulados para éstos.

Por otro lado, quienes pretendan contender por la via independiente, en el caso
de cargos federales, deben cumplir satisfactoriamente con las fases establecidas
por el articulo 366 de la Ley General, para el proceso de seleccion de candidatos
independientes, y seran candidatos registrados, quienes cumplan con cada una
de las etapas y los requisitos exigidos por la ley.

En suma, Unicamente pueden ser inscritos en la boleta que se usa para constituir
el voto, aquellas personas que, en términos legales, cumplan con los requisitos
para ser registrados como candidatos partidistas o independientes.

De modo que carece de razén el actor en su planteamiento.
Ahora bien, es cierto que la Ley General establece que, en las boletas
electorales y las actas de escrutinio y cOmputo debe existir un recuadro de

“candidatos o formulas no registradas’.

Esto con la posibilidad de que los ciudadanos asienten el nombre de alguna
persona que, a su parecer, podria ser electo.

Sin embargo, el rubro de ’‘candidaturas no registradas” sdélo sirve

numéricamente para diversos calculos, por ejemplo, el de la votacién total
emitida en la suma de los votos depositados en las urnas; o bien, para el
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célculo de lavotacién nacional emitida parala asignacion de senadores por
el principio de representacién proporcional.

Esto es, dicho rubro Gnicamente sirve para calcular la votaciéon valida
emitida o la votacidn nacional emitida, asi como para dar certeza de
aguellos votos que no deben asignarse ni a los candidatos postulados por
los partidos politicos ni a aquellos que participen por la viaindependiente.

Como se ve, en las actas s6lo se refleja el niumero total de votos emitidos
por candidatos no registrados, sin que se desglose a favor de quién o
guiénes fueron emitidos, de tal forma que no se considera un dato relevante
porque, laley no prevé un derecho o beneficio para ese tipo de candidatos,
por los votos que hayan obtenido.

Ademas, de ahi, se puede concluir que en la legislacion electoral mexicana
no existe algun derecho que reconozca algin beneficio a favor de la
persona cuyo nombre aparezca en alguna boleta extraida de la urna, en el
apartado destinado a candidatos no registrados ni una consecuencia
juridica respecto de la persona respectiva.

De ahi que el efecto de tales sufragios se reduce no sdélo a permitir que la
autoridad ejerza sus atribuciones relativas a la estadistica electoral, sino a
respetar el derecho a la libre manifestacion de las ideas, establecido en el
articulo 6° constitucional.

En consecuencia, se desestima lo alegado en cuanto a que no se atendi6é su
peticion de inscripcién como candidato no registrado. De manera que a ningun
fin practico conduce el estudio de tal alegato.

Esto, porque al margen de ello, como se explicé no existe un derecho a ser
registrado como candidato no registrado.

Méxime que el actuar de la responsable fue congruente porque éste se
inscribié o solicitdé su registro a una candidatura independiente y ante la
falta de observacidn de los requisitos, se le neg6 su peticion.

En tanto su peticidn de que se cuenten los votos de la boleta, en su caso, se trata
de una consecuencia juridica que debe operar conforme a las reglas del computo.
Al haberse desestimado los agravios expuestos por el actor, lo conducente es
confirmar el acto impugnado.?

En atencion a lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

(..)

10 {dem.
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63.

64.

65.

Con lo anterior, se constatan diversos argumentos ya establecidos
previamente en el Acuerdo en cita; siendo el caso que, en la legislacion
vigente, no existe normativa que faculte al INE a inscribir a una persona
gue haya sido registrada en el recuadro relativo a candidaturas no
registradas por una candidatura con registro, ni existe un consecuencia
juridica por no hacerlo, sobre algin derecho o beneficio a favor de la persona
cuyo nombre aparezca en el apartado destinado a candidaturas no
registradas. Incluso gramaticalmente, resulta poco légico buscar un registro
sin contar con el mismo; ya que, como se ha indicado, dicho recuadro
Unicamente sirve para fines estadisticos y para que el electorado pueda
manifestar libremente sus ideas, de conformidad con el articulo 6°
constitucional, situacion que acontece hasta el dia de la jornada electoral.

A mayor abundamiento, y de acuerdo con el criterio sostenido en la sentencia
recaida en el expediente SUP-JDC-713/2004, si bien es cierto que se prevé
que las boletas electorales contengan un rubro destinado a las candidaturas
no registradas, asi como que la ciudadania, al momento de emitir su voto,
pueden marcar y anotar ciertos nombres en dicho recuadro, ello no implica que
tales sufragios puedan tener el efecto de lograr que a un ciudadano o a un
grupo de ellos les sean expedidas las constancias de mayoria, pues, en todo
caso, compitieron fuera de los cauces legales e institucionales disefiados
constitucional y legalmente para ello; por lo anterior, las solicitudes de
las personas ciudadanas referidas no son procedentes.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos, este Consejo
General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a las solicitudes presentadas por las personas
ciudadanas Maria de la Luz Cruz Rojas, Marco Antonio Sandoval Lazcano, Félix
Oliva Barranca, Luis Humberto Gutiérrez Ramirez, Vicente Rafael Castro Rivera,
Leonardo José de la Cruz Gonzalez, José Oscar Ortiz Rodriguez, Ramiro Diaz
Hernandez, Carmen Refugio Flores Reyes, Dante Figueroa Galeana, Martin
Osnaya Melchor, Juan Villegas Mejia y Marco Vinicio Davila Juarez en los términos
precisados en las consideraciones del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese por correo electrénico a las personas ciudadanas Maria
de la Luz Cruz Rojas, Marco Antonio Sandoval Lazcano, Félix Oliva Barranca, Luis
Humberto Gutiérrez Ramirez, Vicente Rafael Castro Rivera, Leonardo José de la
Cruz Gonzalez, José Oscar Ortiz Rodriguez, Ramiro Diaz Hernandez, Carmen
Refugio Flores Reyes, Dante Figueroa Galeana, Martin Osnaya Melchor, Juan
Villegas Mejia y Marco Vinicio Davila Juarez.

TERCERO. Remitanse por medio de la UTVOPLE a cada uno de los OPLE
correspondientes, los escritos respectivos, a fin de que resuelvan lo conducente
en el &mbito de sus atribuciones.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de mayo de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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