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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASI
COMO DE SU PRECANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/241/2024

Ciudad de México, 29 de mayo de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/241/2024.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El ocho de marzo de dos mil veinticuatro, se recibié en la
Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el escrito de queja,
suscrito por Rodrigo Antonio Pérez Roldan, por su propio derecho, en contra de los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucibn Democrética y Revolucionario
Institucional, asi como de su precandidata a la Presidencia de la Republica Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de ingresos y gastos de los
recursos de los partidos politicos, por la probable omision de reportar gastos, con
motivo de evento de precampafia celebrado el doce de enero de dos mil veinticuatro
en Playa del Carmen, en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024. (Folios
01 a 14 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los hechos denunciados
y se listan los elementos probatorios aportados por el quejoso en su escrito de queja:
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HECHOS:

En Playa del Carmen, un evento de precampara que tuvo lugar el 12 de enero
de este afio marcé un momento destacado en la carrera de la precandidata,
rodeada por una multitud ondeando banderas, vistiendo gorras y playeras con
esléganes y el logotipo de la precampana. Este evento, disefiado para generar
el apoyo y aumentar la visibilidad de la precandidata entre todos los militantes,
desplegd una impresionante cantidad de material publicitario.

La captura de pantalla insertada acredita, por si misma, la existencia del evento
y el hecho de que la denunciada efectivamente asistié de modo que constituyen
hechos publicos y notorios.

Por el evento, surge una infraccién notable en el marco de la fiscalizacion
electoral: la omisién en el reporte de gastos asociados a este. La produccion y
distribucion de material promocional -que incluye banderas, gorras, playeras,
pancartas y otros articulos de publicidad- representa un costo significativo que
debe ser transparentado conforme a las regulaciones electorales vigentes.

La legislacion electoral exige una contabilidad detallada y precisa de todos los
gastos de precampafia, con el fin de asegurar la equidad en la contienda y
mantener la confianza en el proceso democratico. La omisién de reportar estos
gastos no solo constituye una violacion de dichas normas, sino que también
pone en duda la integridad de la precampafia, al ocultar el verdadero alcance
del financiamiento y los recursos empleados.

La presencia de una gran cantidad de material publicitario en el evento implica
una planificacion y ejecucion logistica considerables, que involucran desde la
conceptualizacion y disefio hasta la produccion y distribucion. Estos procesos,
inherentes a la creacion de los materiales de camparia, generan costos directos
que deben ser meticulosamente registrados y reportados.

La fiscalizacién de los gastos de campara no solo abarca los costos directos de
produccion de material publicitario, sino también otros gastos operativos
asociados, como el alquiler del espacio, la seguridad del evento, la logistica de
transporte y montaje, asi como cualquier servicio de alimentacion y bebida
proporcionado a los asistentes.

La omisién de reportar estos gastos compromete el principio de equidad en la
competencia electoral, proporcionando a la precandidata una ventaja indebida
sobre otros contendientes que si cumplen con las normativas de transparencia
y fiscalizacion. Esta situacion erosiona el nivel de campo de juego justo que las
leyes electorales buscan garantizar.
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Ademas, el no reporte de gastos en eventos de precamparia como el ocurrido
priva a los 6rganos de fiscalizacién de informacion esencial para evaluar el
cumplimiento de las normas electorales por parte de los precandidatos.

La responsabilidad de asegurar el reporte completo y detallado de los gastos
de precampafa recae tanto en la precandidata como en los partidos que la
respaldan. La omisién de esta obligacion sugiere la necesidad de revisar y
reforzar los mecanismos de supervision y sancion para prevenir y penalizar las
infracciones a las normas de fiscalizacién electoral.

La autoridad electoral, ante la deteccion de omisiones en el reporte de gastos,
debe actuar con diligencia para investigar y, en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes. Este proceso es fundamental para preservar la integridad del
proceso electoral y reafirmar el compromiso con la transparencia y la rendicion
de cuentas en las actividades politico- electorales.

En conclusion, la omision de reportar gastos en un evento de precampana tan
significativo como el realizado en Playa del Carmen constituye una infraccion
grave a las normativas de fiscalizacion electoral. Esta practica no solo vulnera
la ley, sino que también mina la confianza publica en el proceso electoral,
subrayando la importancia critica de una fiscalizacion rigurosa y efectiva para
sostener los- pilares de la democracia y la equidad electoral.

INFRACCIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION
1. GASTOS NO REPORTADOS

Marco juridico vulnerado. Articulo 243 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlacion con los diversos 17 y 243 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Esta autoridad podra advertir la participacion de Bertha Xochitl Galvez en los
hechos denunciados y la omision de reportar los gastos inherentes a tal evento,
lo cual evidencia una violacion de las normativas electorales en materia de
fiscalizacion y transparencia de erogaciones e ingresos, al menos, los
siguientes:

La ausencia de registros de esa actividad en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) no solo genera una omision menor, sino una infraccion electoral grave y
evidente, contraviniendo directamente las leyes que exigen la declaracion
completa y detallada de todos los gastos incurridos por las y los aspirantes,
precandidatos y candidatos al ejecutar actos concernientes a actividades de
precamparnia.



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/241/2024

Como dije en los parrafos introductorios, la omision en el reporte de gastos de
la precamparia de Bertha Xochitl Galvez en Playa del Carmen no solo refleja
una falta de transparencia y responsabilidad, sino que también pone en tela de
juicio la integridad del proceso electoral. Esta infraccion electoral grave y
evidente subraya un desafio significativo en la lucha y la promocioén de una
democracia sana y equitativa. Como ciudadano comprometido con el
fortalecimiento de nuestro sistema democratico, es imperativo sefialar que el
cumplimiento de las leyes electorales no es opcional, sino un requisito
fundamental para garantizar la equidad y la competencia leal entre los
contendientes.

La produccion y distribucion de material promocional, tales como banderas,
gorras, playeras, pancartas y otros articulos similares que se sefialaran con todo
detalle, son actividades que claramente incurren en gastos considerables. Estas
acciones, al no ser reportadas, constituyen una violacion directa a las
normativas establecidas por el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), que
exige la declaracion completa y detallada de todos los gastos incurridos durante
las actividades de precampana. Esta falta de declaraciéon no solo representa
una infraccion a las regulaciones electorales, sino que también priva a la
autoridad de la capacidad de supervisar y evaluar adecuadamente el uso de los
recursos en las precampanas electorales.

Para garantizar la ftransparencia y cumplimiento de las normativas de
fiscalizacion electoral, todos los gastos incurridos en el evento de precampana,
incluyendo los asociados a la presencia de Xdchitl Galvez y de todo su equipo,
debieron haberse reportado detalladamente. A continuacion, se presenta una
lista exhaustiva de los gastos que, al menos, deberian haberse considerado:

1. Material Publicitario:

- Produccién de banderas.
- Fabricacion de gorras.

- Elaboracion de pancartas.
- Playeras.

2. Transporte:

-Traslado aéreo o terrestre de Xochitl Galvez y su equipo al evento.
-Alquiler de vehiculos para movilidad local en Playa del Carmen.
-Gastos de combustible.

3. Alojamiento:
-Costos de hoteles para Xochitl Galvez y su equipo durante su estancia en Playa
del Carmen.
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4. Alimentacion:
-Comidas para Xochitl Galvez y todo el personal de camparia involucrado en el
evento.

5. Equipamiento y Logistica:

-Alquiler de equipo de sonido y audiovisual.

-Montaje y desmontaje del escenario y demas infraestructura necesatria.
-Servicios de sequridad y primeros auxilios.

-Alquiler de sanitarios portatiles, si fuera necesario.

6. Gastos de Comunicacion:
-Contratacion de servicios de streaming para la transmision en vivo del evento.
-Uso y administracion de plataformas digitales y redes sociales para promocion.

7. Servicios Profesionales:

-Honorarios de fotégrafos y videdgrafos.

-Contratacién de personal para la organizacion y coordinacién del evento.
-Servicios de consultoria y asesoria en comunicacion y marketing.

8. Publicidad y Difusion:
-Costos asociados a la promocion del evento en medios locales e internet.
-Disefio gréfico y produccion de contenido promocional digital.

9. Seguros:
-Pdlizas de seguro para cubrir responsabilidades civiles y otros riesgos
relacionados con el evento.

10. Gastos Menores y Emergencias:
-Un fondo reservado para cubrir imprevistos y necesidades no contempladas
previamente.

11. Gastos de Limpieza y Sanitizacion:

-Servicios de limpieza antes, durante y después del evento, especialmente
considerando las medidas de higiene por la pandemia.

-Barios portétiles.

En ese sentido, en virtud de que los gastos no fueron registrados en tiempo y
forma via Sistema Integral de Fiscalizacion, los sujetos obligados y denunciados
deben ser sancionados con medidas lo suficientemente disuasivas para evitar
que eludan cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizaciéon y
transparenten todas y cada una de las erogaciones y/o aportaciones que le
reporten un beneficio desde el punto de vista electoral.
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A continuacion, se presenta un ejercicio detallado con el objetivo de identificar
los gastos que debieron haber sido correctamente reportados en relacion con
un evento de precamparia. Este analisis, aunque basado en una muestra
limitada de fotografias a las que he tenido acceso como ciudadano, pretende
ilustrar la diversidad y magnitud de los costos asociados al evento, sugiriendo
la existencia de una multiplicidad de gastos similares que, lamentablemente, no
fueron debidamente declarados, En este ejercicio de identificacién de gastos se
han utilizado diferentes colores para representar distintos tipos de material
promocional y logistico utilizado durante el evento.

En el anélisis de dos fotografias del evento politico, se identificaron diversos
elementos promocionales y logisticos, marcados con colores especificos para
su facil identificacion. Cada color representa un tipo de material utilizado en el
evento, resaltando la diversidad y el propésito de cada uno. A continuacion, se
describe el significado de cada color usado para delimitar estos elementos en
ambas imagenes:

- Circulos Verdes: En ambas fotografias, estos circulos delimitan un total de 179
camisas que portan las imagenes o los colores de los partidos PRI, PAN, Y PRD.

- Circulos Rosas: Identifican 146 banderas que ondean los logotipos de estos
tres importantes partidos politicos. El uso de banderas es una estrategia comun
en eventos politicos para simbolizar el apoyo y la solidaridad con las causas o
candidatos representados.

- Circulos Azules: Circunscriben un total de 50 gorras que exhiben con orgullo
los colores y emblemas de los partidos. Las gorras, ademas de ser un recurso
promocional efectivo, ofrecen una manera practica para los partidarios de
mostrar su apoyo.

- Circulos Naranjas: Se utilizan para resaltar seis carteles, que probablemente
contienen mensajes clave o informacion relevante sobre la campafia o el
evento. Los carteles juegan un papel crucial en la comunicacién visual directa
con los asistentes.

- Circulos Morados: Exclusivos de la segunda fotografia, estos circulos rodean
20 globos, anadiendo un toque festivo al evento y sirviendo como elementos
decorativos que realzan el ambiente general.

- Circulo Rojo: Presente tinicamente en la segunda imagen, este circulo destaca
un folleto, un elemento informativo que puede ofrecer detalles sobre la agenda
del evento, biografias de los candidatos, o la plataforma politica del partido.
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- Circulo Unico Amarillo: En ambas iméagenes, un circulo amarillo singular
sefiala la ubicacion de la tarima. Este elemento es esencial para el desarrollo
de las actividades centrales del evento, como discursos, presentaciones, y
actos ceremoniales, proporcionando una plataforma elevada desde donde los
oradores pueden dirigirse a la audiencia.

Ademas de demostrar la existencia de todos los elementos cuyo costo es
fiscalizable por esta autoridad, este ejercicio demuestra la importancia de
reportar todos los gastos relacionados con la organizacion y ejecucion de
eventos de precampana, incluyendo, pero no limitandose a, la produccion,
adquisicion y distribucion de material promocional, asi como la instalacion de
infraestructuras necesarias para su desarrollo. La transparencia en este aspecto
es fundamental para garantizar la equidad en el proceso electoral y asegurar
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que todas las partes cumplan con las requlaciones establecidas en materia de
financiamiento y fiscalizacion de campanias.

Para la organizaciéon de un evento politico como el de Playa del Carmen, se
llevaron a cabo importantes inversiones en materiales promocionales y
logisticos, cada uno de ellos esencial para garantizar tanto la visibilidad como
el éxito del evento. Este esfuerzo se tradujo en una serie de gastos detallados
que reflejan la complejidad de la planificacion y ejecucion de un evento de esta
magnitud.

Las camisas, que resaltaron por llevar los colores e imagenes de los partidos
PRI, PAN, Y PRD, sumaron un total de 179 unidades. Marcadas con circulos
verdes en la documentacion visual, estas prendas tuvieron un costo unitario
estimado de $300 MXN, resultando en un gasto de $53,700 MXN.

Por otro lado, las banderas, que ondearon orgullosamente los logotipos de los
partidos y se contaron en 146 unidades, fueron destacadas con circulos rosas.
Con un costo unitario de $200 MXN, estas banderas representaron un
desembolso de $29,200 MXN.

Las gorras, marcadas con circulos azules, alcanzaron un total de 50 unidades.
Asumiendo un precio de $150 MXN por gorra, el gasto en este item fue de
$7,5600 MXN. Este accesorio sirvié no solo como un recurso promocional, sino
también como una manera practica para que los seguidores mostraran su
apoyo.

Los carteles, que contuvieron mensajes clave y fueron identificados con circulos
naranjas, sumaron seis unidades. Con un costo de $500 MXN cada uno, estos
carteles anadieron $3,000 MXN al presupuesto. Los globos, que ahadieron un
elemento festivo y estuvieron marcados con circulos morados, implicaron un
gasto de $200 MXN, considerando un costo unitario de $10 MXN por cada uno
de los 20 globos.

El evento también destaco por un folleto informativo, rodeado de un circulo rojo,
cuyo costo se estimaria en $100 MXN, y la tarima, esencial para las actividades
centrales, sefialada con un circulo tnico amatrillo y que represent6 una inversion
de $20,000 MXN.

Mas alla de estos costos directos, se hicieron inversiones significativas en
aspectos fundamentales como el equipo de sonido e iluminacién ($50,000
MXN), la contratacion de personal para seguridad, logistica y limpieza ($30,000
MXN), la promocién adicional del evento ($15,000 MXN), el alquiler del espacio
($100,000 MXN), y el catering y bebidas para los participantes ($200,000 MXN).
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Al sumar todos estos elementos, el costo total para la realizacion del evento
politico ascendié6 a $508,700 MXN. Este presupuesto ilustra la inversion
necesaria para organizar un evento politico de gran escala como el denunciado,
cubriendo desde los materiales promociona les hasta los servicios esenciales.

Todos los gastos incurridos durante el evento de precampafia deberian haber
sido rigurosamente documentados con facturas o comprobantes oficiales para
su correcto reporte en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), de acuerdo con
las normativas electorales vigentes. Esta documentacién es fundamental para
asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas en el proceso de
precampana, destacando la importancia de adherirse a los principios de
legalidad y equidad en el financiamienit6electoral.

La organizacién de este evento masivo en Playa del Carmen refleja la
envergadura de los recursos movilizados para conectar con la militancia,
destacando la diversidad de los materiales promocionales y logisticos utilizados
para maximizar el impacto visual y el engagement del publico. Con un costo
total estimado en $508,700 MXN, esta inversién subraya la importancia de
transparentar la planificacion financiera y la gestion eficaz de los recursos en
precampanias politicas.

Es imperativo sefialar que, seguin los datos disponibles, la omision en el reporte
de los gastos incurridos durante el evento masivo en Playa del Carmen por parte
de Xéchitl Galvez constituye una infraccion a las leyes electorales vigentes. Esta
falta de transparencia y rendicién de cuentas no solo socava los principios de
equidad y piso parejo en el proceso electoral, sino que también compromete la
integridad de las instituciones democraticas. El incumplimiento en la declaracion
de dichos gastos desafia las normativas establecidas por las autoridades
electorales, evidenciando una brecha significativa en el cumplimiento de las
obligaciones legales que se espera de los candidatos y sus campafias,
poniendo en relieve la necesidad de reforzar los mecanismos de fiscalizacion y
sancién para asegurar la transparencia y la equidad en el proceso electoral.

Por tanto, es crucial que las autoridades electorales intervengan para investigar
y sancionar cualquier irregularidad relacionada con el financiamiento y los
gastos de la precampara de Xdchitl Galvez. La correcta fiscalizacion de estos
gastos es esencial para garantizar un proceso electoral justo, transparente y
conforme a la ley, reafirmando asi la confianza publica en el sistema
democrético.

En todo caso, si tales gastos fueron aportados por alguna otra persona fisica o
moral, deben considerarse aportaciones igualmente cuantificables y que
debieron reportarse, ademas de que esta autoridad debera cerciorarse de que
provienen de un origen legal.
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2. DE EXISTIR ALGUNA POLI,ZA RELACIONADA CON LOS GASTOS, ES
PROBABLE LA SUBVALUACION DEL GASTO

Marco juridico vulnerado. Articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

En el caso de que Xochitl Galvez y su partido hayan registrado algunos de los
gastos asociados con el evento de precampana realizado, existe la considerable
posibilidad de que estos gastos hayan sido subvaluados, una situacion que la
autoridad investigadora podra verificar al contrastar con la matriz de precios
correspondiente.

Siguiendo el estimado realizado en el apartado anterior, sumando todos los
elementos publicitaros y logisticos, el costo total para la realizacién de un evento
de esta magnitud en Playa del Carmen se calcula en $508,700 MXN. Aun
considerando la posibilidad de que se haya reportado el servicio de alguna
empresa encargada de cubrir los gastos relacionados con el evento, es crucial
destacar que el monto total involucrado en la organizacion de un evento de esta
envergadura, estimado en $508,700 MXN, debia reflejarse integramente en los
informes de gasto de precampana. Este punto es de especial importancia ya
que, en el contexto de las regulaciones electorales, cualquier contribucién de
servicios o bienes debe ser valorada a precios de mercado para asegurar una
contabilizaciéon y reporte fidedignos de los recursos utilizados durante las
campanas.

La legislacion electoral vigente estipula que todos los gastos de precamparia ya
sean directos o indirectos, deben ser reportados de manera transparente y
detallada para evitar practicas de subvaluacion que puedan distorsionar la
competencia justa entre candidatos. En este sentido, el no reportar o subvaluar
los gastos relacionados con la publicidad y logistica de un acto de precampafia
no solo representa una falta de transparencia, sino también una infraccion
directa a las normativas electorales. Esta infraccion se centra en la omision de
reflejar el verdadero costo de los servicios prestados, lo cual se hace como una
maniobra para evadir los limites de gasto establecidos o para ocultar el origen
de los fondos, cuestionando asi la integridad del proceso.

Por lo tanto, la correcta valoracion y reporte de todos los gastos incurridos en
un evento masivo son fundamentales para preservar el principio de equidad en
la contienda electoral. La subvaluacion intencionada de estos gastos socava los
esfuerzos por garantizar un terreno de juego equitativo, en el que todos los
candidatos y partidos tengan las mismas oportunidades de presentar sus
propuestas a la ciudadania sin ventajas indebidas. La fiscalizacién efectiva de
estos procesos por parte de las autoridades competentes es esencial para

10
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reforzar la confianza en el sistema democratico, asequrando que cada acto de
precamparia se realice dentro del marco legal y con la maxima transparencia.

La omisién o la subvaluacién intencionada de estos gastos constituye una
violacion muy grave a las normativas de fiscalizacion electoral y mina la
integridad de la contienda politica, al ocultar el verdadero costo y financiamiento
detras de un evento de gran envergadura.

El evento en cuestion generé gastos significativos relacionados con la
produccion de material promocional, y otros costos logisticos, todos los cuales
debieron haberse reportado de manera transparente como parte de los gastos
de precamparia.

La infraestructura y el mobiliario utilizado para el evento no solo facilitaron un
espacio para la comunicacion politica, sino que también formaron parte de una
estrategia cuidadosamente orquestada para influir en las preferencias
electorales de los votantes. La participacion de profesionales en areas como
sonido, imagen, y produccion audiovisual, necesarios para el éxito del evento,
representan gastos adicionales importantes que deben ser considerados en la
fiscalizacion de la precampana.

La naturaleza del evento, que implicé la congregacion de seguidores y la
distribucion de material promocional, afiade complejidad al analisis de los
gastos incurridos. La logistica detras de la organizacion, desde la planeacion
hasta la ejecucion del evento, requiere de una inversién considerable en
recursos humanos y técnicos, lo que resulta en gastos operativos y técnicos
adicionales, que no pueden pasarse por alfo.

En este contexto, es imperativo que la autoridad electoral lleve a cabo un
analisis exhaustivo de los gastos realizados en la organizacion y promocion del
evento de precampana. La omision por parte de X6chitl Galvez y su equipo de
reportar estos gastos, o bien subvaluarlos, no solo contraviene las normas
electorales, sino que también priva a los electores de informacién vital que
podria impactar en su percepcion y decision electoral.

Por tanto, es fundamental que se asegure una fiscalizacion adecuada de estos
gastos para garantizar la transparencia, equidad e integridad del proceso
electoral. La integridad del proceso electoral depende de la capacidad de las
autoridades para verificar y sancionar cualquier irregularidad en el
financiamiento y reporte de los gastos de precampanfa, reafirmando asi la
confianza del electorado en el sistema democratico.

...y

11
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Elementos probatorios aportados en el escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

e Prueba técnica. Consistente en la direccion electronica
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/17459978275687754827?s=20

e Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que le
favorezca.

lll. Acuerdo de admision. El trece de marzo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (en adelante Unidad de Fiscalizacion), tuvo por recibido el
escrito de queja; acordo integrar el expediente respectivo y registrarlo en el libro de
gobierno, admitir a tramite y sustanciacion el procedimiento de queja, bajo el
expediente identificado con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/241/2024,
notificar el inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo General del Instituto,
a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, notificar y emplazar a los
denunciados, Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional, asi como a Bertha Xo&chitl Galvez Ruiz, otrora
precandidata a la presidencia de la Republica, notificar el inicio al quejoso y publicar
el Acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (Folio 15 al 16 del expediente)

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio.

a) El trece de marzo de dos mil veinticuatro, se fijé en los estrados de la Unidad de
Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento
de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Folio 17 al 20 del expediente)

b) El diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
los estrados de la Unidad de Fiscalizaciéon, los acuerdos referidos en el inciso
precedente, mediante razones de publicacidn y retiro, por lo que se hizo constar que
dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Folio 21 al 22 del
expediente)

V. Notificacion de inicio del procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral. El trece de marzo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio numero INE/UTF/DRN/9711/2024, la Unidad de Fiscalizacion notificé a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General el inicio del procedimiento de queja al
rubro indicado. (Folio 23 al 26 del expediente)
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VL. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion. El trece de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9712/2024, la Unidad de Fiscalizacion notifico a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion el inicio del procedimiento de queja al rubro indicado
(Folio 27 al 30 del expediente)

VII. Notificacion de inicio del procedimiento al quejoso. El dieciséis de marzo
de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero INE/JLE-CM/3225/2024, se notifico
personalmente a Rodrigo Antonio Pérez Roldan, el inicio del procedimiento de
mérito. (Folio 31 al 47 del expediente)

VIII. Notificacion, emplazamiento y requerimiento de informacion a los sujetos
incoados.

Partido Accion Nacional.

a) El quince de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9758/2024, se notificé personalmente a la Representacion del
Partido Accién Nacional, el inicio de procedimiento de queja, se le emplazd,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba
que integraban el expediente y se le requirié de informacion. (Folio 68 al 83 del
expediente)

b) El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito numero RPAN-
0344/2024, el Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento;
por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente: (Folio 84 al 89 del expediente)

“(...)

CONTESTACION AD CAUTELAM AL REQUERIMIENTO FORMULADO

1. Confirme si el instituto politico que representa realizé el evento en Playa del
Carmen el pasado doce de enero de dos mil veinticuatro, en el cual participé la
otrora precandidata Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en el marco del proceso

electoral federal 2023-2024.

R. Si, mi representada realizo el evento que refiere.
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2. En su caso, detalle los gastos generados por la realizaciéon del evento
denunciado, como lo son los servicios contratados y de los objetos logisticos
utilizados (por ejemplo, los insertos en la tabla siguiente), y proporcione la
documentacion (polizas de registro) que acredite el rubro y concepto bajo el cual
se registraron en el Sistema Integral de Fiscalizacion los gastos derivados de la
realizacién del evento, asi como contratos, comprobantes de pago, facturas y
muestras que permitan tener constancia de los gastos realizados.

- Produccion de banderas.
1 Material - Fabricacion de gorras.
Publicitario - Elaboracién de pancartas.
- Playeras.
-Traslado aéreo o terrestre de Xéchitl
Galvez y su equipo al evento.
2 Transporte -Alquiler de vehiculos para movilidad
local en Playa del Carmen.
-Gastos de combustible.
-Costos de hoteles para Xochitl
3 Alojamiento Galvez y su equipo durante su
estancia en Playa del Carmen.
-Comidas para Xochitl Galvez y todo
4 Alimentacion el personal de campafia involucrado
en el evento.
-Alquiler de equipo de sonido y
audiovisual.
-Montaje y desmontaje del escenario y
Equipamiento demas infraestructura necesaria.
y Logistica -Servicios de seguridad y primeros
auxilios.

-Alquiler de sanitarios portatiles, si
fuera necesatrio.
-Contratacion de servicios de
streaming para la transmision en vivo

Gastos de del evento.
Comunicacion -Uso y administracién de plataformas
digitales y redes sociales para

promocion.

-Honorarios de fotégrafos y

videdgrafos.
Servici -Contratacién de personal para la
ervicios . ‘s . ‘iz
7 . organizacién y coordinacion del
Profesionales
evento.

-Servicios de consultoria y asesoria en
comunicacién y marketing.
-Costos asociados a la promocion del
Publicidad y evento en medios locales e internet.
Difusion -Diseno gréfico y produccion de

contenido promocional digital.
-Pélizas de seguro para cubrir

9 Seguros responsabilidades civiles y otros
riesgos relacionados con el evento.
Gastos -Un fondo reservado para cubrir
10 Menores y imprevistos y necesidades no
Emergencias contempladas previamente.
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-Servicios de limpieza antes, durante y

Gastos de después del evento, especialmente
11 Limpieza y considerando las medidas de higiene
Sanitizacion por la pandemia.

-Barios portétiles.

Propaganda impresa (banderas)
PN111N-36/15-01-2024

Organizacion de evento (Playa del Carmen)
PN111N-39/15-01-2024

Como podra revisar la autoridad electoral, el gasto esta debidamente reportado
en las pdlizas senaladas.

El quejoso pretende sorprender a esta autoridad con gastos de manera
enunciativo sin soportar o describir porque considera que los gastos totales
descritos deben estar reportados de esa manera, por lo que resultan
apreciaciones subjetivas, vagas e imprecisas.

3. Describa en que consistio el evento denunciado;

Es un evento de precampana dirigido a militantes y simpatizantes de los partidos
que postularon como candidata a Xochitl Galvez Ruiz.

4. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

I.~RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q-COF-UTF/241/2024

1.- Omisién de reportar los gastos asociados al evento realizado en Playa
del Carmen.

El quejoso parte de la premisa inexacta que existe omision de reportar gastos y
para ello enuncia a su juicio una lista de gastos que considera que al menos
deben considerarse, sin embargo, no sefiala las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, del porque deben considerarse esos gastos, sino que simplemente a
partir de juicios de valor pretende sorprender a la autoridad electoral con
supuestos gastos que de hecho ya fueron objeto de fiscalizacion en la
precampana y que han quedado firmes y revisados.
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2.- Posible subvaluacion de los costos

Derivado de lo manifestado anteriormente, es posible considerar que NO existio
una subvaluacién pues los gastos erogados se encuentran debidamente
reportados y dichos a un costo de mercado, por lo que nuevamente el quejoso
parte de premisas subjetivas sin aportar elementos de prueba fehacientes del
porque considera que estos se deban considerar subvaluado.

Ahora bien, se hace notar que el C. Rodrigo Antonio Pérez Roldan ha
interpuesto semanalmente diversas quejas en materia de fiscalizacion en contra
de mi representado, del Partido Revolucionario Institucional y de Ia
Revolucion Democratica, asi como a nuestra ofrora precandidata a la
Presidencia de la Republica, la C. Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, y que han sido
previamente notificadas por esa autoridad electoral, las cuales, repetidamente
se _han basado SOLO en hipervinculos que remiten a publicaciones en
redes sociales de la propia precandidata. Ello sin mencionar que la propia
autoridad electoral realiza un monitoreo en redes sociales e internet mediante
los cuales es posible que se percate de los hechos denunciados, y a su
discrecion requiera o investigue sobre ellos.

En ese sentido, esa autoridad fiscalizadora NO debe continuar pasando por alto
lo reiterativo que ha sido el denunciante en la presentaciéon de sus quejas,
mismas que estan basadas en hechos frivolos que no encuentran sustento en
prueba alguna que permita inferir que existi6 una vulneracién a la normativa
electoral.

Consecuentemente, y con fundamento en los articulos 30, numeral 1,
fracciones 11 y IX; 31 numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (R.P.S.M.F.)
solicito que la presente queja sea considerada como improcedente y sea
desechada de plano, por las razones expuestas.

Adicionalmente, SOLICITO SE DE VISTA A LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL para los efectos legales a que haya
lugar, respecto a las infracciones en las que ha incurrido el denunciante Rodrigo
Antonio Pérez Roldan, por la_constante promocidon de denuncias frivolas
que estan basadas en hechos que no tienen sustento en medios de prueba
que permitan acreditar la supuesta violacién a la normativa electoral que
aduce el denunciante. Ello derivado de lo dispuesto por el articulo 31 numeral
3 del (R.P.S.M.F.), asi como en el articulo 447 numeral 1 inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

...y
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Elementos probatorios aportados en el escrito de contestaciéon al
emplazamiento:

¢ Instrumental de actuaciones. En todo lo que le favorezca.

e Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que le
favorezca.

Partido de la Revolucion Democratica.

a) El quince de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9760/2024, se notificé personalmente a la Representacion del
Partido de la Revolucion Democratica, el inicio de procedimiento y se le emplazo,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba
que integraban el expediente; asi mismo se requirié informacion. (Folio 90 al 105
del expediente)

b) El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento de mérito;
por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente:

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa a la C.
Bertha X6chitl Galvez Ruiz, en su calidad de precandidata a la Presidencia
de la Republica, de los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, de:

X La omisién de reportar gastos derivados del evento de precamparia
realizado el 12 de enero del 2024, Playa del Carmen.

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.
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Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA. -

(se transcribe jurisprudencia)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-

(se transcribe jurisprudencia)

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR. -

(se transcribe jurisprudencia)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice las
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primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder
a recabar los elementos necesarios para la satisfacciéon de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacién racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, debe estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el gjercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS )
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION "SIF”

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la
precampana de la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, precandidata a la Presidencia
de la Republica, de los partidos politicos nacionales Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", en ese
sentido, el asunto que nos ocupa no es la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, derivados del evento de precampafia realizado el 12 de enero del 2024,
Playa del Carmen, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF”, reporte que se encuentra efectuado en la
contabilidad que patrocina el Partido Accién Nacional; situacion que se
acreditara plenamente con la informacién que en su oportunidad remitira dicho
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instituto politico, con motivo de la contestacion del emplazamiento que fue
objeto.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actua, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo

y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

Por oftro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este

momento se ofrecen las siguientes:

...y

Elementos probatorios aportados en el escrito de contestacion al
emplazamiento:

Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a los intereses de la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en su calidad
de precandidata a la Presidencia de la Republica, de los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, asi como a dichos institutos politicos.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en sano
criterio de esa autoridad resolutora, al analizar I6gica y juridicamente todas y
cada una de las actuaciones que integren el expediente en que se actua, en
todo lo que favorezca a los intereses de la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en
su calidad de precandidata a la Presidencia de la Republica, de los partidos
politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, asi como a dichos institutos politicos.

Partido Revolucionario Institucional.

a) El diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9761/2024, se notificd personalmente a la Representacién del
Partido Revolucionario Institucional, el inicio de procedimiento y se le emplazd,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba
que integraban el expediente; asi mismo se requirié informacién. (Folio 115 al 130
del expediente)
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b) El veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento de mérito;
por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente:

“(. . .)
CONTESTACION

1.- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q-COF-UTF/241/2024.

1.- PRESUNTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

En relacion a la supuesta omision de reportar gastos de precampafia que se
pretende atribuir a mi representado, en primer momento es necesario que esa
Autoridad fiscalizadora tome en consideracion que, mediante acuerdo
INE/CG444/2023, el Consejo General del INE aprobo6 el Convenio presentado
por los Partidos Politicos Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional
(PRI) y De La Revolucion Democratica (PRD) para constituir el Denominado
"Construccion Del Frente Amplio Por México"; en el cual, a través del punto de
acuerdo "20." se aprobd la manera en la que los partidos politicos integrantes.
llevarian a cabo el gjercicio en comun de las prerrogativas, misma que quedo
como se precisa a continuacion:

“Las partes se comprometen a realizar aportaciones econoémicas o en especie,
segun las necesidades que se establezcan, para el desarrollo de las actividades
del "CONSTRUCCION DEL FRENTE AMPLIO POR MEXICQO". Estos gastos
seran determinados de comun acuerdo y distribuido su financiamiento en partes
proporcionales, por los partidos politicos nacionales Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica con lo siguiente:
La comprobacion de los recursos sera exclusiva responsabilidad de los
partidos politicos, en los términos del articulo 77, numeral 1y 78, de la Ley
General de Partidos Politicos y 60 del Reglamento de Fiscalizacion
vigente.” [...]

[Enfasis afiadido]
Consecuentemente, es claro que los gastos que se hayan originado por motivo

de la Precampana a la Presidencia de la Republica de la C. Xoéchitl Galvez Ruiz
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han sido debidamente solventados, reportados y comprobados por cada uno de
los partidos politicos que la postulan en concordancia con el convenio antes
referido, asi como con lo establecido por la normativa en materia electoral.

Por ello. si bien un frente politico implica que los partidos politicos que lo
integran trabajen en conjunto con la finalidad de representar. defender y atender
los intereses y demandas de la sociedad en apego a sus principios; y con ello,
sea necesario que cada uno de ellos realicen aportaciones en efectivo o en
especie a las precandidaturas o candidaturas que postulen; lo cierto es también
que la propia normativa electoral establece que cada uno de los partidos
politicos que integren un frente, conservaran su personalidad juridica, su
registro y su identidad.

Aunado a que, no debe pasarse por alto que durante el periodo de precampana
NO se recibe financiamiento publico etiquetado para tal fin, por lo que, cada
uno de los Partidos Politicos solventaran los gastos que deriven de esta, con el
financiamiento publico para actividades ordinarias y el financiamiento privado
que reciban. Siguiendo con ese razonamiento, es claro que existan gastos de
precampana que fueron erogados por el PAN; o el PRD o el PRI, a favor de la
precandidata Xochitl Galvez Ruiz, por lo que dichos gastos debieron ser
reportados y comprobados por cada uno de ellos, de forma individual en su
contabilidad.

En ese sentido, el evento denunciado, NO fue organizado ni solventado por
el Partido Revolucionario Institucional, en consecuencia, no existe la
obligacion legal de reportarlo ni de comprobarlo.

Sin embargo, se precisa a la autoridad que los gastos denunciados fueron
debidamente reportados por el Partido Acciéon Nacional, mediante las polizas
siguientes:

Propaganda impresa (banderas)

PN1/IN-36/15-01-2024

Organizacioén de evento (Playa del Carmen)

PN1/IN-39/15-01-2024

Ahora bien, por lo que hace a las imputaciones de que la candidata esta
organizando y participando en actos de naturaleza de camparia fuera de los
plazos legales, cabe aclarar que el evento fue realizado durante el tiempo de

precampafia, no asi en el periodo de intercamparas, y el evento fue
debidamente reportado ante el SIF (que es materia de fiscalizacion, no asi las
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expresiones realizadas por la ahora -candidata). Por tanto, deben
desesitarmarse (sic) estas imputaciones, pues no es la instancia para ello, amén
de que las expresiones realizadas durante la precampafia se encuentran
amparadas bajo la libertad de expresion, asi como de los derechos politico-
electorales de la ahora candidata.

En efecto, como puede observarse de la queja que nos ocupa, esta se basa
principalmente en actos anticipados de campana por parte de la ahora
candidata la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz y partidos Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, alegando el
quejoso que se ha realizado de manera ilegal promocioén a su favor y de la
candidata a la Presidencia de la Republica cuestion, lo cual resulta por demas
falso, toda vez que de la lectura de la denuncia que se contesta, se trata de
diversas fotografias obtenidas de las redes sociales denominadas
"FACEBOOK" y "TWITTER", sefialando que en el supuesto caso, si accedio a
la cuenta de Facebook lo hizo en un acto volitivo, es decir, es el sujeto quien se
acerca a la informacién contenida en las paginas de Facebook y Twitter.

En efecto, el ingresar a alguna pagina de internet, implica un acto volitivo que
resulta del animo de cada persona, pues cada usuario exterioriza de forma libre
su intencidn de visitar tal o cual pagina y de esa suerte, acceder a un contenido
especifico, dependiendo cual es el tipo de informacion a la que desea acceder.

De igual forma, debe precisarse que, per se, la sola publicacién de algun, video,
fotografia, u opinién, por via de internet no actualizaria la comisién de actos
anticipados de campana, pues el ingreso a portales de esa naturaleza no se da
en forma automatica, pues debe haber un interés personal de acceder a la
informacion contenida en ellos, lo cual ciertamente demanda un conocimiento
medianamente especializado, que exige que el usuario tiene que desplegar una
0 varias acciones a fin de satisfacer su pretension, contrario a lo que sucede
con la propaganda que se transmite en medios de comunicaciéon masiva como
la radio y television, que no tiene ninguna clase de barrera para su visualizacion,
por lo que mientras se escucha u observa determinado programa, de manera
inesperada se presenta el mensaje publicitario, sin que la voluntad del
radioescucha o televidente lo haya buscado o lo esté esperando.

Contrario a lo anterior, en el caso de informacién en internet, se requiere de una
accion directa e indubitable de ingresar a una direccion electrénica a fin de
visualizar un contenido determinado, por lo que se entiende que el usuario debe
estar consciente de la multiplicidad de informacién que pudiera recibir, asi como
los riesgos que ese ejercicio podria imponerle, desde el punto de vista
tecnoldgico, politico, social y cultural.
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Conforme a las premisas que han quedado sentadas, debe estimarse que no le
asiste la razoén al partido denunciante, cuando alega que las publicaciones en
sus redes sociales son suficientes para acreditar los elementos constitutivos de
un acto anticipado de campana, pues en este caso, se insiste, se trata de
informacién en internet que requiere, para su conocimiento, la exteriorizacion
de un doble acto volitivo, por parte de los interesados, en términos de lo que
sefiala a continuacion.

Siendo el fundamento de lo anterior los criterios contenidos en las resoluciones
SUP-RAP-268/2012, SUP-JRC-71/2014, SUP-JDC-401/2015, SRE-PSD-
21/2015, SRE-PSD-52/2015 y SUP-RAP-153/20009.

De igual forma las citadas fotos o informacién contenida en las redes sociales
que cita el ahora quejoso no impacta en el electorado y por el contrario quien
observa dicho video 10 hace en un acto volitivo, es decir, es el sujeto quien se
acerca a la informacién contenida en la pagina de Facebook.

En efecto, le corresponde al ahora quejoso dar certeza a las afirmaciones
realizadas, a pesar de que el procedimiento especial sancionador es
predominante dispositivo, por lo que le corresponde al quejoso probar los
extremos de su pretension, como se considera en la jurisprudencia 12/2010 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aplicable por el criterio que informa a este redisefiado procedimiento, cuyo rubro
y contenido es:

"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDEAL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

(se transcribe jurisprudencia)

OBJECION AL PRECIO ASIGNADO POR EL QUEJOSO

Ahora bien, no se debe pasar por alto que el quejoso, en su escrito de queja,
de manera categorica le otorga precio a todo el material que, de una sola
fotografia en una red social, el cree, siente que no estuvo reportado ante el SIF
y de manera alegre, sin ningtn fundamento ni juridico ni material asigna precio
a todo lo que ve, sin citar o aportar prueba alguna que sustente sus
afirmaciones, solo y solo se basa en una fotografia en singular. Por tanto, me
permito objetar sus afirmaciones (al poner precio y cantidades) como meras y
simples apreciaciones subjetivas carentes de todo sustento juridico y valor
probatorio.
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2.- SUPUESTA SUBVALUACION DEL GASTO

Por lo que respecta a la supuesta subvaluacion del gasto que se intenta imputar
a mi representado, y en concordancia con lo manifestado con antelacion, se
solicita a esa H. Autoridad que desestime las acusaciones realizadas por el
denunciante en contra del PRI, pues, carece de toda l6gica que el quejoso por
un lado acuse la omision de reporte del gasto y por el otro la subvaluacién del
mismo, ya que suponiendo sin conceder, ya que se trata de acusaciones falsas
y sin fundamento, que se hubiera omitido el reporte del gasto, el quejoso
careceria entonces de los parametros para asegurar la subvaluacion del mismo.

Aunado a lo anterior y tal y como se establece en las reglas probatorias, "el que
afirma esta obligado a probar", si el denunciante afirma que el gasto que
denuncia se traté de una aportacion de ente prohibido, este debera de aportar
elementos suficientes que permitan considerar a esa Autoridad que
efectivamente el gasto denunciado se traté de la figura juridica que invoca,
cuestion que no sucedié al momento de la presentacion de su escrito de queja.

Finalmente, es importante hacer notar a la autoridad que, de la lectura y analisis
del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX y/o desechamiento
contemplado en el articulo 31, numeral 1, fraccion del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que a la letra
sefiala lo siguiente:

(se transcriben articulos)
De la lectura integral de los preceptos normativos, se puede advertir que:

Las quejas vinculadas a un proceso electoral, cuyo objeto sea denunciar
presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar
exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o
cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, y
monitoreadas o que formen parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo de internet y redes
sociales de los sujetos obligados, seran materia de analisis en el Dictamen y
Resolucion que recaiga al procedimiento de revision respectivo, y en todo caso
el escrito de queja sera reencauzado al Dictamen correspondiente. Cuando se
dé el supuesto precisado, la autoridad desechara de plano el escrito de queja.

En el caso que nos ocupa, el quejoso en su escrito intentd denunciar la supuesta
infraccion de "gasto no reportado” que fueron publicados en redes sociales de
la precandidata denunciada, en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024, ello, derivado de publicaciones en las redes sociales
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correspondientes al perfil de la precandidata denunciada, la C. Bertha Xdchitl
Galvez Ruiz.

En ese tenor y al tratarse la denuncia, de publicaciones de la red social X,
realizadas desde el perfil de la otrora precandidata denunciada, se actualiza la
causal de improcedencia y/o desechamiento prevista en el articulo 30, numeral
1, fraccion IX con relacién al articulo 31, numeral 1, fraccién | del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Es importante destacar que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-
29/2023

y SUP-RAP-52/2023, sefialb que era inexistente la omision de dar tramite a los
planteamientos expuestos en quejas relacionadas con monitoreo, ya que se
habian realizado las diligencias necesarias para que fueran analizados,
atendidos y valorados al momento de emitir el Dictamen y Resolucion recaidos
sobre los informes de ingresos y gastos respectivos, en los casos en que las
quejas fueran interpuestas durante el desarrollo del periodo de revisién del
informe de ingresos y gastos, en especifico, previamente a la notificacion de los
informes de errores y omisiones, y antes del plazo para que se dieran las
respuestas respectivas, esto es, durante el periodo de fiscalizacion.

Ahora bien, el articulo 30 numeral 1, fraccion IX del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece como
requisitos para que la queja pueda ser reencauzada al Dictamen
correspondiente lo siguiente:

* Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

* Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o
candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo en
internet y redes sociales de los sujetos obligados.

* Que sea presentada previo a la notificacion del dltimo oficio de errores y
omisiones.

* Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las personas
denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos denunciados.

En tal sentido, si los presuntos gastos de precampana que fueron publicados

en la red social X de la denunciada, en el marco de las precampafias del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, fueron denunciadas mediante
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escrito de Queja que fue presentado el veinticuatro de febrero de dos mil
veinticuatro, esto es, en una temporalidad posterior al tres de febrero de dos
mil veinticuatro, que es la fecha de notificacion al oficio de errores y
omisiones de precamparia en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-
2024, por lo que ante tal circunstancias se actualiza la causal de
improcedencia y/o desechamiento antes sefialados.

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad Electoral desestimar las
supuestas infracciones asi descritas en la queja que dio origen al presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, consecuentemente se
sirva declarar la improcedencia y/o desechamiento asi descritos en los
dispositivos legales sefialados del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Il.- RESPUESTA AL REQUERIMIENTO FORMULADO

RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS 1, 2, 3Y 4:

Al respecto, manifiesto que el evento de referencia no fue organizado ni
solventado por este Instituto Politico. En ese sentido, al no tratarse de un

gasto erogado por el PRI se informa que no_se cuenta con la documentacién
y evidencia que acredite en que consistié el evento denunciado.

No obstante, lo anterior, conocemos que el evento fue organizado y realizado
por el Partido Accion Nacional, el cual reporté el gasto del evento al SIF
mediante las polizas PN-IN-39/01-2024 de la contabilidad con ID 841, PN-EG-
03/01-2024 de la contabilidad con ID 487.

Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora debera tomar en
consideracion que, la queja presentada carece de elementos suficientes que
permitan concluir que el evento denunciado y los gastos que pudieran derivarse
de él, NO fueron reportados por alguno de los partidos politicos que integran el
"Frente amplio por México" o que efectivamente se vulnerd la normativa
electoral en alguno de los supuestos que se pretenden atribuir a estos, pues su
dicho unicamente se sustenta en una publicacion difundida mediante internet,
sin que ello represente prueba plena de las supuestas infracciones que
denuncia.

Ademas de ello, no debe perderse de vista que, la propia autoridad fiscalizadora
ha llevado a cabo la auditoria de los ingresos y egresos de la precampafia de
Xochitl Galvez, requiriendo a los distintos partidos politicos que integran el
"Frente amplio por México", la informacién y documentacion necesaria para
acreditarlos, por lo que, es la propia autoridad la que conoce mas que este
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Instituto Politico, sobre todos los eventos realizados por los precandidatos
durante dicha fase del proceso electoral.

Por lo que, si bien se esta cumpliendo con una formalidad esencial del
procedimiento al emplazar y requerir a este Instituto Politico y con ello reconocer
el derecho de audiencia del cual es titular, lo cierto es también que, al momento
de la presente respuesta y en atencién al calendario de fiscalizacion de
precampana, es esa autoridad fiscalizadora la que posee mayores facultades y
elementos probatorios para investigar, analizar y concluir que las conductas
denunciadas son improcedentes y NO pueden ser atribuias al PRI.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente
procedimiento recae en la propia autoridad electoral, por lo que, debera actuar
y analizar las constancias conforme al principio de presuncién de inocencia. Ello
en atencioén de la calidad de autoridad garante de los derechos fundamentales
segun el articulo 1 constitucional. Robustece lo anterior, el siguiente criterio
emitido por la autoridad jurisdiccional:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada P_XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion armonica y sistematica
de los articulos 14, parrafo _sequndo, 16, pdrrafo primero, 19, pdrrafo
primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo_sequndo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior
a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se
contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de Ia
Convencién Americana _sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2 del
Pacto_Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser
acordes dichos preceptos-porque tienden a especificar y a hacer efectiva la
presuncién de inocencia-, deben interpretarse de modo sistematico, a fin de
hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable que permita
una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1°.
constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que
debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado,
es el de presunciéon de inocencia como derecho fundamental de toda persona,
aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de
presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo
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sancionador -con matices o modulaciones, segun el caso- debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconoceérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena
0 sancién cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar la carga de la
prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, se desprende que esa H. Unidad Técnica de
Fiscalizacién se encuentra obligada a analizar toda manifestacién, constancias
e indicios, desde la optica de la presuncion de inocencia, pues de lo contario se
estaria vulnerando los derechos fundamentales de legalidad y seguridad
juridica de los cuales es titular este Partido Politico.

...y

Elementos probatorios aportados en el escrito de contestacion al
emplazamiento:

e Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. En todo lo que
beneficie a su representado.

¢ Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las pruebas,
constancias, y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
presente procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los
intereses de su representado.

Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, otrora precandidata a la presidencia de la
Republica.

a) El diecisiete de marzo de dos mil veinticuatro mediante oficio INE/JLE-
CM/3222/2024, fijado en los estrados de la Junta Local Ejecutiva en la Ciudad de
México, se notifico a Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, otrora precandidata a la
presidencia de la Republica, se le notificé el inicio de procedimiento y se le emplazé,
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los elementos de prueba
que integraban el expediente; asi mismo se requirié informacion. (Folio 48 al 63 del
expediente)

b) El veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, Bertha

Xochitl Galvez Ruiz, otrora precandidata a la presidencia de la Republica, por su
propio derecho, dio respuesta al emplazamiento de mérito; por lo que de
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conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente: (Folio 64 al 67 del expediente)

“(...)

"1. Confirme la realizacion y su participacion en el evento en Playa del Carmen
el pasado doce de enero de dos mil veinticuatro, en el marco del proceso
electoral federal 2023-2024."

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 1, informo que si.

"2. En su caso, detalle los gastos generados por la realizacion del evento
denunciado, como lo son los servicios contratados y de los objetos logisticos
utilizados (por ejemplo, los insertos en la tabla siguiente), y proporcione la
documentacion (polizas de registro) que acredite el rubro y concepto bajo el cual
se registraron en el Sistema Integral de Fiscalizacion los gastos derivados de la
realizacién del evento, asi como contratos, comprobantes de pago, facturas y
muestras que permitan tener constancia de los gastos realizados.

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 2, informo que el gasto
esta debidamente reportado en las pdlizas PN1/IN-39/15-01-2024,
Organizacion de evento (Playa del Carmen) y PN1/IN-36/15-01-2024,
Propaganda impresa (banderas).

"3. Describa en que consistié el evento denunciado;"”

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 3, informo que fue un
evento de precamparfia dirigido a militantes y simpatizantes de los partidos
politicos que a la postre postularon a la suscrita como candidata a la Presidencia
de la Republica.

"4. Las aclaraciones que a su derecho convengan.”

...y

IX. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en su funciéon de Oficialia Electoral.

a) El veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro mediante oficio

INE/UTF/DRN/10504/2024, la Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccién del
Secretariado que en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral realizara la
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certificacion del contenido de una liga electronica aportada por el quejoso en su
escrito de denuncia. (Folio 147 al 152 del expediente)

b) El veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/DS/1004/2024, la Direccién del Secretariado dio respuesta a lo solicitado,
adjuntando al efecto el Acta Circunstanciada numero INE/DS/OE/CIRC/261/2024,
de la que se desprende la certificacion de la existencia de una liga electrénica que
pertenece a la red social denominada “X”, de la usuaria: “Xéchitl Galvez Ruiz” (Folio
153 al 160 del expediente).

X. Solicitud de Informacién al Partido Acciéon Nacional.

a) El dos de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/12288/2024, se notifico a través del Sistema Integral de Fiscalizaciéon
a la Representacion del Partido Accion Nacional, la solicitud de informacion respecto
de diversos conceptos de gasto denunciados que no aparecen en los registros del
SIF. (Folio 161 al 170 del expediente)

b) A la fecha de emision de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta por
parte del Representante del Partido Accién Nacional

XlI. Razones y constancias.

El cinco de abril de dos mil veinticuatro, la autoridad instructora levantd razon y
constancia de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion del registro
contable de las operaciones de los sujetos incoados Partido Accion Nacional y
Partido de la Revolucion Democrética, a efecto de verificar la existencia o no de
registro de las pdlizas y en las que se reportaron los gastos denunciados. (Folio 171
al 178 del expediente)

XIl. Acuerdo de Alegatos. El veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica estimé procedente abrir la
etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién,
acordandose notificar al quejoso y sujetos incoados. (Folios 179 a 180 del
expediente)
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XIll. Notificacién del Acuerdo de Alegatos a las partes.

a) El treinta de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/15983/2024, la Unidad de Fiscalizacion, notificé el acuerdo de
alegatos a Rodrigo Antonio Pérez Roldan, en su caracter de quejoso. (Folios 181 a
188 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta
por parte del quejoso Rodrigo Antonio Pérez Roldan.

c) El treinta de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/15920/2024, la Unidad de Fiscalizacién, notifico a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, el acuerdo de alegatos al Representante del Partido
Accion Nacional. (Folios 199 a 206 del expediente)

d) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta
por parte del Representante del Partido Accién Nacional.

e) El treinta de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/15921/2024, la Unidad de Fiscalizacién, notifico a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién, el acuerdo de alegatos al Representante del Partido de la
Revolucién Democrética. (Folios 207 a 214 del expediente)

f) A la fecha de elaboracién de la presente resolucién, no se ha recibido respuesta
por parte del Representante del Partido de la Revolucién Democratica.

g) El treinta de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio ndamero
INE/UTF/DRN/15922/2024, la Unidad de Fiscalizacion, notifico a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, el acuerdo de alegatos al Representante del Partido
Revolucionario Institucional. (Folios 215 a 222 del expediente)

h) El dos de mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 escrito mediante el cual el
Representante del Partido Revolucionario Institucional, presento los alegatos que
estimo pertinentes. (Folios 223 a 235 del expediente).

i) El primero de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero

INE/UTF/DRN/15984/2024, la Unidad de Fiscalizacion, notifico el acuerdo de
alegatos a Bertha Xdchitl Galvez Ruiz. (Folios 189 a 198 del expediente)
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) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién, no se ha recibido respuesta
por parte de Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

XIV. Cierre de Instruccién. El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion del procedimiento de
mérito y ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

XV. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Séptima Sesion Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se listé en el orden del dia el proyecto
resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacién unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, asi
como por los Consejeros Electorales, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Mtro. Jorge Montafio Ventura, Consejero Electoral y Presidente
de dicho 6rgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1 y 199, numeral 1, incisos c), k) y 0)
todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,

penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/20231.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023%.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
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3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Previo al estudio del fondo
del asunto, es menester precisar que el Representante Propietario del Partido
Accién Nacional en su escrito de respuesta al emplazamiento sefialé6 que, en su
consideracion, el presente asunto resulta improcedente y por lo tanto debera
ordenarse su desechamiento, al actualizarse la causal de frivolidad; prevista en el
articulo 30, numeral 1, fraccion Il, en relacion con el 31, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, asi
como el 440, numeral 1, inciso e) fracciones |, I, lll y IV de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; por lo que, en virtud de que el articulo
30, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben
ser examinadas de oficio, se procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza la causal invocada, pues de ser asi debera decretarse el
sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al existir un obstaculo que impide
la valida constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Visto lo anterior es necesario determinar si se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y el articulo 440, numeral 1, inciso €) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, preceptos que
disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.
Improcedencia
1. El procedimiento sera improcedente cuando:

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos, en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

(..)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

lll. Aguéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquéllas que unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica
0 de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

(..)

De lo anterior, se desprende que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta de capital relevancia el analisis de dicha causal,
que fue invocada por el sujeto incoado en su escrito de respuesta al emplazamiento
gue le fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacién o no
de las hip6tesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gasto que se advierten de las pruebas adjuntas al escrito de queja referido con
anterioridad son los siguientes:

e La existencia de posibles egresos no reportados, relacionados con un evento de
precampafia celebrado el doce de enero de dos mil veinticuatro en Playa del
Carmen, asi como los gastos asociados a dicho evento, tales como material
publicitario, transporte, alojamiento, alimentacién, equipamiento y logistica,
gastos de comunicacioén, servicios profesionales, publicidad y difusion, seguros,
gastos menores y emergencias, gastos de limpieza y sanitizacion; que, en
consideracion del quejoso contravienen la normatividad en materia de
fiscalizacion.

En dicho documento, el quejoso solicitd que se indagaran los presuntos hechos
antes sefialados, aportando como pruebas los medios de conviccion referidos en el
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numeral Il de los Antecedentes de la presente Resolucién, con los cuales, a dicho
del denunciante, acreditarian conductas infractoras a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso e), numeral 1, del
articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
preciso sefialar que no se actualiza, en atencion a que los hechos denunciados
tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones conferidas por la normatividad a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, las cuales se
encuentran contenidas en los articulos 192, numerales 1y 2; 196, numeral 1y 199,
numeral 1 incisos a) y ¢) de la ley antes sefialada; por versar sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos y precampafias
electorales de los precandidatos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccion Il, es importante destacar
que el quejoso denuncia, entre otras conductas, la vulneracion a la normatividad en
materia de origen y destino de los recursos por parte de una precandidata que aspira
a la obtencion de un cargo publico en el actual Proceso Electoral Federal,
acompafando pruebas, razén por la cual no se actualiza el requisito referido con
anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccion Il del articulo en comento, y como
ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos denunciados por
el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos de los partidos politicos, en el marco del Proceso
Electoral Federal 2023-2024, motivo por el cual de acreditarse son susceptibles de
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion. En tal
sentido, no se actualiza la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion IV del articulo en comento, se
considera que el mismo no se cumple, toda vez que los medios de prueba aportados
generan indicios para trazar una linea de investigacion.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales a efecto de que los hechos denunciados deban ser considerados como
frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia establecida en el
diverso articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Consecuentemente, esta autoridad considera que no se actualiza la causal de
improcedencia esgrimida por el Representante Propietario del Partido Accion
Nacional, relativa a que los hechos denunciados deban considerarse frivolos.

4. Estudio de fondo.
4.1. Litis

Que, una vez resuelta la cuestion de previo y especial pronunciamiento y habiendo
analizado los documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se
actla, resulta procedente fijar el fondo materia del presente procedimiento, el cual
consiste en determinar si el Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion
Democratica y Partido Revolucionario Institucional, y su otrora precandidata comun
a la presidencia de la Republica, Bertha Xdéchitl Galvez Ruiz, omitieron reportar
egresos relacionados con un evento de precampafa celebrado el doce de enero de
dos mil veinticuatro en Playa del Carmen, asi como los gastos asociados a dicho
evento tales como material publicitario, (179 camisas que portan las imagenes o los
colores de los partidos PRI, PAN y PRD; 146 banderas que ondean los logotipos de
esos tres partidos politicos; 50 gorras con los colores y emblemas de dichos
partidos; 6 carteles con mensajes o informacién del evento; 20 globos, 1 folleto,),
transporte, alojamiento, alimentacion, equipamiento y logistica, gastos de
comunicacién, servicios profesionales, publicidad y difusién, seguros, gastos
menores y emergencias, gastos de limpieza y sanitizacibn y una posible
subvaluacion de los gastos denunciados; que, en consideracion del quejoso,
contravienen la normatividad en materia de fiscalizacion.

Lo anterior, en caso de acreditarse incumpliria lo dispuesto en los articulos; 79
numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campania, conforme a las reglas siguientes:

38



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/241/2024

a) Informes de precampafa:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas se desprende la obligacibn de presentar ante la
autoridad fiscalizadora electoral, los informes de precamparfia correspondientes al
ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y aplicacion de los
recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el
sostenimiento de sus actividades, que deberan estar debidamente registrados en
su contabilidad, acompafiando la totalidad de la documentacion soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicibn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
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partidos politicos de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

En suma, los citados articulos sefialan la obligacion de los partidos politicos y
precandidatos de reportar sus ingresos y egresos para sufragar gastos de
precampafia, a través del informe respectivo;

Finalmente, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y
aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o precandidato en especifico.

En sintesis, la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos o0 egresos).

En resumen, dichos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral
conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad,
pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a la norma electoral.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.
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4.2. Hechos acreditados.

Por cuanto hace al presente apartado, se procede en primer término a enlistar los
elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones obtenidas tras su adminiculacion.

A. Elementos de prueba ofrecidos por el quejoso.

A.1. Pruebas técnicas consistentes en 1 liga electronicas y 1 imagen
relacionadas con el hecho denunciado.

En un primer término se procede a sefalar los conceptos denunciados por la parte
guejosa, asi como los medios de prueba que presentd para tales efectos, de los que
puede advertirse en grado presuntivo que se trata de 1 liga electronica
acompafadas de 1 imagen, como se describe en la tabla siguiente:

Texto de publicacion Publicidad denunciada

URL denunciado - . .
aportado por el quejoso (imagen aportada por el quejoso)

Yo quiero que ganes mas, que
tengas mejores servicios y que
tu esfuerzo te dé relamente todo
https://twitter.com/Xochitl | lo que mereces.
Galvez/status/174599782
756877548272s=20 Si  caminamos juntos, ese
México Xingdn es posible.
jGracias Playa del Carmen!

#MerecesMas

B. Elementos de prueba ofrecidos por los sujetos incoados.

B.1. Documentales privados consiste en los informes que rinden los sujetos
incoados.

Al respecto, en las respuestas a los emplazamientos, requerimientos de informacion
formulados y escritos de alegatos medularmente manifestaron lo siguiente:
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Bertha X6chitl Galvez Ruiz.

Confirmo6 haber realizado y participar en el evento en Playa del Carmen el
pasado doce de enero de dos mil veinticuatro.

inform6 que el gasto esta debidamente reportado en las pdlizas PN1/IN-
39/15-01-2024, Organizacion de evento (Playa del Carmen) y PN1/IN-36/15-
01-2024, Propaganda impresa (banderas).

Partido Accién Nacional.

Que el partido Accion Nacional realiz6 el evento en Playa del Carmen el
pasado doce de enero de dos mil veinticuatro, en el cual participé la otrora
precandidata Bertha X&chitl Galvez Ruiz, en el marco del proceso electoral
federal 2023-2024

Que Los gastos fueron reportados en las pélizas PN1I1N-36/15-01-2024
(Propaganda impresa (banderas)) y PN1I1N-39/15-01-2024 (Organizacion
de evento Playa del Carmen)

Que el quejoso pretende sorprender a esta autoridad con gastos de manera
enunciativo sin soportar o describir porque considera que los gastos totales
descritos deben estar reportados de esa manera, por lo que resultan
apreciaciones subjetivas, vagas e imprecisas.

Que es insuficiente un vinculo de red social para acreditar los hechos
denunciados.

Partido de la Revolucion Democratica.

Que los hechos denunciados carecen de modo, tiempo, lugar y
circunstancias.

Que todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la precampafia de
la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, otrora precandidata a la Presidencia de la
Republica, de los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Partido Revolucionario Institucional.
Que el evento denunciado, no fue organizado ni solventado por el Partido

Revolucionario Institucional, en consecuencia, no existe la obligacion legal
de reportarlo ni de comprobarlo.
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¢ Que los gastos denunciados fueron debidamente reportados por el Partido
Accién Nacional, mediante las polizas fueron reportados en las pdlizas
PN1I1N-36/15-01-2024 (Propaganda impresa (banderas)) y PN1I1N-39/15-
01-2024 (Organizacion de evento Playa del Carmen).

C. Elementos de prueba recabados por la autoridad en la instruccién del
procedimiento

C.1. Documental publica consistente _en Acta Circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/261/2024, emitida por la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en su funcién de Oficialia
Electoral.

En respuesta a lo solicitado, del Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/261/2024,
se desprende la certificacion de la existencia de una liga electrénica que pertenece
a la red social denominada “X”, mediante la cual se visualiza la publicacion de un
“Post” de la usuaria: “Xéchitl Galvez Ruiz”, con el texto: “Yo quiero que ganes mas,
gue tengas mejores servicios y que tu esfuerzo te de realmente todo lo que mereces.
Si caminamos juntos, ese México Xingon es posible. jGracias Playa del Carmen!”,
se advierten dos fotografias en las que se observa una multitud que viste de distintas
formas y colores, prevaleciendo rojo, azul y amarillo, se ven banderines con los
logos de los partidos PAN, PRD, carteles en apoyo a Xéchitl, se leen en algunos
“FUERZA ROSA X XOCHITL VA”, “YO TENGO UN SUENO JUSTICIA LIBERTAD
XOCHITL”, pendones donde se lee: “Las Xingonasmx”, se perciben camaras
fotograficas, se vislumbran algunas gorras rojas, amarillas y azules con
estampados, una carpa, rejas de contencion.
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https:/itwitter.com/XochitiGalvez/status/17459978275687754827s=20
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Se precisa que la liga electronica pertenece a la red social denominada “X', mediante la cual se visualiza la publicacion
de un "Post" de la usuaria: “Xéchitl Galvez Ruiz", “@XochitiGalvez", con el texto que dice: “Yo quiero que ganes mas,
que tengas mejores servicios y que tu esfuerzo te dé realmente todo lo que mereces. Si caminamos juntos, ese Mexico
Xingon es posible. jGracias Playa del Carmen! #MerecesMas”, Inmediatamente, se advierten dos (2) fotografias en
las que se observa una multitud, visten de distintas formas y colores, prevaleciendo rojo, azul y amarillo, sobresale
una persona de género femenino, tez clara, cabello rubio, viste de gris, sostiene un microfono, se ven banderines los
logos de los partidos “PAN, PRD", carteles en apoyo a “Xachitl”, se leen en algunos Ias siguientes palabras: “FUERZA
ROSA X XOCHITL VA", “YO TENGO UN SUENO JUSTICIA LIBERTAD XQCHITL", pendones donde se lee: “Las
Xingonasmx”; ademas se perciben camaras fotograficas, se vislumbran algunas gorras rojas, amarillas y azules con
estampados, una carpa, rejas de contencion. También se ven las referencias y reacciones: "8:34 p. m. - 12 ene. 2024
-115,2 mil Reproducciones 2.482 Reposts 61 Citas 7.216 Me gusta 12 Elementos guardados”, “12 Marcador”. De
lado derecho se lee: “Personas relevantes”’, “Xochitl Galvez Ruiz @XochitiGalvez" Mama, ingeniera, tecnobloga y
empresaria. Candidata a Presidenta de la Repblica. Fuerza y Corazon. Por un #MxSinMiedo. | @ @ O @,
también el rostro de una persona de género femenino, tez clara, cabello castafio, - - -~~~ ----==---mmmceoaann-

FINDE LO PERCIBIDO. - - - = - = s e os e cm oo cme s ccmmcss s mm s mm e mn s e nen

D. Valoracion de las pruebas y conclusiones

D.1 Reqglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion® seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, como es el caso de la Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/261/2024 y la Razén y Constancia emitida por la autoridad
fiscalizadora electoral, tomando en consideracion su propia y especial naturaleza,
constituyen pruebas documentales publicas, en términos de lo previsto en el articulo
16, numeral 1, fraccion I, con relacion al 21, numeral 2, ambos del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual
detentan valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo

3 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
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anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

Por su parte, las documentales privadas, en principio sélo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en liga electronica e imagen,
ofrecidas por el quejoso, constituyen documentales privadas y pruebas técnicas de
conformidad con lo establecido por los articulos 16, numeral 2 y 17 numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos, por lo que para perfeccionarse deben de
adminicularse con otros elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar
los hechos materia de denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 4/2014 determiné que las
pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter
imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que resultan
insuficientes por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar
o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar
con éstas, razon por la cual la autoridad fiscalizadora procedio a realizar diversos
requerimientos y diligencias que permitieran adminicular las pruebas aportadas por
el quejoso con los hechos materia de denuncia.

D.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccidon que obra en autos, de
su descripcion o resultado de la prueba, y enunciadas que fueron las reglas de
valoracion aplicables, lo procedente es exponer las conclusiones a las que arriba
esta autoridad tras la valoracién conjunta de las pruebas.
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I. Insuficiencia de elementos probatorios respecto de la existencia de
conceptos denunciados.

Al respecto, de las fojas 3 a 5 del escrito de queja, se sefialan de manera genérica,
distintos conceptos denunciados, sin ofrecer medios de prueba, se limita a
enunciarlos y a proporcionar 1 liga electrénica de la red social X cuya cuenta
corresponde a la otrora precandidata denunciada, donde a su dicho es posible
observar tales conceptos sin presentar al menos evidencia fotogréfica relacionada
con los mismos, veamos:

Articulos Cantidad Reportado en el SIF
; . ” : Documento
denunciados por el denunciada por el (Sistema integral de .
X . ) 2 probatorio
Quejoso guejoso Fiscalizacion
Transporte
-Traslado aéreo o
terrestre de Xéchitl Ninguno
Galvez y su equipo al No se aprecian en las
evento. No especifica No reportado fotografias, ni en el
-Alquiler de vehiculos contenido de la liga
para movilidad local electronica aportada
en Playa del Carmen. por el quejoso,
-Gastos de
combustible.
Alojamiento .
Ninguno

No se aprecian en las
fotografias, ni en el
contenido de la liga
electronica aportada
por el quejoso

-Costos de hoteles
para Xéchitl Galvez y No especifica No reportado
su equipo durante su
estancia en Playa del

Carmen.

Alimentacién .
Ninguno

No se aprecian en las
fotografias, ni en el
contenido de la liga
electronica aportada
por el quejoso

-Comidas para Xochitl
Galvez y todo el No especifica No reportado

personal de campafia
involucrado en el

evento.
Equipamiento y
Logistica Ninguno
- No especifica No reportado No se aprecian en las
-Servicios de . :
. . fotografias, ni en el
seguridad y primeros . .
2 contenido de la liga
auxilios.
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Articulos
denunciados por el
Quejoso

Cantidad
denunciada por el
quejoso

Reportado en el SIF
(Sistema integral de
Fiscalizacion

Documento
probatorio

-Alquiler de sanitarios
portatiles, si fuera
necesario.

electrénica aportada
por el quejoso.

Gastos de
Comunicacion

-Contratacion de
servicios de streaming
para la transmision en

vivo del evento.
-Uso y administracién

de plataformas
digitales y redes
sociales para
promocion.

No especifica

No reportado

Ninguno

No se aprecian en las
fotografias, ni en el
contenido de la liga
electronica aportada
por el quejoso.

Servicios
Profesionales

-Honorarios de
fotégrafos y
videodgrafos.

-Contratacion de
personal para la

organizacién y

coordinacién del
evento.
-Servicios de
consultoria y asesoria
en comunicacion y
marketing.

No especifica

No reportado

Ninguno

No se aprecian en las
fotografias, ni en el
contenido de la liga
electronica aportada
por el quejoso.

Publicidad y
Difusion

-Costos asociados a
la promocion del
evento en medios
locales e internet.
-Disefio grafico y
produccion de
contenido promocional
digital.

No especifica

No reportado

Ninguno

No se aprecian en las
fotografias, ni en el
contenido de la liga
electronica aportada
por el quejoso.

Seguros

No especifica

No reportado

Ninguno
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Articulos Cantidad Reportado en el SIF
. . ; ; Documento
denunciados por el denunciada por el (Sistema integral de robatorio
Quejoso quejoso Fiscalizacion P
-Pdlizas de seguro No se aprecian en las
para cubrir fotografias, ni en el

responsabilidades
civiles y otros riesgos
relacionados con el
evento.

contenido de la liga
electronica aportada
por el quejoso.

Gastos Menores y
Emergencias

-Un fondo reservado
para cubrir
imprevistos y
necesidades no
contempladas
previamente.

No especifica

No reportado

Ninguno

No se aprecian en las
fotografias, ni en el
contenido de la liga
electronica aportada
por el quejoso.

Gastos de Limpieza
y Sanitizacién

-Servicios de limpieza
antes, durante y
después del evento,
especialmente
considerando las
medidas de higiene
por la pandemia.
-Bafios portatiles.

No especifica

No reportado

Ninguno

No se aprecian en las
fotografias, ni en el
contenido de la liga
electronica aportada
por el quejoso.

Globos

Ninguno
No se aprecian en las
fotografias, ni en el

20 No reportado . .

P contenido de la liga
electrénica aportada
por el quejoso.
Ninguno
No se aprecian en las

Folleto 1 No reportado fotogra_ﬂas, n-en el
contenido de la liga
electrénica aportada
por el quejoso.

Otras playeras con
los colores del PAN, 179 No reportado

PRD, PRI

Ninguno
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Articulos Cantidad Reportado en el SIF
denunciados por el denunciada por el (Sistema integral de
Quejoso quejoso Fiscalizacion

Documento
probatorio

No se aprecian en las
fotografias, ni en el
contenido de la liga
electronica aportada
por el quejoso.

No aporté medio
Subvaluacion No especifica N/A probatorio alguno

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, ofrecer
como medio de prueba el contenido de redes sociales en procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene como premisa el
alcance que origina una prueba técnica*, toda vez que del contenido mismo se
desprende la existencia de imagenes o0 en su caso de videos, los cuales son
insuficientes por si solas para acreditar la existencia de lo que se pretende
demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos incoados; por lo
gue deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales.

Sirve para reforzar lo anterior, el criterio establecido en la Jurisprudencia 4/2014°,
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber

4 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.

5 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 7, Nimero 14, 2014, paginas 23y 24.
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sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”

Por tanto, la autoridad fiscalizadora procedié a allegarse de mayores elementos
probatorios que permitiesen acreditar la veracidad de los hechos denunciados en el
presente y la posible actualizacion de infracciones en materia de fiscalizacion, como
a continuacion se expone.

Con el propésito de acreditar el contenido de las publicaciones, solicité a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, desplegar
sus facultades de Oficialia Electoral, a efecto de certificar el contenido de la URL
especifica, que mediante Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/261/2024, de la
gue se desprende:

“(...) se advierten dos fotografias en las que se observa una multitud, visten de

distintas formas y colores, prevaleciendo rojo, azul y amarillo, se ven
banderines con los logos de los partidos PAN, PRD, carteles en apoyo a
Xéchitl, se leen en algunos “FUERZA ROSA X XOCHITL VA”, “YO TENGO UN
SUENO JUSTICIA LIBERTAD XOCHITL”, pendones donde se lee: “Las
Xingonasmx”, se perciben camaras fotogréficas, se vislumbran algunas
gorras rojas, amarillas y azules con estampados, una carpa, rejas de
contencioén (...)”

Al respecto, destaca que, de la certificacion realizada por la Oficialia Electoral, se
verificd que no fue posible acreditar el contenido de las publicaciones denunciadas
por el quejoso, ya que si bien sefiala que de dos fotografias se observa una multitud
gue visten de distintas formas y colores, prevaleciendo rojo, azul y amarillo, no se
puede acreditar fehacientemente que portan los logos y colores de los partidos
denunciados, impedimento para generar los elementos minimos que permitieran a
la autoridad determinar la existencia de los actos atribuidos a los denunciados, en
el caso especifico la omisién de reportar los gastos por concepto de publicidad en
la red social, playeras de otros colores, asi como la existencia de propaganda
utilitaria y demas conceptos referidos en la tabla que antecede que a dicho del
guejoso no fue reportada.

En tal sentido, una vez analizados todos los casos del presente apartado, se debe
considerar que de las pruebas aportadas por el quejoso, al tratarse de pruebas
técnicas, deben de ser acompafiadas por elementos derivados de la investigacion
realizados por la autoridad fiscalizadora y asi poder demostrar la existencia de los
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hechos denunciados, por lo que es dable concluir que las pruebas aportadas por el
guejoso no fueron idoneas y suficientes para acreditar la existencia de los gastos o
erogaciones derivadas por concepto de propaganda y demas relacionados con el
evento del doce de enero de dos mil veinticuatro en Playa del Carmen, ello, derivado
de que no obra en el expediente elemento probatorio adicional minimo que pudiera
generar algun indicio, que permitiera a la autoridad fiscalizadora trazar una linea de
investigacion sobre la posible existencia de infraccion en materia de fiscalizacion.

Asimismo, es de precisar que no existen suficientes elementos para afirmar que las
fotografias aportadas por el quejoso, los cuales constituyen pruebas técnicas y cuya
naturaleza es imperfecta y su valor probatorio es insuficiente, toda vez que resulta
necesario la concurrencia de otros elementos probatorios con los cuales puedan ser
corroboradas, y que confirmen que el denunciado realiz6 gastos o erogaciones no
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion,

Es asi que mientras no se cuente con los elementos cuyo grado de conviccidon sea
suficiente sobre la autoria o participacién del indiciado en los hechos, deberan
realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencién a las reglas de la l6gica y a las maximas de experiencia, y que esto se
haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades
racionales de investigacion.

Por otro lado, es relevante mencionar que el quejoso no acompafd a su escrito de
gueja documentos o elementos que, concatenados entre si, lleven a la conviccién
de que los hechos denunciados son ciertos, no obstante, la autoridad trazo una linea
de investigacién que le permitiera acreditar los hechos denunciados, sin embargo,
no obtuvo elementos aptos y suficientes para tenerlos por acreditados.

Lo anterior, acorde con el principio general del Derecho “el que afirma esta obligado
a probar”; asi, por regla general, el denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar
las pruebas que sustenten su denuncia, maxime cuando esta en curso un proceso
electoral, en el cual, resulta menester que se determinen las posibles vulneraciones
al orden electoral; por lo que los medios de prueba se circunscriben, en gran medida,
a los aportados por las partes y la decision de la autoridad electoral se debe limitar
a lo alegado y probado por ellas, sin que tal situacion signifique que las autoridades
no puedan llevar a cabo algunas diligencias preliminares.

Ahora, aun cuando la autoridad pueda instruir diligencias adicionales para poder

acreditar la verdad de los hechos, lo cierto es que, en atencion al principio de
contradiccion procesal que se configura en la relacion litigiosa, y de la aplicacién por
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analogia de lo derivado en el criterio establecido en la Jurisprudencia 12/2010.
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE; la quejosa o denunciante
debe proporcionar elementos que conlleven a acreditar los hechos, cuando se
interpone un procedimiento contra algun sujeto fiscalizable.

Asi las cosas, de la investigacion realizada a través del procedimiento que nos
ocupa, no se desprenden elementos suficientes ni con caracter indiciario alguno
que, adminiculados entre si, hagan presumir que el sujeto incoado erogé los gastos
mencionados en la tabla que antecede.

De este modo, de las pruebas antes referidas en conjunto con las investigaciones
realizadas por la autoridad fiscalizadora, para demostrar los hechos denunciados,
se concluye que las pruebas aportadas por el quejoso no fueron idGneas y
suficientes para acreditar la presunta omision de los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional, asi como de
su precandidata comun a la presidencia de la republica Bertha Xo6chitl Galvez Ruiz,
de reportar los egresos mencionados en la tabla que antecede; pues, como se
expuso, la parte denunciada presentdé pruebas consistentes en polizas que
acreditan el reporte de los egresos efectuados para los diversos conceptos materia
de la queja de mérito, siendo que de conformidad con lo previsto en el articulo 41,
numeral 1, inciso €) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, corre a su cargo acreditar la veracidad de los hechos expuestos
en su escrito de queja. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia que a
continuacion se cita:

Partido Accion Nacional
VS.
Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA .-
Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
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procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o
funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por
lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcion
punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
otorga a tales 6rganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007. —Actor: Partido
Accion Nacional. —Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas. —10 de octubre de 2007. —
Unanimidad de seis votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez. —
Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008. —Actor: Partido de la Revolucién
Democrética. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —10 de septiembre de 2008. —Unanimidad de seis votos. —Ponente:
Manuel Gonzéalez Oropeza. —Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-502/2009. —Actor: Sergio Ivan Garcia Badillo. —Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi. —3 de julio de 2009. —Unanimidad de
votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fabricio Fabio
Villegas Estudillo.

Notas: El contenido del articulo 20, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia
corresponde con el articulo 20, apartado B fraccion Il vigente.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecinueve de octubre de dos

mil once, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 31y 32.

Por lo antes expuesto, no existe evidencia alguna de la existencia de los conceptos
denunciados materia del presente apartado, por lo que es dable concluir que no es
posible imputarle a la parte denunciada la omision de registro de egresos por
conceptos inexistentes.

5. Omisién de reportar gastos relacionados con el evento de precamparia del
doce de enero de dos mil veinticuatro en Playa del Carmen.

El quejoso sefiala en los hechos de su escrito de denuncia que el doce de enero de
la presente anualidad, tuvo lugar en Playa del Carmen un evento de precampafa
de la otrora precandidata Bertha Xochitl Galvez Ruiz, del que refiere omitio
supuestamente reportar los gastos asociados a dicho evento, tales como material
de propaganda consistente en banderas, gorras, playeras, carteles, etcétera, de los
gue proporciond imagenes como evidencia, extraidas de la publicacién del doce de
enero de dos mil veinticuatro, del perfil de la otrora precandidata Xochitl Galvez Ruiz
de la red social “X”, vulnerando la normatividad electoral.

Por su parte, la parte denunciada, al contestar el emplazamiento y requerimiento de
informacion, sefiald que el gasto se reportd en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
mediante pdlizas PN1/IN-36/15-01-2024, organizacion del evento (Playa del
Carmen) y PN1/IN-39/15-01-2024, propaganda impresa (banderas).

Adicionalmente, la Direccién de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, solicito a la Direccidén del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, que en su funcién de Oficialia Electoral certificara la
existencia de posibles egresos por concepto de propaganda, por ejemplo, playeras,
banderas, gorras, globos, folletos, carteles, tarima, equipo de sonido, que hubiere
encontrado del contenido del URL que aporté el quejoso como evidencia en su
escrito de queja.

En respuesta a lo solicitado mediante  Acta  Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/261/2024, de la que se desprende la certificacion de la existencia
de una liga electronica que pertenece a la red social denominada “X”, mediante la
cual se visualiza la publicacion de un “Post” de la usuaria: “Xochitl Galvez Ruiz”, con
el texto que dice: “Yo quiero que ganes mas, que tengas mejores servicios y que tu
esfuerzo te de realmente todo lo que mereces. Si caminamos juntos, ese México
Xingdn es posible. jGracias Playa del Carmen!”, se advierten dos fotografias en las
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gue se observa una multitud que viste de distintas formas y colores, prevaleciendo
rojo, azul y amarillo, se ven banderines con los logos de los partidos PAN, PRD,
carteles en apoyo a Xdchitl, se leen en algunos “FUERZA ROSA X XOCHITL VA’,
“YO TENGO UN SUENO JUSTICIA LIBERTAD XOCHITL”, pendones donde se lee:
“Las Xingonasmx”, se perciben camaras fotograficas, se vislumbran algunas gorras
rojas, amarillas y azules con estampados, una carpa, rejas de contencion.

A su vez, esta autoridad fiscalizadora en su funcién investigadora el 05 de abril de
2024 procedi6é a levantar razones y constancias, respecto de la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a fin de verificar la
existencia de operaciones de los sujetos obligados denunciados, Partido Accién
Nacional e ID Contabilidad 841, y del Partido de la Revolucion Democratica e ID
Contabilidad 905, asi como de los gastos reportados y recabar la evidencia
correspondiente, misma que se integrd al expediente como apéndice en medio
digital.

Es asi que, al existir plena certeza de los hechos denunciados, lo procedente era
verificar que la propaganda denunciada, estuviese reportada en la contabilidad del
Partido Accion Nacional y del Partido de la Revolucion Democrética en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, por lo que se procedi6 a realizar una busqueda exhaustiva
de los conceptos acreditados, donde se arrojaron los siguientes resultados:

CONTABILIDAD 841 Partido Acciéon Nacional-Presidencia de la Republica-Precandidata-Bertha Xéchitl Galvez

Ruiz
Concepto
S Péliz | Period Tipo- Concept Documentacion Vv
. ) alor Muestra
Denuncia a o] Subtipo o] Soporte
dos

por | Conatode fortado con
transfere prestacion de tela negra, y
ncia SErvicios entre el escalera d,e
especie Comite Dlrectl\_/o acceso, alto
de la Est_a,tal del _Partldo 1.20 mt’

Evento 12 Concentr Accién Nacional en Ia.rgo 4 ]mts

enero 2024 adora el estado de ancho 1 mt’

1 | enPlaya | 44 1 Normal |\ cional | QuINtanaRooy | gqs a06 00
del Ingresos de Estrategia
Carmen Precamp Au_diovisual y
afia Logistica S. de R. L.
' de C. V.

e | -Facua .
enero en | DEOEADFA-S77E- 1 Escenario
Playa del 40D8-B54B- con
Carmen, 10B6A034BIFA por escaleras de
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CONTABILIDAD 841 Partido Accién Nacional-Presidencia de la Republica-Precandidata-Bertha Xéchitl Galvez

Ruiz
Concepto
N s Péliz | Period Tip(_)- Concept Documentacion Valor Muestra
Denuncia a o] Subtipo o] Soporte
dos
Quintana el monto de acceso,
Roo en $63,800.00 medidas 6.5
beneficio -Comprobante de mts ancho
de la pago por 1.20 alto
precandi
datura a
la
Presiden
cia de la 1.Pantalla
Republic fija de 3 por
a . 4 mts
(precandi
data
Xochitl
Galvez
Ruiz) .
1 Equipo de
sonido
incluye 2
torres de
bocinas, 3
bocinas en
escenario,
mezcladora
y 2 laptops
15
L=
1 Planta de
luz

1 Batucada
de5

integrantes
(tambores)
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CONTABILIDAD 841 Partido Accién Nacional-Presidencia de la Republica-Precandidata-Bertha Xéchitl Galvez

Ruiz
Concepto
s Po6liz | Period Tlpc_)- Concept Documentacion valor Muestra
Denuncia a o] Subtipo o] Soporte
dos
1 Batucada
de5
integrantes
(4 tambores
y 1 pandero)
1 Personaje
de luchador
con traje
lata
1 Botarga
para
animacioén
PI-
179 g%l,\/l(_;-ro -Contrato de
camisas prestacion de
Transfere e
que portan ncia servicios entre el
_las especie | COMIt€ Ejecutivo | o, g4 000
imagenes del Partido Accion
Normal de la . .00
0 los 1 L Ingresos Concentr Nacional y LIPER (50,000.00
colores de 9 adora S.A. DE C.V. i’ezas.)
los - -Factura 2804 por el P
. Nacional
partidos de monto de
PRI, PAN y recam $2,800,000.00
PRD precamp 1 (50,000.00 piezas)
afa a la
precandi
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Ruiz

CONTABILIDAD 841 Partido Accién Nacional-Presidencia de la Republica-Precandidata-Bertha Xéchitl Galvez

Concepto
S
Denuncia
dos

Péliz
a

Period
0]

Tipo-
Subtipo

Concept
(o}

Documentacién
Soporte

Valor

Muestra

datura a
la
presiden
cia de la
republica
propagan
da
utilitaria
en
beneficio
de
Xéchitl
Gaélvez
Ruiz

146
banderas
con
logotipos
del PAN,
PRDYy PRI

36

Normal
Ingresos

Ingresos
por
transfere
ncia
especie
de la
Concentr
adora
Nacional
de
precamp
afia a la
precandi
datura a
la
Presiden
cia de la
Reublica
(propaga
nda
utilitaria
banderas
impresas

)

-Factura A-557 por
el monto de
$20,764.00

-Comprobante de

pago

$20,764.00
79
unidades)
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CONTABILIDAD 841 Partido Accion Nacional-Presidencia de la Republica-Precandidata-Bertha Xochitl Galvez

Ruiz
Concepto
S Poliz | Period Tipo- Concept Documentacion
Denuncia a o) Subtipo 0 Soporte Valor Muestra
dos
Ingresos
por
transfere
ncia
especie
(éincentlf1 Contrqtp de
adora pre.s.tauon de
50 gorras nacional servicios _entre_ el
con los de Comité Ejecutivo
colores y precamp Nacppal deI_Partldo $39,440.00
emblemas 37 1 Normal afia a la | Accion Nacional y (1,000.00
del PAN Ingresos precandi LIPER S.ADE C.V. piezas)
PRDYy P|:’z| data -Factura 2875 por el
presiden monto de
cial $39,440._00
X6chitl (1,000.00 piezas) s il
Galvez
Ruiz
(propaga
nda
utilitaria
gorras)

Xo6chitl Galvez Ruiz

CONTABILIDAD 905 Partido de la Revolucién Democratica-Presidencia de la Republica-Precandidata-Bertha

Concepto
s Po6liz | Period Tipo- Concept Documentacién Vv
. - alor Muestra
Denuncia a o] Subtipo o] Soporte
dos
Ingreso
por
transfere -Contrato de
ncia en prestacion de
146 especie - servicio entre el
banderas banderas PRD y Zian Offset
con L. amrillas Digital, S.A. de C.V.
logotipos 7 1 Cllcr)]rrfecsccl)c;n con -Factura 002344E ?;26 2086% 0.228
del PAN, 9 disefio por el monto de ! P
PRD y PRI del PRD, | $68,850.00 (2,500
conforme pza)
a Ficha de depésito o
contrato transferencia
CN-JUR-
242-23
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CONTABILIDAD 905 Partido de la Revolucion Democratica-Presidencia de la Republica-Precandidata-Bertha
Xochitl Galvez Ruiz

Concepto

S Péliz | Period Tipo- Concept Documentacién
Denuncia a o] Subtipo o] Soporte

dos

Valor Muestra

de la
Concentr
adora
Nacional

Ingreso
por
transfere
ncia en
especie —
chalecos
y gorras | -Contrato No. CN-
amarillas JUR-338-2023
con entre el PRD y
50 gorras disefio DRUSVIR S.A. DE

con los del PRD C.V.

colores y Correcciéon | conforme -Factura $63,000.00 &
2 emblemas 5 1 (1,400.00

Ingresos a CE9C201A-5ACC- .

PdR?IlDPyAIL\llil contrato 4977-A6CF- piezas)

CN-JUR- | 1685BAF221C8 por
338-2023 el monto de
de la $63,000.00
Concentr (1,400.00 piezas)
adora
Nacional
a
presiden
cia de la
republica

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es el sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

Asimismo, el Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la
informacion ahi concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada
con todos los elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad
fiscalizadora. Aunado a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz,
constituyendo prueba plena para la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la
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documentacion exhibida por los sujetos obligados, permita de manera clara conocer
la realidad de los hechos materia de valoracion.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que el sujeto incoado no incumplié con su obligaciébn en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
realizacion del evento denunciado.

En consecuencia, este Consejo General concluye que no hay elementos suficientes
de conviccién que permitan determinar que los partidos politicos Accién Nacional,
de la Revolucibn Democratica y Revolucionario Institucional, asi como de su
precandidata comudn a la presidencia de la republica Bertha Xochitl Galvez Ruiz,
incumplieron con lo establecido en los articulos 79 numeral 1, inciso a), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por
lo que los hechos analizados en el presente considerando deben declararse
infundados.

En atencién alos antecedentes y consideraciones vertidas; en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, inciso j) y aa); y 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los partidos politicos
Accién Nacional, de la Revolucion Democraticay Revolucionario Institucional,
asi como de su precandidata comun a la Presidencia de la Republica Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, en términos del Considerando 5, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente al quejoso Rodrigo Antonio Pérez Roldan.

TERCERO. Notifiquese electronicamente a los denunciados, Partido Accion
Nacional, Partido de la Revolucién Democratica y Partido Revolucionario
Institucional, y Bertha Xochitl Galvez Ruiz a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de mayo de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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