CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/184/2024

INE/CG567/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASi COMO DE SU
OTRORA PRECANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA
CIUDADANA BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, EN EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2023-2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COF-UTF/184/2024

Ciudad de México, 29 de mayo de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/184/2024, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, el escrito
de queja interpuesto por el ciudadano Rodrigo Antonio Pérez Roldan, en contra de
los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, asi como su otrora precandidata a la Presidencia de la Republica, la
ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz, denunciando ingresos y/o egresos no
reportados, no comprobados, aportacion de entes prohibidos por la normatividad
electoral, asi como la omision de reportar operaciones en tiempo real, respecto de
un evento publicado en redes sociales, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.
(Fojas 1 a 43 del expediente)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
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hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:

“(...)

Ante dichos fundamentos juridicos, expongo los siguientes hechos, mismos
que son evidentes violaciones a las reglas de fiscalizacién electoral y
representan un riesgo a la equidad del proceso electoral federal 2024.

INFRACCIONES:

|. INGRESOS O EGRESOS NO COMPROBADOS
Il. OMISION DE REPORTAR GASTOS EN EL SIF
[ll. APORTACION DE ENTES PROHIBIDOS.

HECHOS DENUNCIADOS:
1. El 7 de septiembre dio inicio el proceso electoral federal 2023-2024.
2. El primero de diciembre de 2023, la C. Bertha Xochitl Galvez, tomé protesta

como precandidata presidencial por parte de los partidos politicos PRI, PAN y
PRD, para el proceso electoral federal 2023-2024.

3. De acuerdo con el Calendario para la Eleccién de la Presidencia de la
Republica, la etapa de la precampafia sera en el periodo del 20 de noviembre
de 2023 al 19 de enero de 2024.

Gastos de precampafiano reportados por los partidos politicos PAN-PRD-
PRIy su precandidata o virtual candidata a la presidencia:

Fecha: 21 de diciembre 2023

Evidencias:

https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=387360900286626&external
log id=52a1319f-12bb-4fe4-9e59-

7585948edfa7&q:diéloqo%ZOcon%ZOproductores%Zanropecuarios%ZOXO
CHITL%20GALVEZ

Transcripcion:


https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=387360900286626&external_log_id=52a1319f-12bb-4fe4-9e59-7585948edfa7&q=diálogo%20con%20productores%20agropecuarios%20XÓCHITL%20GÁLVEZ
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=387360900286626&external_log_id=52a1319f-12bb-4fe4-9e59-7585948edfa7&q=diálogo%20con%20productores%20agropecuarios%20XÓCHITL%20GÁLVEZ
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=387360900286626&external_log_id=52a1319f-12bb-4fe4-9e59-7585948edfa7&q=diálogo%20con%20productores%20agropecuarios%20XÓCHITL%20GÁLVEZ
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=387360900286626&external_log_id=52a1319f-12bb-4fe4-9e59-7585948edfa7&q=diálogo%20con%20productores%20agropecuarios%20XÓCHITL%20GÁLVEZ
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[Transcripcion del contenido del video']
Descripcién de los gastos:

El evento "Dialogo con productores agropecuarios”, realizado el 15 de
diciembre en Teziutldn, Puebla, ante cientos de productores del sector,
constituye una actividad que, sin duda, debié ser reportada adecuadamente
ante las autoridades de fiscalizacion electoral. A pesar de su aparente enfoque
sectorial, la naturaleza del evento, vinculado estrechamente a la precampafa
de Xéchitl Galvez, candidata Unica por el Frente Amplio por México, exige una
revision detallada y un reporte transparente de todos los gastos incurridos.

La inclusion de extractos del evento en la plataforma de "X" (anteriormente
Twitter) amplifica la necesidad de considerar estos esfuerzos de difusion como
parte de la estrategia de campafa de Galvez. Las publicaciones en redes
sociales, disefiadas para potencializar el alcance del evento, deben ser
contempladas dentro del marco de gastos de publicidad y promocién de la
precandidata, subrayando la intencionalidad de utilizar este dialogo sectorial
como una herramienta de proselitismo politico.

La transcripcion completa del evento, presentada como parte de la denuncia,
revela sin ambigledad el caracter proselitista de la reunién. Lejos de ser un
encuentro puramente informativo o de discusién sobre temas agropecuarios, el
dialogo fue estructurado de manera que promoviera el posicionamiento politico
de Galvez, evidenciando asi la verdadera intencion detras de la organizacion
de este acto. Este elemento es crucial para demostrar que el evento trascendié
los limites de un simple encuentro sectorial, posicionandose como una clara
actividad de precampana.

El hecho de que el evento se haya llevado a cabo en un contexto de reunion
con productores agropecuarios no exime a los partidos organizadores de la
obligacion de reportar cada aspecto relacionado con el mismo. Desde el alquiler
del espacio, la contratacion de servicios de sonido e iluminacion, hasta los
costos asociados a la logistica y la produccion de materiales promocionales
especificos para el evento, todo debe ser meticulosamente documentado y
presentado ante el SIF.

La omisién de este reporte no solo constituye una violacion de las normativas
electorales vigentes, sino que también plantea serias preguntas sobre la
transparencia y la integridad de la precampafa de Galvez. La fiscalizacion de
los recursos empleados en las campafias es un pilar fundamental para
garantizar que todos los actores politicos compitan en igualdad de condiciones,

L visible a fojas 18 a 36 del escrito de queja, asi como en el Anexo Unico de la presente Resolucion.
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respetando los limites de gasto establecidos y asegurando una total
transparencia en el origen y destino de los fondos.

La utilizacion de un evento con el sector agropecuario como plataforma de
precamparia refleja una estrategia disefiada para conectar con un segmento
especifico del electorado, maximizando el impacto politico de la reunion. Sin
embargo, esta estrategia requiere que se asuman las responsabilidades
correspondientes en términos de reporte y fiscalizacién, asegurando que todas
las actividades cumplan con la normativa electoral.

Las autoridades electorales deben ejercer una supervision rigurosa sobre este
tipo de eventos, investigando no solo los gastos directamente relacionados con
la organizacion, sino también aquellos incurridos en la promocion y difusion del
mismo. La transparencia en estos procesos es esencial para mantener la
confianza de la ciudadania en el sistema electoral y en la equidad de la
competencia politica.

Ademas, el analisis de la transcripcion del evento y su contenido proselitista
sirve como un recordatorio de que la apariencia de un acto no debe desviar la
atencion de su fin. Aunque presentado como un didlogo sectorial, el enfoque y
mensaje del evento estaban claramente alineados con los objetivos de
campafa de Gélvez, lo que requiere una consideracion cuidadosa dentro del
marco de fiscalizacion electoral.

La responsabilidad de asegurar que todos los gastos sean debidamente
reportados recae tanto en los partidos organizadores del evento como en la
precandidata misma. El cumplimiento de estas obligaciones no es negociable
y constituye una parte esencial del compromiso de los candidatos con la
legalidad y la transparencia.

En este sentido, la precandidata debe ser sancionada ante cualquier omision
en el reporte de gastos del "Dialogo con productores agropecuarios". Esta
sancion no solo es necesaria para cumplir con las regulaciones electorales,
sino también para demostrar un compromiso real con la transparencia y la
integridad en el proceso democratico.

Este caso subraya la importancia de una fiscalizacion efectiva y de mecanismos
robustos que aseguren el cumplimiento de las normativas electorales. La
capacidad de las autoridades para auditar y sancionar eficazmente las
infracciones es crucial para el fortalecimiento de la democracia y la confianza
publica en los procesos electorales. La transparencia en el financiamiento de
las campafias politicas es fundamental para preservar la equidad y la
legitimidad de las elecciones, asegurando asi que el sistema democratico
funcione de manera equitativa para todos los precandidatos.
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...y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:
1. Prueba técnica. Consistente en 1 (una) liga electronica.

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las constancias que
obran en el expediente con motivo de la presentacién del escrito de queja, en
todo lo que favorezca a sus intereses.

3. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca
a sus intereses.

[ll. Acuerdo de admision. El veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé tener por recibido el escrito de queja y formar el
expediente numero INE/Q-COF-UTF/184/2024; registrarlo en el libro de gobierno;
admitir a trdmite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la Secretaria
del Consejo General y a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacién sobre la
admision del escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y
emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como publicar el acuerdo respectivo
en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto Nacional
Electoral. (Foja 44 del expediente).

a) El veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 45y 46
del expediente).

b) El primero de marzo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la cédula
de conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente. (Foja 47
del expediente).

IV. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral El veintisiete de febrero de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/7363/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform¢ a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
la admision del escrito de queja. (Fojas 48 a 52 del expediente)
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V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7364/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la admision del escrito
de queja. (Fojas 53 a 57 del expediente).

VI. Solicitud de certificacion a la Direcciéon del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI primero de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7847/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Direccion
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en
adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral realizara la certificacion del contenido de una direccion electronica
denunciada, y remitiera las documentales que contengan dicha certificacion. (Fojas
58 a 62 del expediente)

b) El seis de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/0781/2024, la
Direccion del Secretariado remiti6 el acta circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/167/2024 y anexos, conteniendo la certificacion solicitada. (Fojas
63 a 68 del expediente)

VII. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido Accion Nacional.

a) ElI cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7846/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Accion Nacional®> el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 69 a 79 del expediente).

b) El ocho de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito nimero RPAN-
0273/2024, el Representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
de este Instituto contestd el emplazamiento de mérito y proporciond la informacién
que le fue requerida, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes:
(Fojas 80 a 83 del expediente)

2 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.
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CONTESTACION
RESPUESTA AL REQUERIMIENTO FORMULADO

A) Con relacibn al evento denominado "Dialogo con Productores
Agropecuarios”

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 1. En efecto el evento denunciado Sl
corresponde al registrado en la contabilidad 841, en la agenda de eventos de
su otrora precandidata, con numeros de identificador 0072 cuya descripcion es:
‘DIALOGO CON PRODUCTORES AGROPECUARIOS’, realizado el quince de
diciembre de dos mil veintitrés.

RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS 2, 3: El requerimiento no aplica,
pues el evento corresponde al anunciado en su momento y por lo que hace a
los motivos y por los cuales asistid su entonces precandidata al evento en
comento, es porque fue a expresar sus ideas respecto de los problemas que
actualmente enfrentan los productores agropecuarios y que es amparado bajo
el derecho de la libre expresion de las ideas. Amén de que el evento fue
realizado y reportado al SIF por el Partido Revolucionario Institucional.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 4 5 Y 6: Al respecto hago del
conocimiento de esta Autoridad fiscalizadora que el Partido Revolucionario
Institucional reporto el gasto en las polizas PN1/IN-12/27-12-2024 y PN1/REC-
01/28-12-2024 de la contabilidad con ID 1798.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 7: El evento 'DIALOGO CON
PRODUCTORES AGROPECUARIOS', Si CORRESPONDIO A UN EVENTO
DE PRECAMPARA, y como se sefiala en los parrafos que antecede el evento
fue debidamente reportado ante el SIF, por el Partido Revolucionario
Institucional.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 8: El Partido Accion Nacional no sostiene
ninguna relacién con los sefiores Manuel Sierra Mufioz y Miguel Hadad.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 9: Se precisa a la autoridad que los
gastos denunciados no fueron erogados por este Partido Politico Accién
Nacional, por tanto, no tiene la obligacion de reportar el evento o de tener la
documentacion requerida.
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RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 10y 11: Respecto manifiesto que es del
conocimiento de mi representado que Si, si se publicé en la red social X, e
infformo  que se encuentra visible en el vinculo electrénico
https://x.com/XochitlGalvez/status/17358558767983539177?s=20 y no, ho se
pautd. Ni fue utilizado como propaganda de campafia.

B) Por cuanto hace a la direccion electrénica denunciada,
correspondiente alared social Facebook:

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 1, 2, 3, 4 Y 5: No, ni el Partido Accién
Nacional y hasta donde sabemos la otrora precandidata Bertha Xochitl Galvez
Ruiz son propietarios o administradores del Perfil "La Chakota In-Box". Sin
embargo, se puede ver que el perfil de Facebook, reproduce eventos politicos,
no solo del Partido Accién Nacional o de la Coalicion, sino también de aquellos
partidos autodenominados cuatroteistas.

...y

Elementos aportados al escrito de contestacién a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

1. Instrumental de actuaciones. En todo lo que le favorezca.

2. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que le
favorezca.

VIII. Notificacién de laadmisidon de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7930/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific6 al Partido
Revolucionario Institucional® el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud
de informacién respecto a los hechos denunciados. (Fojas 84 a 94 del expediente).

b) El ocho de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto contesté el emplazamiento de mérito y proporcioné la
informacion solicitada, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia

3 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.


https://x.com/XochitlGalvez/status/1735855876798353917?s=20
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de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes:
(Fojas 95 a 101 del expediente)

“(...)
CONTESTACION

En atencién a lo anterior, este Partido Politico tiene a bien desahogar en tiempo
y forma el EMPLAZAMIENTO, notificado mediante oficio
INE/UTF/DRN/7930/2024, en el cual de acuerdo a lo referido en el oficio aludido
por esta H. Autoridad, se solicita expresamente lo siguiente

(...)
RESPUESTA AL REQUERIMIENTO FORMULADO

A) Con relacion al evento denominado Dialogo con Productores
Agropecuarios’.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 1. En efecto el evento denunciado Sl
corresponde al registrado en la contabilidad 1798, en la agenda de eventos de
su otrora precandidata, con numeros de identificador 0069 cuya descripcion es:
'DIALOGO CON PRODUCTORES AGROPECUARIOS', realizado el quince de
diciembre de dos mil veintitrés.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 2. El requerimiento no aplica, pues el
evento corresponde al anunciado en su momento.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 3. Por lo que hace a los motivos por los
cuales asisti6 su entonces precandidata al evento en comento, es porque fue a
expresar sus ideas respecto de los problemas que actualmente enfrentan los
productores agropecuarios y que es amparado bajo el derecho de la libre
expresion de las ideas.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 4, 5 Y 6: Al respecto se hace del
conocimiento que el Partido Revolucionario Institucional reporto el gasto en las
pélizas PN1/IN-12/27-12-2024 y PN1/REC-01/28-12-2024 de la contabilidad
con ID 1798.
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NOMBRE UEL PRECANDIDAT GIEERTHA XOCHITL GALVEZ B2
AMBITO;F EDERAL
SUJETO OBUGADOP ARTIDO REVELUCIONARIC NSTITUCIONAL

.‘. IN E CARGO:PRESIDENCIA DE LA SEEUBLICA B Ly o
ENTIDAD:NACIONAL | f o %
Instituto Nacional Bactoral RF CIGARBSI0222ENA Fraasraom
CURP:GARBA30222MHELZRIC
PROCESIPRECANPANA ORDINARIA 203.0024
CONTABILIDAD: 1748

PERIODO DE OPERACION: FECHA Y HORA DE REGISTROZ71M2/2020 14:56 tvs.
NUMERO DE POLIZA:12 FECHA DE OPERACKON:ZT12/2023
PO DE POLIZANCRMAL ORIGEN DEL REGISTROICAFTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZAINGRESDS

TOTAL CARGO:S 404 085 20
TOTAL ABONO:S 402 D85 20

DESCRIPCION DE LA POLRAINGRES) POR TRANSFERENCIA DE LA CONCENTRADORA NACIONAL POR CONCERPTO OE
ORGANRACION DE EVENTOS (EN BENEFICID DS LA PRECANDIDATURA A FRESOENCIA DE LA

HESUELICAL

NUM, DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGC ABONC
4402020001 INGRESOS POR WNORESD POR TRANSFERENOW DE LA a0 E RN

TRANSFERENCIAS DE L& CONCENTRADORA NACIONAL POR
CONCENTRADORA NACKONAL CONCEPTO DE  ORGANQACION DE

EN ESPECE VENTOS (EN  BENEFCIO DE LA
PRECANDODATURA A PRESDENCIA DE L4
REPUBLICA)
£402140002 OTROS GASTOS WGRESO POR TRANSFERENCIA DE LA Safadtd 20 sa00
CENTRALEADO CONCENTRADORA NACIONAL FOR

CONCEPTO DE ORGANRQAUION DS
EVENTOS (EN BEREFCIO DE LA
PRECANDIDATURA A PRESDENCE DE LA
REPUBLICA)

QENMTFICADOR. 43¢ DESCRIPCICHN:  ORGANTACICN INTEGRAL DE EVENTOL

NOMBRE DEL PRECANDIDATO:BERTHA XOCHITL GALVEZ Rue2
AMBITOFEDERAL
SWETO OBLIGADO:PARTIDD REVOLUCIONARIO METITUCIONAL

_‘ lNE CARGUFRESIDENCIA DE LA RESUBLICA e
ENTIDADINAGIONAL I g %
taetitrte Masicant Sivetural RFC:CARSSZ20ENS A
CURP:GARSAINIIMHGLIRID
PROCESOFPRECAMPANA ORDINANIA 2023-2004
CONTABILDAD: 1748

PERIONO DE OPERACION: | FECHA ¥ HORA DE REGISTROZEN22003 18 14 1ea
NUMERO DE POLIZAY FECHA DE OPERACION2E/M202023
TIPO DE POLIZAINORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:TAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLRAIRECLASEICATION TOTAL CARGOS 000

TOTAL ABONGS D 00

DESCRIPCION DE LA POLIZACORGANZACION DE SVENTO DEL DA 15 DE DICEMBARE DEL 2025 - TEQIWTLAN, PUEBLA (EN BENEFICIO
DE LA PRECANDIDATURA A PRESIDENCIA OF LA REPUSLICA

REFERENCIA DE POLIZA:
(3 MORMAL  AeRESOE SToofay e Laiwieiil Ltk
NUM, DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
2402110001 EVENTOS POLMICOS  ORGANCALION DE EVENTO DEL O6a 14 DE 5K A0 som
QRGANIZACION  DICIEMSBREDEL 2003~ TEJUTLAN PUEELA
CENTRALIZADG (ENBENEFIOC DE LA PRECANDIDATURA A
PRESDENCIA DE LA REPUBLICA)
DENMACADOR: &% HOMBRE DEL EVENTO:  Duc D50 SO0 PROOUCTORES AGR0FELLARCT
5402140003 oOTRGS GASTOS ORGANCZACION DE EVENTO DEL D6d 18 1 35048020 5000
CENTRALIZADO DICIEMBRE DEL 2003 - TE2IUTLAN, PUEBLA
TEN BENEFICIC DE LA PRECANDOATURA A
PRESIDENCIA DE LA REFUBLILA)
WENTIRCADOR: 483 DESCRIPCION:  ORGSMIACITN WTEGRAL DE EVENTOD

e —

10
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RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 7: ElI evento DIALOGO CON
PRODUCTORES AGROPECUARIOS’, Si CORRESPONDIO A UN EVENTO
DE PRECAMPANA, y como se sefiala en los parrafos que antecede el evento
fue debidamente reportado ante el SIF.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 8: El Partido Revolucionario Institucional
no sostiene ninguna relacion con los sefiores Manuel Sierra Mufioz y Miguel
Hadad.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 9: Se precisa a la autoridad que los
gastos erogados, tal y como se sefiala en la contestacion a los puntos 4,5y 6
fueron debidamente reportados por este Partido Politico Revolucionario
Institucional, mediante las poélizas PN1/IN-12/27-12-2024 y PN1/REC-01/28-
12-2024 de la contabilidad con ID 1798.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 10y 11: Respecto manifiesto (sic) que es
del conocimiento de mi representado que Si, si se publico en la red social X, e
informo  que se encuentra visible en el vinculo electronico
https://x.com/XochitlGalvez/status/1735855876798353917?s=20 y no, no se
pautd. Ni fue utilizado como propaganda de campafia.

B) Por cuanto hace a la direccion electrénica denunciada,
correspondiente alared social Facebook:

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO 1, 2, 3, 4 Y 5: No, ni el Partido Accion
Nacional y hasta donde sabemos la otrora precandidata Bertha Xd4chitl Galvez
Ruiz son propietarios o administradores del Perfil "La Chakota In-Box". Sin
embargo, se puede ver que el perfil de Facebook, reproduce eventos politicos,
no solo del Partido Accion Nacional o de la Coalicién, sino también de aquellos
partidos autodenominados cuatroteistas.

...y

Elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

1. Técnica, consistente en dos imagenes de poélizas generadas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (en adelante SIF).

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
beneficie a su representado.
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3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las pruebas,
constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
respectivo procedimiento sancionador en todo lo que beneficie a los intereses
de su representado.

IX. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido de la Revolucién Democratica.

a) ElI cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7931/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido de
la Revolucién Democratica? el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud
de informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 102 a 112 del
expediente).

b) El seis de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin ndamero, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo
General de este Instituto contestdé el emplazamiento de mérito y proporcioné la
informacion solicitada, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes:
(Fojas 113 a 121 del expediente)

“(...)

GASTOS REPORTADOS )
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION "SIF"

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la
precamparia de la C. Bertha X&chitl Galvez Ruiz, precandidata a la Presidencia
de la Republica, de los partidos politicos nacionales Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", en ese
sentido, el asunto que nos ocupa, no es la excepcidn pues, los gastos que se
realizaron en el evento que se denuncia evento de precampafa identificado,
estan debidamente reportados en la contabilidad de precampafa de dicha
precandidata tiene en el Revolucionario Institucional, situacion que se
acreditara de manera fehaciente con la informacién que remitira dicho instituto
politico a esa autoridad fiscalizadora.

4 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.
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Es importante destacar que, si bien el evento materia de investigacion, se
encuentra inscrito en la agenda de actividades reportada por el Partido de la
Revolucion Democratica en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", lo cierto
es que, quien realizé el gasto y el reporte correspondiente fue el Partido
Revolucionario Institucional.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracién
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

...y

Elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

1. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses de su representado.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, consistente en sano
criterio de esa autoridad resolutora, al analizar l6gica y juridicamente todas y
cada una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en
todo lo que favorezca a los intereses de su representado.

X. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion a Bertha X&chitl Galvez Ruiz.

a) ElI cinco de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7932/2024, se notificO a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, entonces
precandidata a la Presidencia de la Republica por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, el inicio del
procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion respecto a los hechos
denunciados. (Fojas 122 a 144 del expediente).

b) El seis de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, la otrora

precandidata sefialada en el parrafo que antecede contesto el emplazamiento de
meérito y proporciono la informacion solicitada, por lo que de conformidad con el
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articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes: (Fojas 145 a 153 del expediente)

“(...)

A) Con relacion al evento denominado ‘Dialogo con Productores
Agropecuarios”’

1. Confirme o rectifique si el evento denunciado corresponde al registrado en
las contabilidades 841, 1798 y 905, en la agenda de eventos de su
precandidatura, con numeros de identificador 0072, 0069 vy 0070,
respectivamente, cuya descripcion es: DIALOGO CON PRODUCTORES
AGROPECUARIOS’, realizado el quince de diciembre de dos mil veintitrés.

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 1, informo que si, como
se muestra en las siguientes imagenes.

Contabilidad con ID 1798
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Contabilidad con ID 841

2. En caso negativo al punto anterior, informe la contabilidad y nimero de
identificador en el cual se registré el evento denunciado denominado "Dialogo
con productores agropecuarios”, realizado el quince de diciembre de dos mil
veintitrés, en Teziutlan, Puebla.

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 2, remito a la respuesta
proporcionada en el numeral 1.

3. Explique los motivos por los cuales asistié al evento en comento.

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 3, informo que mi
asistencia al evento referido fue en calidad fue en calidad de invitada para
sostener un dialogo con productores agropecuarios del Estado de Puebla.

4. Informe si el ciudadano Manuel Sierra Mufioz y/o Miguel Hadad le realizaron
la invitacion al evento denunciado, remitiendo copia de la documentacion
soporte que avale su dicho (carta invitacion, correos electrénicos, etc.)

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 4, informo que mi
asistencia al didlogo con productores fue por una invitaciéon que me formulé la
simpatizante la Ing. Maria Elena Bonilla Aparicio, integrante de la Asociacion
Citroxochitl de productores agropecuarios de Puebla, con domicilio en Calle
San Nicolas S/N Loc. San Nicolads 73940, Atempan Puebla, la cual se adjunta
como Anexo 1, con el objetivo de escuchar a simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional, el cual reporté el gasto en las pdélizas PN1/IN-
12/27-12-2024 y PN1/REC-01/28-12-2024 de la contabilidad con ID 1798,
como se muestra a continuacion:
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5. En caso negativo al punto anterior, informe el nombre de la persona fisica o
moral que la invit6 al evento aludido

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 5, remito a la respuesta
proporcionada en el numeral 4.

6. Sefiale el nombre de la persona fisica y/o moral que estuvo a cargo de la
organizacioén del evento, asi como de los conceptos denunciados consistentes
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en: (...) Desde el alquiler del espacio, la contratacion de servicios de sonido e
iluminacién, hasta los costos asociados a la logistica y la produccion de
materiales promocionales especificos para el evento (...)’

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 6, remito a la respuesta
proporcionada en el numeral 4.

7. Informe si el evento denunciado correspondié a un evento de precampafa,
y en caso negativo, sefiale en que consistio éste.

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 7, informo que si.

8. Indique el tipo de relacién que sostiene con los ciudadanos Manuel Sierra
Mufioz y Miguel Hadad, de manera enunciativa mas no limitativa, relacion
partidista, contractual, laboral o en su caso, especificar, remitiendo copia simple
de la documentacion que lo acredite.

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 8, informo que no
sostengo ningun tipo de relacién con las personas mencionadas, los cuales son
simpatizantes del partido politico que reporté el gasto del evento.

9. Informe la contabilidad y remita las pdlizas contables, en las cuales fueron
reportados los gastos, aportaciones y/o donaciones de cada uno de los bienes
y servicios efectuados con motivo de la visita realizada por usted al evento
aludido, asi como los conceptos denunciados consistentes en: ...) Desde el
alquiler del espacio, la contratacion de servicios de sonido e iluminacién, hasta
los costos asociados a la logistica y la produccién de materiales promocionales
especificos para el evento (...)’, adjuntando la documentacion que acredite el
soporte de dichas operaciones en el SIF (Numero, tipo y fecha de la pdliza,
periodo de registro y documentacién que utiliz6 como soporte, asi como
muestra del material).

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 9, remito a la respuesta
proporcionada en el numeral 4.

10. Sefale si como lo refiere el denunciante, se dio difusién del evento
denunciado a través de la ...) inclusion de extractos del evento en la
plataforma de "X" (anteriormente Twitter) (...)".

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 9, informo que si.

11. En caso afirmativo al punto anterior:

a) Remita las direcciones electrénicas de las publicaciones de la red social X.
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En relacion al requerimiento contenido en el inciso a), informo que se encuentra
visible en el vinculo electronico
https://x.com/XochitlGalvez/status/17358558767983539177s=20

b) Indique si fueron objeto de publicidad pagada, remitiendo la documentacion
sefalada en el apartado B), punto 4 del presente oficio.

En relacion al requerimiento contenido en el inciso b), informo que no.

c) Indique si dichas publicaciones se realizaron como propaganda de
precampainia.

En relacion al requerimiento contenido en el inciso c), informo que no.

d) Sefiale la contabilidad y remita las poélizas contables y documentacién
soporte que acredite su registro en el SIF, refiriendo namero, tipo y fecha de la
péliza, periodo de registro, documentacion soporte, muestras —fotografias-,
avisos de contratacion, etc.).

En relacion al requerimiento contenido en el inciso d), remito a la respuesta
proporcionada en el inciso c).

B. Por cuanto hace a la direccion electrénica denunciada,
correspondiente alared social Facebook:

1. Informe si usted es propietaria o administradora del perfil "La Chakota In-
Box", cuya pagina principal es visible en la direccion electronica:
https://web.facebook.com/LaChakotainBos

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 1, informo que no.
2. Indique si dicha publicacion se realizé como propaganda de precampafa.

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 2, remito a la respuesta
proporcionada en el numeral 1.

3. En caso afirmativo al punto anterior, sefiale la contabilidad y remita las
pélizas contables y documentacion soporte que acredite su registro en el SIF,
refiriendo numero, tipo y fecha de la pdliza, periodo de registro, documentacion,
soporte, muestras -fotografias-, avisos de contratacion, etc.)

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 3, remito a la respuesta
proporcionada en el numeral 1.
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4. Informe si la publicacion denunciada fue objeto de pauta publicitaria, y en
caso afirmativo:

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 4, informo que no.

...y

Elementos aportados al escrito de contestacién a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

1. Pruebas técnicas. Consistentes en:

a) Una imagen relativa al evento denunciado.

b) Cuatro imagenes relativas a capturas de pantalla del Sistema Integral
de Fiscalizacion.

c) Dos ligas electrénicas.

XI. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) El doce y veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficios
INE/UTF/DRN/219/2024 e INE/UTF/DRN/287/2024, se solicité a la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion (en adelante Direccion de Auditoria), informara si los sujetos
incoados registraron en el SIF los gastos denunciados con motivo de la asistencia
de la precandidata al evento denunciado, asi como de una direccién electronica de
la red social X proporcionada por los sujetos incoados. (Fojas 166 a 189 del
expediente)

b) El diez de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio NE/UTF/DA/1289/2024, la
Direccion de Auditoria dio respuesta a lo solicitado, confirmando el reporte de gastos
denunciados, y que respecto a la liga electronica correspondiente a la red social X,
fue objeto de monitoreo de redes sociales e internet y sujeta a observaciéon en el
oficio de errores y omisiones del Partido Revolucionario Institucional, cuya
observacion se consider6 atendida al realizarse el registro correspondiente en el
SIF. (Fojas 190 a 194 del expediente)
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XIl. Razones y Constancias.

a) El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constatar el contenido de la liga electrénica:
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=387360900286626&external_log
id=52a1319f-12bb-4fe4-9e59-

7585948edfa78q=dialogo%20con%20productores%20agropecuarios%20XOCHIT
L%20GALVEZ con la finalidad de conocer el perfil titular de la cuenta de la
publicacion denunciada, que se trata de La Chakota In-Box, indagando en la parte
relativa a informaciéon de transparencia de la pagina y de la biblioteca de anuncios,
de la cual se verificd que la publicacibn denunciada no fue objeto de pauta
publicitaria. (Fojas 154 a 158 del expediente)

b) El once de marzo de dos mil veinticuatro, se dio cuenta de la consulta realizada
en el Sistema Integral de Fiscalizacion de este Instituto, a través del enlace
https//:https://sif.ine.mx/menuUTF/, con el propdsito de verificar las Pdélizas
reportadas dentro de la contabilidad de los partidos denunciados y/o la otrora
precandidata Bertha Xdochitl Galvez Ruiz, relacionadas con los hechos investigados,
verificando el registro en dicho sistema de contabilidad en linea de diversas polizas
para la organizacion de evento del dia 15 de diciembre del 2023 en Teziutlan,
Puebla, en beneficio de la precandidatura denunciada, asi como evidencia
relacionada con el evento aludido. (Fojas 159 a 165 del expediente)

XIll. Acuerdo de Alegatos. El ocho de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordé abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo. (Foja 195 del
expediente)

XIV. Notificacion del Acuerdo de Alegatos.

a) El ocho de abril veinticuatro de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10481/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Accion Nacional a través del modulo de notificaciones electronicas del SIF, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 207 a 213 del expediente)

b) El doce de abril de dos mil veinticuatro, mediante escrito RPAN-0479/2024, la

Representacion del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este
Instituto presento sus alegatos. (Fojas 214 a 217 del expediente)
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c) ElI ocho de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10482/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Revolucionario Institucional, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 218 a 224 del
expediente)

d) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion, no se recibi6 escrito mediante
el cual el partido incoado formulara sus alegatos.

e) ElI ocho de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10483/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido de
la Revolucion Democratica, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 196 a 202 del
expediente)

f) El nueve de abril de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, la
Representacion del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General
de este Instituto presenté sus alegatos. (Fojas 203 a 206 del expediente)

g) ElI ocho de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10448/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la
ciudadana Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas
225 a 239 del expediente)

h) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no se recibi6 escrito mediante
el cual el partido incoado formulara sus alegatos.

i) ElI nueve de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/10448/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al ciudadano
Rodrigo Antonio Pérez Roldan el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 240 a 243
del expediente)

j) A'la fecha de elaboracion de la presente resolucion, no se recibi6 escrito mediante
el cual el partido incoado formulara sus alegatos.

XV. Ampliacién de plazo para resolver.
a) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas, la linea de investigacion y las diligencias que debian realizarse para

sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emitio el Acuerdo por el que se amplié el plazo para
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presentar a la Comisién de Fiscalizacidon de este Instituto, el proyecto de resolucion
correspondiente. (Foja 244 del expediente)

b) EI dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21204/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el Acuerdo de
ampliacion sefialado en el inciso anterior. (Fojas 245 a 248 del expediente)

c) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21202/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6 a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, el Acuerdo de ampliacién
sefalado en el inciso anterior. (Fojas 249 a 252 del expediente)

XVI. Cierre de instruccion. El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccién del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XVII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veinte de mayo de
dos mil veinticuatro, se list6 en el orden del dia el proyecto resolucién respecto del
procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por votacién unanime de las
Consejerias Electorales integrantes de la Comisién de Fiscalizacion; Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y, el Maestro Jorge Montafio Ventura,
Presidente de dicho 6rgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023°.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan

> ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023°.

3. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, asi como derivado del analisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, asi
como su otrora precandidata a la Presidencia de la Republica, la ciudadana Bertha
Xoéchitl Galvez Ruiz, omitieron reportar ingresos o gastos y/o aportaciones de entes
impedidos por la normatividad electoral, asi como la omisién de reportar
operaciones en tiempo real, respecto de un evento publicado en redes sociales,
llevado a cabo el quince de diciembre de dos mil veintitrés en Teziutlan, estado de
Puebla, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En este sentido, debe determinarse si los institutos politicos denunciados, asi como
su entonces precandidata, vulneraron lo establecido en los articulos 25, numeral 1,
inciso i) con relacioén el 54, numeral 1y 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 38, numerales 1y 5y 127 del
Reglamento de Fiscalizacidn; que para mayor referencia se precisan a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“(...)
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

6 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros de ministros de culto de cualquier religion, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...)

Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

a) Informes de precampafa:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados.

...y

Reglamento de Fiscalizacion

1..))

Articulo 38.

Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo
real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de
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ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion segun lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento.

(...)

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del
presente articulo, serd sancionada de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 338 de este Reglamento y 43 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

(...)

Articulo 127

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

...y

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, es decir, precampafia, en los que
informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.
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En consecuencia, las disposiciones referidas imponen a los partidos politicos la
obligacion de presentar ante el 6rgano fiscalizador informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion, que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Asimismo, el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento a los
organos responsables de finanzas de los partidos politicos la documentacion
correspondiente a la erogacion de un gasto o la percepcién de un ingreso, con la
finalidad de que se encuentre debidamente reportado.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacién permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos cumplan
con la obligacion de reportar ante la autoridad fiscalizadora sus egresos, es
fundamental que presenten toda aquella documentacién comprobatoria que soporte
la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga
plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos los aplica
exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente permitidos.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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Aunado a lo anterior, los institutos politicos tienen la obligacién de conducirse bajo
las disposiciones normativas de la materia, siendo garantes en todo momento del
cumplimiento de los principios que rigen el estado Democratico, en este sentido
tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de precampafa correspondientes al proceso electoral sujeto a revision, en
los que informen sobre el origen y destino de los recursos que se hayan utilizado,
gue deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

Por otra parte, la prohibiciébn de realizar aportaciones en favor de los sujetos
obligados provenientes de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los
partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a
intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econ6mica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion a la norma no se presenta tras una
participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacién de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.
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Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econdémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral’; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden serd el siguiente:

3.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

3.2 Evento registrado en el SIF.

"De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.
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3.3 Concepto de gastos denunciados registrados en el SIF.
3.4 Publicaciones en redes sociales relacionadas con el evento denunciado.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

3.1 Analisis de las constancias que integran el expediente

La integracidon del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSME®
» Quejoso Rodrigo Antonio
Pérez Roldan.
. . » Representante  Propietario Articulos 17,
» Direcciones ; . .
. del Partido Revolucionario . numeral 1 y 21,
1 electronicas. itucional | . Prueba técnica | del
> Iméagenes Institucional ante e Consejo numeral 3 e
General de este Instituto. RPSMF.
» Ciudadana Bertha Xochitl
Galvez Ruiz.
» Oficio de respuesta a
2 or la autoridad en el » Direccion del Secretariado. Documental 1, fraccién | y 21,
P » Direccion de Auditoria publica numeral 2 del del

ejercicio de  sus
atribuciones 'y sus
anexos.

RPSMF.

» Representante  Propietario
del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General de
» Escritos de respuesta | este Instituto.

a solicitudes de | » Representante Propietario Articulo 16, numeral

informacién emitidas | del Partido Revolucionario Documental
3 . _ . - 2y 21, numeral 3 del
por personas fisicasy | Institucional ante el Consejo privada
. RPSMF.
morales General de este Instituto.
» Emplazamientos. » Representante  Propietario

del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo
General de este Instituto.

8 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Tipo de Fundamento

ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSME®

Ciudadana Bertha  Xochitl

Galvez Ruiz.

> La UTF® en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
4 » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion |; 20y 21,

constancias publica numeral 2  del
RPSMF.

» Representante  Propietario
del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo
General de este Instituto. Documental
» Representante  Propietario privada
del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General de
este Instituto.

Articulo 16, numeral
2y 21, numeral 3 del
RPSMF.

6 » Escritos de alegatos

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion |; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sélo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion llI; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

® Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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3.2 Evento registrado en el SIF

El presente apartado versa respecto a la verificacion que esta autoridad realiz6 a la
obligacion de los sujetos incoados de registrar en la agenda de eventos de la otrora
precandidata incoada el evento denunciado publicado en redes sociales, llevado a
cabo el quince de diciembre de dos mil veintitrés en Teziutlan, estado de Puebla, en
el Proceso Electoral Federal 2023-2024, a fin de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion'©.

En este sentido, la linea de investigacion se dirigio al SIF, en las contabilidades 841,
1798 y 905, correspondiente a los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, respectivamente, y de manera
particular a la agenda de eventos de la precandidata denunciada, obteniendo como
resultado el evento realizado el quince de diciembre de dos mil veintitrés, cuya
descripcion es: “DIALOGO CON PRODUCTORES AGROPECUARIOS?, llevado a
cabo en Virreynal Hotel Suites, en Teziutlan, estado de Puebla; con el estatus de
“realizado”, tal y como se desprende de las capturas de pantalla siguientes:

Evento registrado con identificador 0072, en la contabilidad 841 (Partido Accion
Nacional).

Colonis 6 Localdad ENTRO
cr

Lugar Exacse del Evento

Referencias VEREVNAL ¥
Ut seodificucién

Haora modificacion

10 “Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos. 1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de
cada semana y con antelacién de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de
Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo. 2. En caso de cancelacién de
un evento politico, los sujetos obligados deberan reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a méas
48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento. (...)"

32



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/184/2024

Evento registrado con identificador 0069, en la contabilidad 1798 (Partido
Revolucionario Institucional).

Deacrigomin

Entidad BUEBLA

Outreo MSTRIT HONAHUAPAN
Munizipeo

Calle

No. Exterier

No, intenor

Colenis 8 Localdad

crP

Lugar Exacte del Evento

Relerencias: VIAREYNAL HOTEL SLNTES
Ultiona seedifizacian

Mora modificacion

Evento registrado con identificador 0070, en la contabilidad 905 (Partido de la
Revolucion Democratica).

Deccripeion 1RLOGG CON PROO
Enticad

Deatrito

Muricpia

Calle

Na. Estenaor

Nao. Interior

Celomia o L ocaldad ENTF
chR

Lugar Exscto del Eventa

Refarencias

Utima medificacion

Hora modificacion

De igual forma, los partidos y la precandidata incoada al dar respuesta al
emplazamiento que les fue notificado por esta autoridad manifestaron por cuanto
hace a los hechos materia del presente apartado lo siguiente:
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Partido Accién Nacional

e Confirmé que el evento denunciado correspondia al registrado en la
contabilidad 841, en la agenda de eventos de su otrora precandidata, con
namero de identificador 0072.

e Senalé que el evento se denomind “DIALOGO CON PRODUCTORES
AGROPECUARIOS?, realizado el quince de diciembre de dos mil veintitrés.

Partido Revolucionario Institucional

e Corrobor6é que el evento denunciado correspondia al registrado en la
contabilidad 1798, en la agenda de eventos de su otrora precandidata, con
numero de identificador 0069, cuya descripcion es: “DIALOGO CON
PRODUCTORES AGROPECUARIOS?, realizado el quince de diciembre de
dos mil veintitrés.

e Sefalé que su entonces precandidata asistié al evento para expresar sus
ideas respecto de los problemas que actualmente enfrentan los productores
agropecuarios y que es amparado bajo el derecho de la libre expresion de
las ideas.

Partido de la Revolucién Democrética

e Confirmé que el evento materia de investigacion, se encuentra inscrito en la
agenda de eventos reportado por dicho instituto politico en el SIF.

Bertha Xo6chitl Galvez Ruiz

e Afirmdé que el evento denunciado correspondia al registrado en las
contabilidades 841, 1798 y 905, en la agenda de eventos de su
precandidatura, con numeros de identificador 0072, 0069 y 0070,
respectivamente, cuya descripcion es: “DIALOGO CON PRODUCTORES
AGROPECUARIOS”, realizado el quince de diciembre de dos mil veintitrés.

¢ Informé que su asistencia al evento denunciado fue en calidad de invitada
para sostener un dialogo con productores agropecuarios del estado de
Puebla.

Asi las cosas, no se trata de un hecho controvertido ni es objeto de prueba la
realizacion del evento denunciado y su asistencia de la entonces precandidata a
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éste, porque asi fue reconocido por los sujetos incoados?!?, el cual fue celebrado el
quince de diciembre de dos mil veintitrés en las instalaciones del Virreynal Hotel
Suites, ubicado en el Municipio de Teziutlan, del estado de Puebla.

Asimismo, como se expuso con anterioridad, dicho evento fue registrado en el SIF,
en la agenda de eventos con contabilidades 841, 1798 y 905, con numeros de
identificador 0072, 0069 y 0070, respectivamente, cuya descripcion es: “DIALOGO
CON PRODUCTORES AGROPECUARIOS”.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas,
es de concluir que se acredita el registro del evento denunciado en la agenda de
eventos de la otrora precandidata a la Presidencia de la Republica postulada por los
Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz, por lo que esta autoridad
declara el presente apartado como infundado.

3.3 Concepto de gastos denunciados registrados en el SIF

El presente apartado consiste en determinar si los conceptos de gasto denunciados
con motivo de la celebracién del evento referido en el apartado anterior se
encuentran debidamente reportados en el SIF.

Al respecto, como se advierte del apartado de antecedentes de la presente
Resolucidn, el quejoso manifesté lo siguiente:

“(...)

El hecho de que el evento se haya llevado a cabo en un contexto de reunion
con productores agropecuarios no exime a los partidos organizadores de la
obligaciéon de reportar cada aspecto relacionado con el mismo. Desde el
alquiler del espacio, la contratacion de servicios de sonido e iluminacion,
hasta los costos asociados a la logistica y la produccion de materiales
promocionales especificos para el evento, todo debe ser meticulosamente
documentado y presentado ante el SIF.

La omision de este reporte no solo constituye una violacion de las normativas
electorales vigentes, sino que también plantea serias preguntas sobre la
transparencia y la integridad de la precampafia de Galvez. La fiscalizacion de
los recursos empleados en las campafias es un pilar fundamental para
garantizar que todos los actores politicos compitan en igualdad de condiciones,

11 Conforme al articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, son objeto de
prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido
reconocidos, siendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion de este Instituto y el Consejo
General podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso.

35



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/184/2024

respetando los limites de gasto establecidos y asegurando una total
transparencia en el origen y destino de los fondos.

(...)
[Enfasis afiadido]

En este contexto, resulta oportuno sefialar que si bien el quejoso Unicamente sefal6
los conceptos de gasto visibles en la transcripcion anterior sin relacionarlos con los
elementos probatorios que presentd ante esta autoridad, de las diligencias minimas
e indispensables para verificar el reporte de los gastos denunciados se encuentra
la consulta al SIF.

El SIF es una aplicacion informética en linea, disefiada para que los sujetos
obligados realicen el registro de sus operaciones de ingresos y gastos, adjuntar la
documentacion soporte de cada operacion, generar reportes contables,
distribuciones de gastos y la generacidbn automatica de informes de apoyo
ciudadano, precampafia y campafa, asi como los informes trimestrales y anuales
de la operacion ordinaria.

Adicionalmente, la consulta de dicha herramienta informatica obedece también a
qgue los partidos politicos indagados, asi como la otrora precandidata denunciada
realizaron manifestaciones y aportaron elementos probatorios en respuesta al
emplazamiento que les fue notificado por esta autoridad relacionados con los
hechos materia del presente apartado, tal y como se advierte a continuacion:

Partido Accion Nacional
e Que el evento fue realizado y reportado en el SIF por el Partido
Revolucionario Institucional en las polizas PN1/IN-12/27-12-2024 'y
PN1/REC-01/28-12-2024 de la contabilidad con ID 1798.
¢ Inform6 que los gastos denunciados no fueron erogados por ese partido
politico, sino por el Partido Revolucionario Institucional.
Partido Revolucionario Institucional
¢ Que el Partido Revolucionario Institucional report6 los gastos del evento en
las polizas PN1/IN-12/27-12-2024 y PN1/REC-01/28-12-2024, de la
contabilidad con ID 1798.

e De igual forma, remitié capturas de pantalla de las pdélizas antes referidas.
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Partido de la Revoluciéon Democratica

e Que todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la precampafia de
la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, precandidata a la Presidencia de la
Republica, de los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, se encuentran
debidamente reportados en el SIF y que quien realiz6 el gasto y reporte del
evento que se denuncia fue el Partido Revolucionario Institucional.

Bertha X6chitl Galvez Ruiz

e Que el gasto se encontraba reportado en la contabilidad del Partido
Revolucionario Institucional, en las polizas PN1/IN-12/27-12-2024 vy
PN1/REC-01/28-12-2024 de la contabilidad con ID 1798, remitiendo capturas
de pantalla de las pdlizas referidas.

Con base en lo expuesto anteriormente, la linea de investigacion se dirigié al SIF y
en particular, a la contabilidad 1798 correspondiente al Partido Revolucionario
Institucional y a las pdélizas referidas por los sujetos incoados, obteniendo como
resultado el reporte gastos denunciados relacionados con el evento en
comento, tal y como se desprende en el cuadro siguiente:

Pericigo e Tipo de Subtipo | Numero Descripcion de la Péliza Documentacién soporte
operacién Podliza de Pdliza | de Pdliza
e Facturas, ente ellas, la expedida
or Félix Victor Ramirez Alfonsin, a
INGRESO POR IPavor del Partido Revolucionario
TRANSFERENCIA ~ DE LA Institucional, con ndmero de folio
CONCENTRADORA 2310. '
INGRES NACIONAL POR CONCEPTO e Contrato de prestacion de servicios
1 NORMAL oS 1 DE ORGANIZACION DE celebrado por Félix Victor Ramirez
EVENTOS (EN BENEFICIO DE Alfonsiny el Partido Revolucionario
LA __PRECANDIDATURA A Institucional, 15 de enero de 2024
PRESIDENCIA DE LA .\ ’ . )
REPUBLICA) ¢ Relacion de eventos que integran
el contrato.
e 5 muestras (fotografias).
ORGANIZACION DE EVENTO
DEL DIA 15 DE DICIEMBRE
RECLASI DEL 2023 - TEZIUTLAN,
1 NORMAL | FICACIO 1 PUEBLA (EN BENEFICIO DE e Poliza.
N LA PRECANDIDATURA A
PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA)

Al respecto, del contenido de la documentacién soporte de las poélizas sefialadas en
el cuadro anterior, se desprende lo siguiente:
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e Factura con nimero de folio 2319, por concepto de: “ORGANIZACION
INTEGRAL DE EVENTO CELEBRADO EL DIA 15/12/2023 EN
TEZIUTLAN, PUEBLA EN BENEFICIO DE LA PRECANDIDATURA A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA INCLUYE MOBILIARIO, LOGISTICA Y
ELEMENTOS DECORATIVOS.”

e Contrato de prestacion de servicios, en cuya clausula primera se establecié
lo siguiente:

‘PRIMERA. OBJETO. EL PROVEEDOR prestara en favor de EL
PARTIDO, el servicio consistente en el suministro y distribucion de
equipos de audio, video e iluminacién, asi como parte del servicio
de organizacion de eventos, puede incluir la renta de locales o
salones para reuniones con mobiliario, produccién y logistica de
eventos, en beneficio de la Precandidata a la Presidencia de la Republica
en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024 conforme
a las necesidades que EL PARTIDO requiere durante el periodo de
vigencia del CONTRATO.”

e Relaciéon de eventos que integran el contrato, entre los cuales se encuentra
el celebrado en: “HOTEL VIRREYNAL & SUITES”, en “TEZIUTLAN?,
“PUEBLA”

e 5 muestras consistentes en fotografias, entre las cuales se encuentran 2
relacionadas con el evento denunciado.

De lo expuesto, se advierte el reporte de gastos asociados al evento denunciado
consistentes en organizaciéon del evento el cual puede incluir la renta de locales o
salones para reuniones con mobiliario, produccion y logistica de eventos, elementos
decorativos, equipos de audio, video e iluminacién, que si bien el quejoso
anicamente hizo mencién de dichos gastos, se verifico su reporte en el SIF, lo cual
fue confirmado por la Direccion de Auditoria.

De igual forma, la Direccion de Auditoria informé que derivado del monitoreo que
realiz6 en redes sociales e internet, se localiz6 una direccion electronica
correspondiente a la red X*? la cual fue sujeta a observacion en el oficio de errores
y omisiones del Partido Revolucionario Institucional, cuya observacién se considerd

12 https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1735855876798353917
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atendida®?® al realizarse el registro correspondiente en el SIF de gastos relacionados
con la renta de inmueble.

Por otra parte, si bien el quejoso hace referencia a una presunta omision de tiempo
real, lo cierto es que al tratarse de gastos reportados mediante las pdlizas antes
sefaladas, fueron objeto de revision y en su caso de observacion durante el
procedimiento de revision de informes respectivo, tomando en consideracion que el
procedimiento de revisién de informes constituye un procedimiento complejo de
fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos probados y en el
gue se reflejan las erogaciones declaradas y debido reporte y comprobacion por
parte de los sujetos fiscalizados, por lo cual a través de la presente Resolucién no
se puede realizar una nueva revision, toda vez que pudiera implicar una vulneracion
al principio non bis in idem.

Posteriormente, mediante Acuerdo, esta autoridad declar6 abierta la etapa de
alegatos en el procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de
fiscalizacion citado al rubro, por lo cual esta autoridad notificé a los sujetos incoados
el acuerdo aludido.

Al respecto, Unicamente se recibieron los escritos sin nimero, presentados por la
Representacion del Partido de la Revolucion Democratica y del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Instituto presentando sus alegatos,
mediante los cuales reiteraron lo sefialado en sus escritos por los que dieron
respuesta al emplazamiento que les fue notificado por esta autoridad.

En consecuencia, de las consideraciones expuestas, esta autoridad electoral
concluye que no existen elementos que configuren conducta infractora alguna de lo
establecido en los preceptos 25, numeral 1, inciso i) con relacion el 54, numeral 1y
79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; asi como
los articulos 38, numerales 1 y 5, asi como el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion; por lo que el procedimiento de mérito debe declararse infundado
respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

3.4 Publicaciones en redes sociales relacionadas con el evento denunciado

131D 24 del dictamen consolidado, correspondiente a al revision de los informes de ingresos y gastos de precamparia del
Partido Revolucionario Institucional, del Proceso Electoral Federal 2023-2024.
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Como se expuso en el apartado precedente de la presente Resolucion, el quejoso
manifesté que el evento denunciado fue publicado en la red social Facebook, para
lo cual remitié una direccion electronica®.

Por lo anterior, la linea de investigacion se dirigié a la Direccion del Secretariado,
para que, en ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral realizara la certificacion del
contenido de la direccién electronica aludida, por lo que, en respuesta a lo solicitado,
remitio el acta circunstanciada conteniendo la certificacidn solicitada, de la que se
advierte lo siguiente:

¢ Que la direccién electronica pertenece a la red social 'Facebook”, del perfil
“"La Chacota In-Box".

¢ Que dicha liga aloja un video con duraciéon de cuarenta y seis minutos y
veintiséis segundos (00:46:26), titulado Xoéchitl Galvez Ruiz durante el
encuentro con productores agropecuarios en Teziutlan, Puebla. Xochilove.rs
#Teziutlan #Puebla.

¢ Que destaca una persona sentada, del género femenino, de cabello castafio,
tez clara, quien viste ropa blanca con detalles coloridos, usando un conjunto
de aretes y collar dorado, detras de ella un fondo blanco, donde se alcanza
a leer "de 2023", la cual se encuentra acomparfada de otras personas, en lo
gue parece ser un evento dirigiéndose a un grupo de personas y/o asistentes.

Por lo anterior, esta autoridad realizé una basqueda en la biblioteca de anuncios de
Meta Platforms (Facebook) a efecto de indagar si la publicacion sefialada fue objeto
de pago de pauta publicitaria o publicidad pagada en dicha red social.

De la diligencia efectuada (documentada mediante razén y constancia) se concluyo
que:

e En dicho perfil han sido objeto de pauta publicitaria 9 anuncios, siendo los
altimos en el mes de octubre de 2023.

¢ Que la publicacion denunciada no fue objeto de pauta publicitaria.
¢ Que la publicacion denunciada fue publicada el quince de diciembre de dos

mil veintitrés, es decir, en una fecha posterior a los ultimos anuncios objeto
de publicidad pagada (octubre de dos mi veintitrés).

14 Consistente en: https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=387360900286626&external log_id=52a1319f-12bb-
4fe4-9e59-7585948edfa7&q=dialogo%20con%20productores%20agropecuarios%20XOCHITL%20GALVEZ
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Por ltimo, derivado de lo sefialado por el quejoso en su escrito de denuncia®®, se
solicité a los sujetos incoados si el evento denunciado fue difundido en la red social
X, para lo cual, fueron coincidentes en manifestar que:

e Se realiz6 una publicacion en dicha red social con direccion electronica:
https://x.com/XochitlGalvez/status/1735855876798353917?s=20

¢ Que dicha publicacién no fue objeto de pauta publicitaria.
Al respecto, de la revision a la publicacion en comento se advierte lo siguiente:
e Fue realizada desde el perfil @XochitlGalvez.

e Contiene las leyendas: “Los agricultores mexicanos se la han rifado ante las
plagas, en contra del crimen y produciendo solos porque el gobierno los
abandoné. Que quede claro: el campo es una solucién, no un problema.
Teziutlan, Puebla #FuerteComoTu Precandidata Unica a la Presidencia.
Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.”

e La fecha de publicacién es del 15 de diciembre de 2024.
e Contiene 3 fotografias del evento denunciado.

En este contexto, de la revisidon de la publicacion en comento, no se advierte que se
trate de una publicacion promocionada u objeto de pauta publicitaria, aunado a que
como se establecio en la Resoluciéon identificada con la clave alfanumérica
INE/CG203/2024, en respuesta a una solicitud de informacion a dicha red social, a
través de un correo electronico emitido desde la cuenta support@twitter.com, se
informa lo siguiente:

e La solicitud deberé realizarse de conformidad con un tratado de asistencia
legal mutua a través de los tribunales de Irlanda o de Estados Unidos, o0 a
modo de carta rogatoria.

¢ Que los anuncios promocionados en la plataforma se muestran cuando un
anunciante paga para que se incluyan en la plataforma y estos estan
etiquetados claramente como “Promocionados”. Es decir, si los posts no

15 Consistente en que: (...) Lainclusion de extractos del evento en la plataformade " X" (anteriormente Twitter) amplifica
la necesidad de considerar estos esfuerzos de difusion como parte de la estrategia de campafia de Galvez. (...)"
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incluyen la etiqueta de “Promocionado” significa que el usuario no pago para
gue sus posts sean amplificados.

De lo expuesto, si bien los sujetos incoados proporcionaron una direccion
electronica correspondiente a una publicacion realizada en la red social X
relacionada con el evento denunciado, lo cierto es que de su contenido no se advirtio
que tuviera la etiqueta de “promocionado”.

En consecuencia, de las consideraciones expuestas, esta autoridad electoral
concluye que no existen elementos que configuren conducta infractora alguna de lo
establecido en los preceptos 25, numeral 1, inciso i) con relacion el 54, numeral 1y
79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; asi como
los articulos 38, numerales 1 y 5, asi como el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion; por lo que el procedimiento de mérito debe declararse infundado
respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, asi como su
otrora precandidata a la Presidencia de la Republica, la ciudadana Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, en el proceso electoral federal 2023-2024, de conformidad con lo
expuesto en el Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los partidos los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, asi como a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese personalmente al quejoso.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad seflalada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de mayo de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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