ACUERDO ACQyD-INE- 252/2024

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PT/CG/915/PEF/1306/2024 Y SU
ACUMULADO

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DERIVADO DEL PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PT/CG/915/PEF/1306/2024 Y SU ACUMULADO.

Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES
UT/SCG/PE/PT/CG/915/PEF/1306/2024

I. Denuncia. El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio escrito de queja
signado por el representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General de este Instituto, quien denuncio al Partido Revolucionario Institucional,
por el pautado del promocional “F XG FLASH INFORMATIVO V6 ENC”, con folio
RA02878-24, entre otro hecho,! porque, segun su dicho con el mismo, se difunde
presunta propaganda electoral que vulnera los principios rectores de la materia
electoral, es decir, se trata de publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa.

Por lo que solicité el dictado de medidas cautelares.

Il. Acuerdo de admision. El veintitrés de mayo, se acordo el registro de la denuncia
con la clave de expediente UT/SCG/PE/PT/CG/915/PEF/1306/2024; la admision
respecto a la presunta difusion de propaganda electoral presentada como
informacion periodistica o noticiosa; y la reserva del emplazamiento hasta en tanto
concluyeran las siguientes diligencias preliminares:

¢ Instrumentar acta circunstanciada respecto de la informacién contenida en el
portal de pautas del Instituto Nacional Electoral, relacionada con el
promocional denunciado.

e La inspeccién y glosa del Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television,
relacionado con el promocional denunciado.

1 En el acuerdo de registro se determiné el desechamiento del asunto respecto a la presunta calumnia, en
esencia, porque dicho instituto politico carece de legitimacion para la presentacion de la denuncia.
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Finalmente, se determind elaborar la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a esta Comision de Quejas y Denuncias, para que en el ambito de sus
atribuciones determinara lo conducente.

UT/SCG/PE/PT/CG/916/PEF/1307/2024

I. Denuncia. El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio escrito de queja
signado por el representante propietario del partido del Trabajo ante el Consejo
General de este Instituto, quien denuncié al Partido Accion Nacional, por el
pautado del promocional “CAM REP FED FLASH INFORMATIVO 6”, con folio
RA02887-24, entre otro hecho,? porque, segun su dicho con el mismo, se difunde
presunta propaganda electoral que vulnera los principios rectores de la materia
electoral, es decir, se trata de publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa.

Por lo que solicitd el dictado de medidas cautelares.

Il. Acuerdo de admision. El veintitrés de mayo, se acordo el registro de la denuncia
con la clave de expediente UT/SCG/PE/PT/CG/916/PEF/1307/2024; la admision
respecto a la presunta difusion de propaganda electoral presentada como
informacion periodistica o noticiosa; y la reserva del emplazamiento hasta en tanto
concluyeran las siguientes diligencias preliminares:

¢ Instrumentar acta circunstanciada respecto de la informacion contenida en el
portal de pautas del Instituto Nacional Electoral, relacionada con el
promocional denunciado.

e La inspeccion y glosa del Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television,
relacionado con el promocional denunciado.

e Su acumulacién al expediente UT/SCG/PE/PT/CG/915/PEF/1306/2024.

Finalmente, respecto a la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares se
determind estarse a lo ordenado en el expediente
UT/SCG/PE/PT/CG/915/PEF/1306/2024.

2 En el acuerdo de registro se determiné el desechamiento del asunto respecto a la presunta calumnia, en
esencia, porque dicho instituto politico carece de legitimacion para la presentacion de la denuncia.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, tiene
competencia para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares.?

En el caso, la competencia de esta Comision se actualiza por tratarse de un asunto
en el que se denuncia el presunto uso indebido de la pauta por la difusién de
propaganda electoral, presentada como publicidad o propaganda periodistica o
noticiosa, atribuible a los Partidos Revolucionario Institucional y Accién
Nacional, hechos que podrian estar relacionados con el proceso electoral federal
€n curso.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

El Partido del Trabajo denunci6 a los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Acciéon Nacional por el presunto uso indebido de la pauta con
motivo de la difusion de los promocionales que se indican a continuacion, pautados
para la etapa de campafia federal.

Partido Titulo Folio
Partido R-evo-lucwnarlo F XG FLASH INF?RMATIVO V6 RA02878-24
Institucional ENC

“CAM REP FED FLASH
INFORMATIVO 6”

Partido Accion Nacional RA02887-24

Lo anterior, toda vez que, a juicio del quejoso, dichos spots se caracterizan por ser
informacion muy breve y urgente que emite una cadena de television o una emisora
de radio, cuando en realidad se trata de propaganda electoral, lo que violenta los
principios rectores de la materia electoral, es decir, se trata de publicidad o
propaganda presentada como informacién periodistica o noticiosa.

Por lo que, como medida cautelar solicita la suspensién inmediata de los
promocionales denunciados.

MEDIOS DE PRUEBA

Ofrecidos por el denunciante

3 Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, apartado A), parrafo 3, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccién |, inciso c); 38, parrafo 1,
fraccion |; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.
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1. Documental publica. Consistente en el acta que instrumente personal de la
oficialia electoral con motivo de la inspeccion que se ordene para dar fe sobre la
existencia y contenido del promocional denunciado, disponible en el Portal de
Promocionales de Radio y Television.

2. Técnica. Consistente en el testigo de grabacion que se genere con motivo de la
certificacion correspondiente.

3. Documental publica. Consistente en el reporte que remita la Direccidn Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Reporte de Vigencia de Materiales de los
promocionales denunciados.

4. Instrumental de actuaciones. Consiste en todas las constancias del expediente
que le sean favorables.

5. Presuncional en su doble aspecto. Consistente en todo lo que esta autoridad
puede deducir de los hechos comprobados y que beneficie a sus intereses.

Recabados por la autoridad instructora para el pronunciamiento sobre
medidas cautelares

1. Documental publica. Acta circunstanciada instrumentada por la autoridad
sustanciadora en la que se certifico el contenido de los promocionales denunciados.

2. Documental publica. Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de
Gestidén de Requerimientos en Materia de Radio y Television, relacionado con los
promocionales denunciados, del que se advierte la informacién siguiente:

“F XG FLASH INFORMATIVO V6 ENC”
Folio RA02878-24

RA02878 F XG FLASH INFORMATIVO  AGUASCALIENTE CAMPANA

1 PRI o AT 2 CAMPAN 23/05/2024 23/05/2024
2 pri RAOZETE FXGFLASHINFORMATIVO  gasa cALIFORNIA ﬁégggﬁf 23/05/2024 25/05/2024
3 R RAQ2OT8 FXGFLASHINFORMATIVO BAJACALIFORNIA  CAMPANA 2410512024 25105/2024
4 PRI RAOZETE FXGFRLASHINFORMATIVO  cavpecHE ﬁégggﬁf 25/05/2024 25/05/2024
5 PR RAOZET8 FXGFLASHINFORMATIVO  conruia CAMPARA 23/05/2024 23/05/2024
6 PRI RAQEIE FXGFLASHINFORMATIVO  coanuia CAMPANA 24/05/2024 25/05/2024
7 PRI RAQETE FXGFLASHINEORMATIVO COLIMA CAMPANA 24/05/2024 24/05/2024



X\DOS 4y,
Sl > %, ACUERDO ACQyD-INE- 252/2024
5 / e \5 ,
g—g : ‘;d\“\i&“ \J ] COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
R =E\‘°\C:—'Cr“ 7 Exp. UT/SCG/PE/PT/CG/915/PEF/1306/2024 Y SU

>INz

PR ACUMULADO

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

g PR RAQZETE FXGFLASH INFORMATIVO CHIAPAS CAMPANA 24/05/2024 24/05/2024
o PRI RAQEIE FXGFLASHINFORMATIVO - chinuaHuA i’é’ggéﬁ‘f 25/05/2024 25/05/2024
10 PRI RACSTE FXGFLASHINFORMATIVO  puranco CAMPANA 25/05/2024 25/05/2024
1 pri RAOZSTE FXGFLASHITFORMATIVO  guanasuaTo i’é"é’ggi‘f 23/05/2024 23/05/2024
12 pri RAOZSTE FXGHRASHINFORMATIVO  Guerrero CAMPARA 24/05/2024 24/05/2024
13 pri RAOPETE FXGFLASHINFORMATIVO HIDALGO CAMPANA 24/05/2024 25/05/2024
14 pri RAOZSTE FXGFLASHINFORMATIVO JALISCO CAMPARNA 23/05/2024 24/05/2024
15 pri RAQZSTE FXGFLASHINFORMATIVO MEXICO i’égggi‘f 23/05/2024 25/05/2024
16 PRI RAOZSTE FXGFLASHINFORMATIVO MEXICO CAMPARNA 24/05/2024 24/05/2024
17 pri RAOZSTE FXGFLASHITFORMATIVO  vicHoacAN CF’Q“SEQQ’L* 23/05/2024 24/05/2024
18 pri RAOZSTS FXGFLASHINFORMATIVO MORELOS i’égzgﬁf 24/05/2024 24/05/2024
19 pri RAOZSTS FXGFLASH INFORMATIVO NAYARIT CAMPARA 24/05/2024 25/05/2024
20 pri RAGEIS FXGFLASHINFORMATIVO NuEvo LEON CAMPARNA 23/05/2024 24/05/2024
21 pri RAGBIE FXGFLASHINFORMATIVO PUEBLA CAMPARA 23/05/2024 25/05/2024
22 pri RAGBIS FXGFLASHINFORMATIVO  quereTaRO CAMPARNA 24/05/2024 24/05/2024
23 PRI RA?zzfm FXG FLASV'; lI'E\lI\'l: g RMATIVO  GUINTANA ROO CF’Q“SEQQ’L* 23/05/2024 23/05/2024
24 PR RAOZET8 FXGFLASHINFORMATIVO gy yispoTosi — CAMPARA 24/05/2024 25/05/2024
25 PR RAUBTE FXGFLASHINFORMATIVO SONORA Cég'géi‘f 25/05/2024 25/05/2024
26 PRI RAGBIE FEXGFLASHINEORMATIVO TABASCO f;é’g;gﬂf 25/05/2024 25/05/2024
27 pri RAGBIE EXGFLASHINFORMATIVO  ramauLipas CAMPARA 23/05/2024 25/05/2024
28 PRI RAGBIE FXGFLASHINFORMATIVO — riaxcala f;é’g;gﬂf 25/05/2024 25/05/2024
20 pRi RAGBIE FXGFLASHINFORMATIVO - veracruz ‘ﬁ’é"D"EQi‘f 24/05/2024 25/05/2024
30 PRI RAPEIE FXGFLASHINFORMATVO  zacatecas CAMPARA 25/05/2024 25/05/2024

“CAM REP FED FLASH INFORMATIVO 6”
Folio RA02887-24

RAQZSST-  CAT RER PED FLASH AGUASCALIENTES i’ég’;@ﬁf 23/05/2024 25/05/2024
2 PAN RA°22587' A R D oA BAJA CALIFORNIA ﬁé’gzéﬂf 23/05/2024 25/05/2024
3 pan  RACZEET CAWRER FEDFLASH  BAJACALIFORNIA i’é’é’;égf 23/05/2024 25/05/2024
4 PAN RAOZ?‘?W' CAm I?CI)EI:’MFE'IPI\}:CI;%SH CAMPECHE IC:'Q“D"EQQ’L\ 23/05/2024 25/05/2024
5  PAN RAOZZfW’ CAm IfggMFfﬁv%%SH COAHUILA (;AE“[;'EQEf 23/05/2024 25/05/2024
6 PAN RAOZ?EW' CAm I?CI)EI:’MFE'IPI\}:CI;%SH COAHUILA IC:Q'\DAEQQC 23/05/2024 25/05/2024
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RAQZSBT- AT e oD st COLIMA i’é’ggggf 23/05/2024 25/05/2024
8 AN AT A R e CHIAPAS IC:'E'\D"EQQ’L\ 23/05/2024 25/05/2024
o pan RAOZEST CANREP FED FLASH DURANGO CF’Q’;'EQQ’L* 23/05/2024 25/05/2024
10 pan RAOZEST Cﬁm'?ggMFfﬁ\f&SH GUANAJUATO ‘f:'é'\D"Eéﬁf 23/05/2024 25/05/2024
11 pan  RAOZEET- - CAMREP FED FLASH GUERRERO CFé'\é'EQEf 23/05/2024 25/05/2024
12 PAN RAOZZfW' CAI'\,f”:ROEgMFAETDNF&SH HIDALGO (I::e'\D"EQQt\ 23/05/2024 25/05/2024
13 pan  RAGZEET- CAWREP PED FLASH JALISCO i’;g’géﬂf 23/05/2024 25/05/2024
14 pan  RAGZEST- AW REP FED FLASH MEXICO (é'é'\D"Eéﬂf 23/05/2024 25/05/2024
15 paN RAOZEET- AW REP PED FLASH MEXICO i’;g’géﬂf 23/05/2024 25/05/2024
16 paN RAOZEST CAI'\,:"FROE;MFETDNF&SH MICHOACAN f:é“D"Eéﬁf\ 23/05/2024 25/05/2024
17 pan  RAOZEST CAI'K"S)E;MFAETDI\}:('D'A(SSH MORELOS f:AE'\SEQEf 23/05/2024 25/05/2024
18 pAN RAOZSET CAI'\,:"FROE;MFETDIVF('J";‘BSH NAYARIT f:é“D"Eéﬁf 23/05/2024 25/05/2024
19 pan  RAGZEET- CAWREP PEDFLASH nuEvo LEON i’;g’géﬂf 23/05/2024 25/05/2024
20 pan RACZSST- CAV REP FED FLASH OAXACA (é'é'\D"Eéﬂf 23/05/2024 25/05/2024
21 pan RAGZSST- CAT REP FED FLASH PUEBLA i’;g’géﬂf 23/05/2024 25/05/2024
22 PAN RAOZZEW' Cp‘l'\,f”f(JEF':MFET'DI\/F&SH QUERETARO f:é“D"Eéﬁf\ 23/05/2024 25/05/2024
23 PAN RA022587' CAN IfOE;MFEﬁVFéAGSH QUINTANA ROO f:AE'\é'EQEf 23/05/2024 25/05/2024
24 pan RACZSST- CAI",f”:F‘oEgMFfﬁ\/F&SH SAN LUIS POTOSI f:’é'\D"EQQ’L\ 23/05/2024 25/05/2024
25 pan RACZSST- CAV REP FED FLASH SINALOA ié’g;éﬂf 23/05/2024 25/05/2024
26 pan RACZSST- CAV REP FED FLASH SONORA CF'E“D"EQQ’S 23/05/2024 25/05/2024
27 pan RACZSST- CAV REP FED FLASH TABASCO ié’g;éﬂf 23/05/2024 25/05/2024
28 pan RACZSST- Cﬁ“ﬂﬁgg;ﬁﬁi&s” TAMAULIPAS i’é’ggéﬁf 23/05/2024 25/05/2024
20 pan RACZSST- C’*I'K"'foEgMF/_\ET'DIV%AGSH TLAXCALA f:AE'\é'EQEf 23/05/2024 25/05/2024
30 pan RACZSST- CAI",f”:F‘oEgMFfﬁ\/F&SH VERACRUZ f:’é'\D"EQQ’L\ 23/05/2024 25/05/2024
31 pan RACZSST- CAV REP FED FLASH YUCATAN ié’g;éﬂf 23/05/2024 25/05/2024
32 pan RACZSST- CAV REP FED FLASH ZACATECAS CF'E“D"EQQ’S 23/05/2024 25/05/2024

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el denunciante y los recabados por la
autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

e Los promocionales denunciados fueron pautados por los partidos politicos
denunciados como parte de sus prerrogativas de acceso a la radio y television
para su difusién en el periodo de campania federal, conforme a lo siguiente:

6



ACUERDO ACQyD-INE- 252/2024

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PT/CG/915/PEF/1306/2024 Y SU
ACUMULADO

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

|

Del 23 al 23 de mayo de 2024, en Aguascalientes,
Coahuila, Guanajuato y Quintana Roo.
Del 23 al 24 de mayo de 2024, en Jalisco,
Michoacan y Nuevo Leén.
Del 23 al 25 de mayo de 2024, en Baja California,
Estado de México, Puebla y Tamaulipas.
Del 23 al 25 de mayo de 2024, en Baja California,
Partido F XG FLASH Estado de México, Puebla y Tamaulipas.
Revolucionario INFORMATIVO V6 RA02878-24 Del 24 al 24 de mayo de 2024, en Colima,
Institucional ENC Chiapas, Guerrero, Estado de México, Morelos y
Querétaro
Del 24 al 25 de mayo de 2024, en Baja California
Sur, Coahuila, Hidalgo, Nayarit, San Luis Potosi y
Veracruz.
Del 25 al 25 de mayo de 2024, en Campeche,
Chihuahua, Durango, Sonora, Tabasco, Tlaxcala 'y
Zacatecas.

. L. CAM REP FED
Partido Accion FLASH RA02887-24 Del 23 al 25 dg mayo de 2024, en todas las
entidades federativas.

Nacional INFORMATIVO 6

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega

7
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la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidon de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas

8
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medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.*

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES
I. CUESTION PRELIMINAR

Analisis juridico de uno de los promocionales denunciados aun cuando no
inicia su difusion en radio en algunas entidades federativas.

Como se adelantod, en algunas entidades federativas, uno de los promocionales
denunciados aun no se difunde en radio, puesto que esta pautado para que esto
ocurra, de manera general, a partir del veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro
como se advierte a continuacion:

Partido F XG FLASH Del 25 al 25 de mayo de 2024, en Campeche,
Revolucionario INFORMATIVO RA02878-24 Chihuahua, Durango, Sonora, Tabasco, Tlaxcala 'y
Institucional V6 ENC Zacatecas.

4 Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO
QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
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Sin embargo, ya esta alojado en el sitio web de este Instituto htips:/portal-
pautas.ine.mx/#/promocionales federales/campania

En este orden de ideas, la colocacion en el portal de internet del promocional
denunciado implica que esté disponible para su consulta publica, por lo que se
justifica su analisis y revision, aun antes de ser difundido en radio, sin que ello
implique censura previa.

Asimismo, es de destacar que el tema juridico que subyace en el presente caso es
la vigencia y regularidad del modelo de comunicacién politica establecido en la
Constitucion General y en las leyes reglamentarias, asi como el principio de
equidad, lo que supone, entre otras cuestiones, el correcto uso de la pauta a la que
tienen derecho los partidos politicos. Esto es, se esta en presencia de una posible
violacion a principios y normas de caracter constitucional, que justifica atender la
solicitud de medidas cautelares planteadas por el quejoso, previo a la difusion del
material denunciado.

En este contexto, y tomando en consideracion estas circunstancias particulares del
presente asunto, es que esta autoridad electoral nacional se encuentra en
aptitud juridica y material de emitir una resolucién respecto de las medidas
cautelares solicitadas, conforme a sus atribuciones constitucionales y legales.®

Por lo anterior se concluye que esta Comision validamente puede analizar el
contenido del promocional denunciado, aun y cuando no ha iniciado su vigencia.®

Il. MARCO JURIDICO

Uso de la pauta

En lo conducente, en la Constitucién General se establece lo siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

5 Lo anterior, en términos de la tesis relevante LXXI1/2015, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. LA AUTORIDAD
DEBE PRONUNCIARSE SOBRE SU ADOPCION RESPECTO DE PROMOCIONALES PAUTADOS AUN
CUANDO LA DENUNCIA SE PRESENTE ANTES DE SU DIFUSION.
6 Lo anterior, se robustece con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, entre otros, en los recursos de revision de los procedimientos especiales sancionadores SUP-REP-
115/2018
SUP-REP-117/2018 en los que considerd que el hecho de que los promocionales se encuentren publicados en
el portal de internet del INE implica el que también se encuentren a disposicién de cualquier persona, es decir,
ya es eminente su difusion.
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La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacidn social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campanfas electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad tGnica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada electoral quedaran
a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en cada estacién
de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En
el periodo comprendido entre el fin de las precampanas y el inicio de las campanas, el
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y televisidn se destinara a los fines propios
de las autoridades electorales, y el resto a la difusidn de mensajes genéricos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo
restante se utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados
de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante
sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a
los candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le
asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de
los periodos de precampafias y campafas electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de
otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los
formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este
inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el
inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer
de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
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Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley, conforme
a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, y
los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los criterios sefialados en el apartado
A de esta base y lo que determine la legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television a que se
refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se regula
el tema de la siguiente manera:

Articulo 159.
1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan
a laradio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa
a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

Articulo 165.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampafas y hasta el
dia de la jornada electoral, el Instituto tendra a su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas de cada
dia. En los casos en que una estacion o canal transmita menos horas de las comprendidas en el
horario antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de transmision.

Articulo 167.

1. Durante las precampafias y campanfas electorales federales, el tiempo en radio y television,
convertido a numero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira entre ellos
conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante en proporcioén al porcentaje de votos, obtenido por cada partido politico en la eleccion
para diputados federales inmediata anterior.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la siguiente
manera:

a) A la coalicién total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisiéon
establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria,
como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno
de los partidos coaligados participara en los términos y condiciones establecidos por el parrafo
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dos anterior. El convenio de coalicién establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos
medios para los candidatos de la coalicion, y

b) Tratdndose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedera a su
respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por separado. El convenio
de coalicion establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos medios para los
candidatos de coalicién y para los de cada partido.

4. Tratdndose de precampafas y campafias en elecciones locales, la base para la distribucion
del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera el porcentaje de votacion
obtenido por cada uno de ellos en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, en la
entidad federativa de que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun sea el caso,
participaran solamente en la distribucidon del treinta por ciento del tiempo a que se refiere el
parrafo 1 de este articulo.

6. Para la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos, las
unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; el reglamento
determinara lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la difusién de
mensajes cuya duracion serd la establecida en el presente capitulo. Las pautas seran elaboradas
considerando los mensajes totales y su distribucién entre los partidos politicos.

Por ultimo, en el Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral se prevé:

Articulo 37

De los contenidos de los mensajes

1. En ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos y los/las candidatos/as
independientes determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan, por
lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte del Instituto ni de autoridad alguna.
Los/las candidatos/as independientes y partidos politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi
como los precandidatos/as, candidatos/as y militantes seran sujetos a las ulteriores
responsabilidades que deriven de las diversas disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias respectivas.

[Enfasis afadido]

De la revisidn de las bases constitucionales, asi como de la regulacion legal
aplicable al uso de las prerrogativas en television por parte de los partidos politicos
se obtiene lo siguiente:

e Los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de los
medios de comunicacion social.

¢ El Instituto Nacional Electoral es la autoridad unica para la administracion del

tiempo que corresponda al Estado en televisidon destinado a los fines propios
y a los de otras autoridades electorales, asi como a los partidos politicos.
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e El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television, cuyo contenido, en principio, se
encuentra amparado bajo la libertad de expresion.

e El acceso y uso del tiempo de radio y television al que tienen derecho los
partidos politicos debera realizarse en términos de ley y para difundir los
contenidos que correspondan a cada instituto politico o coalicién, segun el
caso.

Cabe precisar que no hay disposicion constitucional o legal expresa en cuanto
a la forma en la que se debera presentar el contenido de los promocionales
pautados por los partidos politicos, pues lo que se prevé es el ejercicio de su
libertad de expresidon, siempre y cuando no se rebasen los limites
establecidos para ello, de ahi que, su contenido no puede estar sujeto a
censura previa por parte de este Instituto Nacional Electoral ni de autoridad
alguna.

Propaganda politica y electoral

La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, ello no ha sido obstaculo para que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través del
analisis sistematico de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos.

Asi, al resolver diversos recursos de apelacion entre ellos los expedientes SUP-
RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201/2009, la
Sala Superior ha determinado que la propaganda politica, en general, tiene el
propésito de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar
o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas
conductas politicas.

Por otro lado, la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales,
a través de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de
mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un
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partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de
propuestas, posicionamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el
solo hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion
expresamente a la palabra “voto” o “sufragio”, o bien, no solicite de manera directa
y clara el ejercicio del voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en
automatico que no se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse
cuestiones como el elemento subjetivo (persona que emite el mensaje), el material
(contenido o fraseo del mensaje) y el temporal (ya sea fuera del proceso electoral,
o dentro del mismo y en este caso, la etapa del proceso electoral en que se emita
el mensaje) de la propaganda en cuestién, para estar en condiciones para
establecer si la verdadera intencidn consiste, precisamente, en invitar o motivar de
manera disfrazada al electorado para que favorezca a determinada opcién politica
en el escenario electoral.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sefiala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en
el marco de una campafa comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de
la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusién se muestre
objetivamente que se efectia también con la intencion de promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun
cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Ahora bien, al relacionar el propésito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior
ha considerado, al resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador con numero de expediente SUP-REP-196/2015 vy
SUP-REP-18/2016, que la clasificacion de la propaganda de contenido politico o
electoral esta vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos, ya sea
permanentes, [esto es, aquellas tendentes a promover la participacion del pueblo
en la vida democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion
nacional, asi como a la divulgacion de la ideologia y plataforma politica de cada
partido, cuyo ejercicio no puede limitarse exclusivamente a los periodos de
elecciones, dado la finalidad que persiguen] o electorales [es decir, las que se
desarrollan durante el proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el acceso
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de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan los partidos politicos].

Con base en lo anterior, ha concluido que si la propaganda politica se transmite con
el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; y la propaganda electoral esta
intimamente ligada a los postulados y campania politica de los respectivos partidos
y personas candidatas que compiten en los procesos comiciales para aspirar al
poder o posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que la
propia normativa preveé para las intercampanas.

En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la
ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general,
por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas,
acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la participacion de la
ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre temas que se
estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general.

Libertad de expresion

Es importante no perder de vista que los articulos 6° y 7°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consagran las libertades fundamentales de
pensamiento y expresion, al igual que los articulos 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos prevén que el ejercicio del derecho de libertad de expresion no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda
en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso, que
constituyan incitaciones a la violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacion del
electorado como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.

De igual forma, es preciso tener en cuenta otros principios y valores constitucionales
aplicables, tales como los fines constitucionales de los partidos politicos y su estatus
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como entidades de interés publico, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Federal, asi como la necesidad de preservar la integridad del proceso
electoral por parte de partidos, candidaturas y autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales.

Ello supone que en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales aplicables, se procure maximizar el derecho humano a la
libertad de expresién y el derecho a la informacién en el debate politico v, al
mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para
no hacerlos nugatorios, particularmente en el desarrollo de precampanas y
campafnas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un_debate
intenso y vigoroso, como parte de la dimensién deliberativa de la democracia
representativa.

Asi, por ejemplo, la Sala Superior, en diversas ocasiones, ha reconocido el criterio
conforme con el cual el discurso sobre las personas candidatas a ocupar cargos
publicos constituye un discurso especialmente protegido.” En ese sentido, en el
debate politico, el ejercicio de la libertad de expresidén e informacion ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica atendiendo al derecho a la informacion
del electorado.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.8

De esta forma, la libertad de expresiéon en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democratico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefialar que, tratandose del debate politico en un entorno
democratico, es indispensable la libre circulacion de ideas e informacion en relacion

7 Por ejemplo, en las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.

8 Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial 11/2008, de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO”. Por ejemplo, en las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.
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con el actuar de los gobiernos, instituciones, personas gobernantes y candidatas y
partidos politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios partidos
y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion. En
este contexto, la proteccién a la libertad de expresidon se debe extender no
solamente a informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino
también a las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades estatales.

En principio, como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
todo tipo de discurso goza de proteccidn constitucional, aun el que es
chocante, ofensivo o perturbador, y existen tipos de expresién merecedores de
una proteccion especial, entre los cuales se encuentran el discurso referido a las
personas candidatas a puesto de eleccion popular, segun lo ha determinado este
organo jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas encuentra su justificacion en la funcién estructural
de la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restricciéon o
estimadas invasivas por otros ciudadanos o ciudadanas, tanto la Corte como la
Comisién interamericana de derechos humanos® han enfatizado la necesidad de
garantizar la circulacion desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.!°

La libertad de expresion constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinién publica. Asimismo, es
una condicidon esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de expresion
se erige como condicidén para que la colectividad esté suficientemente informada al

9 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria para la
Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.
10 Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en
htto://biblio.juridicas.unam.mx consultada el 14 de mayo de 2018.
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momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre.

Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacién, goza de una doble
dimension, individual y colectiva, social o political?.

Por lo tanto, en el debate democratico, es valida la circulacion de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las candidaturas, de las personas del servicio publico
y de los partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempeno
puede comparar, compartir o rechazar.

Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la libertad de expresion esta limitada por el ataque a la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la afectacion al
orden publico.

Esto es, nuestra Constitucién Politica establece limites a la libertad de expresion,
de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos
constitucionales, y ello también se prevé en los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relaciéon con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, parrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la
reputaciéon de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

11 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con nimero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro es “LIBERTAD
DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacién estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
que debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden publico,
o en el alcance que se define caso a caso cuando interactua con algun otro derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de expresion
frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad tenga
trascendencia para la comunidad general, tendra que hacerse un ejercicio de
ponderacion que tome en consideracién el tipo de actividades que desarrolla o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacion
con las circunstancias que le dan proyeccion publica, el contexto, asi como la
proporcionalidad de la medida.

lll. MATERIAL DENUNCIADO
El contenido de los promocionales denunciados, es el siguiente:

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
“F XG FLASH INFORMATIVO V6 ENC”

con folio RA02878-24 [versién radio]
CONTENIDO AUDITIVO
“Musica de fondo”

Voz en off masculina 1: “Crisis en el mundo de las encuestadoras, numeros que varian
entre uno y cuarenta puntos de diferencia, eliminan toda credibilidad en su metodologia.
Los expertos opinan que en algunas pueden ser pagadas y que, en otras, las personas
ocultan su voto, ya que los han amenazado mintiendo que les van a quitar los programas
sociales, la realidad es que la eleccion esta empatada”.

“Musica de fondo”

Voz en off masculina 2: “Los programas sociales son intocables. Tu beca, tu pension,
tu apoyo se queda, Morena pierde y tu ganas mas. El PRI si resuelve. Vota PRI.”

v Inicia con un tono musical que es similar a los que se identifican
coloquialmente al inicio de programas noticiosos.

v’ Posteriormente, una voz en off emite la frase: “Crisis en el mundo de las
encuestadoras, numeros que varian entre uno y cuarenta puntos de diferencia,
eliminan toda credibilidad en su metodologia. Los expertos opinan que en

20



ACUERDO ACQyD-INE- 252/2024

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

LR QTSR Jr*\-S\'jd-.‘ W
4, &;%\g&/ Exp. UT/SCG/PE/PT/CG/915/PEF/1306/2024 Y SU
ﬂwf“@ ACUMULADO

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

algunas pueden ser pagadas y que, en otras, las personas ocultan su voto, ya
que los han amenazado mintiendo que les van a quitar los programas sociales,
la realidad es que la eleccion esta empatada’.

v En el spot, se percibe un breve espacio en silencio, e instantes después, otra
voz en off expresa: “Los programas sociales son intocables. Tu beca, tu
pension, tu apoyo se queda, Morena pierde y tu ganas mas. El PRI si resuelve.
Vota PRI.”

PARTIDO ACCION NACIONAL
“CAM REP FED FLASH INFORMATIVO 6”

con folio RA02887-24 [version radio]
CONTENIDO AUDITIVO
“Musica de fondo”

Voz en off masculina 1: “Crisis en el mundo de las encuestadoras, numeros que varian
entre uno y cuarenta puntos de diferencia, eliminan toda credibilidad en su metodologia.
Los expertos opinan que en algunas pueden ser pagadas y que, en otras, las personas
ocultan su voto, ya que los han amenazado mintiendo que les van a quitar los programas
sociales, la realidad es que la eleccion esta empatada”.

“Musica de fondo”

Voz en off masculina 2: “Los programas sociales son intocables. Tu beca, tu pension,
tu apoyo se queda, Morena pierde y tu ganas mas. PAN llegé la hora del cambio.”

v Inicia con un tono musical que es similar a los que se identifican
coloquialmente al inicio de programas noticiosos.

v Posteriormente, una voz en off emite la frase: “Crisis en el mundo de las
encuestadoras, numeros que varian entre uno y cuarenta puntos de diferencia,
eliminan toda credibilidad en su metodologia. Los expertos opinan que en
algunas pueden ser pagadas y que, en otras, las personas ocultan su voto, ya
que los han amenazado mintiendo que les van a quitar los programas sociales,
la realidad es que la eleccion esta empatada’.

v En el spot, se percibe un breve espacio en silencio, e instantes después, otra
voz en off expresa: “Los programas sociales son intocables. Tu beca, tu
pension, tu apoyo se queda, Morena pierde y tu ganas mas. PAN llego la hora
del cambio.”

IV. CASO CONCRETO
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a) Actos consumados

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente la adopcion
de medidas cautelares solicitadas por el Partido del Trabajo, respecto del siguiente
promocional por lo que respecta a las entidades federativas que se citan a
continuacion:

Partido F XG FLASH Del 23 al 23 de mayo de 2024, en Aguascalientes,
Revolucionario INFORMATIVO RA02878-24 Coahuila, Guanajuato y Quintana Roo.
Institucional V6 ENC

En atencion a los siguientes argumentos:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis
de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de actos
consumados e irreparables.

En el caso, tal y como se asentd en el apartado titulado Conclusiones preliminares
del presente acuerdo, de conformidad con el Reporte de Vigencia de Materiales,
obtenido del Sistema Integral de Gestidén de Requerimientos en Materia de Radio y
Television de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
advierte que el veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro culminé la vigencia de
la difusion del promocional F XG FLASH INFORMATIVO V6 ENC con numero de
folio RA02878-24, en los estados de Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato y
Quintana Roo.

Ademas, al momento no se cuentan con elementos que permitan suponer la
reprogramacion de su difusién, por lo que se concluye que a la fecha en que se
emite el presente acuerdo, el material tachado de ilegal ya no se transmite.

En tal sentido, este 6rgano colegiado considera que no puede emitir
pronunciamiento alguno relacionado con hechos que se han consumado.

En efecto, debe decirse que la adopcion de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
actos consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su determinacién
y justificacion se encuentra en lograr la cesacién de los actos que constituyan la
presunta infraccion, evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos
tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual, no seria posible
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analizar sobre la certeza con que cuenta esta autoridad, en el sentido de que los
hechos denunciados ya no acontecen.

En conclusién, de la informacién que obra en autos, se advierte que, si bien los
promocionales denunciados si fueron difundidos, lo cierto es que, al momento en
que se emite el presente acuerdo, la difusion ya no se realiza, por lo que
efectivamente se estd en presencia de actos consumados y, por tanto, la
determinacion de este érgano colegiado debe ser en el sentido de determinar la
improcedencia de adoptar medidas cautelares.?

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decisién de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

Finalmente, cabe precisar que, si bien el denunciante también aduce un probable
incumplimiento a la Sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente
SUP-REP-74-2024, debe sefialarse que es un tépico respecto del cual esta
Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atarne al fondo del
asunto.

En efecto, se considera que, previo a la determinacién de un incumplimiento a una
determinacion, es necesario que, en el estudio del fondo del asunto, la autoridad
jurisdiccional, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos vy
libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, determine si
se actualiza o no una transgresion a la Constitucion General y a la ley, con las que,
a juicio del denunciante, se actualiza el incumplimiento que sefiala.!?

b) Promocionales vigentes.

Como se adelantd, el Partido del Trabajo solicité como medida cautelar el cese
inmediato de los spots que se denuncian en el presente asunto.

En principio, es importante destacar que esta Comision, durante la Quincuagésima
Sesion Extraordinaria de caracter privado, celebrada el veintidés de mayo de dos
mil veinticuatro, por mayoria de votos emitié el acuerdo ACQyD-INE-247/2024, en
el que, respecto al promocional de radio XG FLASH INFORMATIVO 6”, con folio

12 Consideraciones similares se establecieron en los acuerdos ACQyD-INE-9/2024, ACQyD-INE-107/2024 y
ACQyD-INE-173/2024.
13 Consideraciones similares se establecieron en el acuerdo ACQyD-INE-189/2024.
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RA02883-24, pautado por el partido politico de la Revolucion Democratica, cuyo
contenido es similar al que ahora se denuncia, bajo la apariencia del buen derecho,
considerd que se ajustaban a los parametros constitucionales y legales, al resultar
de naturaleza electoral y de contenido genérico.

Lo anterior, porque desde una éptica preliminar, se consideré que, el formato en
que fue presentado se encontraba dentro de los parametros establecidos para
difundir este tipo de publicidad dentro de la etapa de campanas, puesto que no
involucraba alguna prohibicion constitucional o legal, ni tampoco se advirtié bajo la
apariencia del buen derecho que su difusion tuviera un impacto real o que pusiera
en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Bajo este escenario, esta Comision de Quejas y Denuncias considera oportuno y

conforme a derecho,

sostener su

postura adoptada en

el acuerdo

ACQyD-INE-247/2024, como tamiz para analizar el promocional objeto de estudio
en el presente acuerdo, ya que guardan estrecha relacién y gran similitud con el
estudiado en el referido acuerdo como se advierte a continuacion:

“XG FLASH INFORMATIVO 6”

con folio RA02883-24 [version
radio]

“F XG FLASH INFORMATIVO V6
ENC”
con folio RA02878-24 [version
radio]

“CAM REP FED FLASH
INFORMATIVO 6”
con folio RA02887-24 [version
radio]

“Muasica de fondo”

Voz en off masculina 1: “Crisis en
el mundo de las encuestadoras,
numeros que varian entre uno y
cuarenta puntos de diferencia,
eliminan toda credibilidad en su
metodologia. Los expertos opinan
que en algunas pueden ser
pagadas y que, en otras, las
personas ocultan su voto, ya que
los han amenazado mintiendo que
les van a quitar los programas
sociales, la realidad es que Ila
eleccién esta empatada”.

“Muasica de fondo”

Voz en off masculina 2: “Los
programas sociales son intocables.
Tu beca, tu pension, tu apoyo se
queda, Morena pierde y ti ganas
mas. Vota PRD. La opcién
ciudadana.”

“Musica de fondo”

Voz en off masculina 1: “Crisis en
el mundo de las encuestadoras,
numeros que varian entre uno y
cuarenta puntos de diferencia,
eliminan toda credibilidad en su
metodologia. Los expertos opinan
que en algunas pueden ser
pagadas y que, en otras, las
personas ocultan su voto, ya que
los han amenazado mintiendo que
les van a quitar los programas
sociales, la realidad es que la
eleccion esta empatada’.

“Musica de fondo”

Voz en off masculina 2: “Los
programas sociales son intocables.
Tu beca, tu pension, tu apoyo se
queda, Morena pierde y ti ganas
mas. El PRI si resuelve. Vota PRI.”

“Musica de fondo”

Voz en off masculina 1: “Crisis en
el mundo de las encuestadoras,
numeros que varian entre uno y
cuarenta puntos de diferencia,
eliminan toda credibilidad en su
metodologia. Los expertos opinan
que en algunas pueden ser
pagadas y que, en otras, las
personas ocultan su voto, ya que
los han amenazado mintiendo que
les van a quitar los programas
sociales, la realidad es que la
eleccion esta empatada”.

“Musica de fondo”

Voz en off masculina 2: “Los
programas sociales son intocables.
Tu beca, tu pension, tu apoyo se
queda, Morena pierde y tu ganas

4

mas. PAN llegé la hora del cambio.”

Como se advierte, tanto en el spot de folio RA02883-24, mismo que ya fue objeto
de pronunciamiento por esta Comision de Quejas y Denuncias, como en los
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materiales que se denuncian en el expediente en el que se emite pronunciamiento,
se hace referencia la supuesta crisis de las encuestadoras, por la variaciéon en sus
resultados lo que elimina la credibilidad de su metodologia, asi como la supuesta
opinidn de expertos en relacion de que algunas pueden ser pagadas y en otras las
personas ocultan el sentido de su voto por las amenazas con quitar los programas
sociales.

Precisado lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias, considera
improcedente la adopcion de medidas cautelares, porque, desde una Optica
preliminar, como el propio denunciante lo sefala, el contenido de los spots son de
naturaleza electoral, y bajo la apariencia del buen derecho, se considera que se
encuentran amparados en el ejercicio de la libertad de expresion y libre
configuracion de los partidos politicos del contenido de sus promocionales, con las
excepciones previstas en la normativa electoral.

En ese tenor, de un analisis en sede cautelar, se considera que no existe base para
ordenar la suspension de su difusion, toda vez que, se insiste, bajo la apariencia del
buen derecho, se encuentran amparados por la libertad de expresion.

Al efecto, es importante destacar que, tal y como lo dispone el articulo 242, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las campanas
electorales se realizan a través de diferentes actividades, entre ellas, la difusién de
propaganda electoral, entendida como el conjunto de publicaciones, imagenes y
expresiones que durante esta etapa producen y difunden los partidos politicos, las
candidaturas y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

En tal virtud, conforme dicho precepto legal, la propaganda electoral debera
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestién hubieren
registrado, es decir, la propaganda electoral tiene propdsito informar y presentar a
la ciudadania la oferta politica de los partidos politicos y sus candidaturas, atraer
adeptos y, en consecuencia, conseguir el mayor numero de votos posible el dia de
la eleccion.

Mas aun que, en la etapa de campafas es valido que los partidos politicos y las
candidaturas expongan a la ciudadania cudles seran sus propuestas de gobierno,
o bien, cual es su oferta politica en caso de que resulten electas, lo anterior, cémo
se indicd, con el objeto de atraer adeptos, bajo el formato o contenido que, en
ejercicio de su libertad de expresion y configuracién de propaganda determinen,
siempre y cuando no excedan los limites legalmente permitidos.
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Sobre ese particular, se debe mencionar que la prerrogativa de mérito se encuentra
sujeta a los parametros constitucionales y legales, en los que se establecen diversos
limites a los contenidos de los mensajes que los partidos politicos decidan transmitir.

En tal sentido, los partidos politicos estan constrefidos a emplear tiempos que el
Estado a través del Instituto Nacional Electoral les asigna en radio y television, a fin
de difundir su propaganda politica, electoral, de precampafa o de campana,
respetando los parametros que para cada una de las etapas la propia normativa
electoral mandata.

En consecuencia, se puede afirmar que los tiempos a que tienen derecho los
partidos politicos en radio y television fuera de los procesos electorales, o dentro de
ellos, deberan destinarlos para difundir mensajes de propaganda politica en los que
se comunique la ideologia del partido, con la finalidad de crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular determinadas
conductas politicas.

De igual suerte, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-12/2021,
determind que las expresiones que abonan al debate publico y la discusion de los
problemas y retos que se presentan en la situacion actual del pais, se encuentran
amparadas por la libertad de expresion, en su doble dimension (individual y
colectiva), dada la facultad de los partidos politicos de determinar libremente
el contenido de su propaganda; aunado a que se privilegia el derecho de la
sociedad de recibir informacion y estar enterada de las diversas
problematicas y retos que se presentan en la situacién actual, a partir de la
perspectiva de los partidos politicos, como un elemento indispensable de un
sistema democratico.

Asimismo, la Sala Superior ha considerado?® que es licito que un partido, en sus
mensajes, aluda a temas de interés general que son materia de debate publico,
pues tal proceder esta protegido por el derecho de libertad de expresion.

De este modo, la necesidad de proteger especialmente la difusion de informaciones
y pensamientos relacionados con temas de interés general encuentra justificacion
en la funcion estructural de la libertad de expresion en un sistema democratico,
particularmente, su caracter de elemento imprescindible para el mantenimiento de
una ciudadania informada, capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los
asuntos de interés publico.

14 Dicho criterio fue sustentado por la Sala Superior en el SUP-REP-91/2017
15 Ver SUP-REP-146/2017
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa, es verdad que los promocionales
denunciados, inicialmente se muestra como un espacio que, al parecer, esta dando
una noticia, en el caso, la supuesta crisis de las encuestadoras, por la variacion en
sus resultados lo que elimina la credibilidad de su metodologia, asi como la
supuesta opinion de expertos en relacion de que algunas pueden ser pagadas y en
otras las personas ocultan el sentido de su voto por las amenazas con quitar los
programas sociales, lo que, a juicio de la parte denunciante, es ilegal, ya que se
trata de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o
noticiosa.

Sin embargo, debe decirse que, contrario a lo manifestado por la parte denunciada,
desde una o6ptica preliminar, se considera que los mensajes contenidos en los spots
denunciados y, concretamente, el formato en que son presentados, se
encuentran dentro de los parametros establecidos para difundir este tipo de
publicidad dentro de la etapa de campafnas, puesto que no involucra alguna
prohibicién constitucional o legal, ni tampoco se advierte bajo la apariencia del buen
derecho que su difusiéon tenga un impacto real o que ponga en riesgo los
principios de equidad en la contienda y legalidad.

Ademas, desde una oéptica preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, si bien
el denunciante sefala que las expresiones siguientes se presentan como de tipo
informativo o noticioso: “Crisis en el mundo de las encuestadoras, numeros que
varian entre uno y cuarenta puntos de diferencia, eliminan toda credibilidad
en su metodologia. Los expertos opinan que en algunas pueden ser pagadas
y que, en otras, las personas ocultan su voto, ya que los han amenazado
mintiendo que les van a quitar los programas sociales, la realidad es que la
eleccion esta empatada”, lo cierto es que, es evidente de que se trata de hechos
que forman parte del debate publico y que, en su caso, fue retomado por los partidos
politicos denunciados.

En ese sentido, bajo la apariencia del buen derecho, si bien, para el quejoso, el
formato en que se presentan los spots denunciados podrian generar confusién en
la ciudadania, lo cierto es que, por una parte, no existe una prohibicion legal para
ello, pues, se reitera, los partidos politicos, tienen la libertad de difundir su publicidad
a través de la radio y la television, siempre y cuando se encuentren dentro de los
limites constitucionales y legales establecidos, siendo que, los materiales que aqui
se analizan, en sede cautelar, no se advierte que rebase esos limites, y por otra,
dicho contenido fue del conocimiento y debate publico, retomado por distintos
medios de comunicacion.

Mas aun, si retomamos el argumento de que la propaganda que difundan los
partidos politicos debe sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que
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postulan, ademas, de propiciar el conocimiento de las candidaturas, con miras a
obtener el triunfo en el cargo de eleccion popular por el cual compitan, siempre y
cuando se ajusten a los limites a la libertad de expresion y tengan por objeto la
divulgacion de su ideologia.

Siendo que, en sede cautelar, se considera que los spots denunciados no rebasan
dichos limites pues, se insiste, versa sobre la opinion del partido responsable del
mensaje, el cual es difundido, en la etapa de campana federal, con miras a obtener
la preferencia del electorado, la cual, por su propia naturaleza, es la etapa en el
que debe incentivarse la exposicion de los contendientes electorales, asi
como hacer llamados expresos al voto a favor o en contra de una candidatura
o un partido politico.

Sin que pase por desapercibido que, al final de los spots se escucha las expresiones
“Los programas sociales son intocables. Tu beca, tu pension, tu apoyo se queda,
Morena pierde y tu ganas mas. El PRI si resuelve. Vota PRI.” y “Los programas
sociales son intocables. Tu beca, tu pension, tu apoyo se queda, Morena pierde y
tu ganas mas. PAN llegé la hora del cambio.”

Al respecto, dichas manifestaciones en la etapa de campanas son validas, pues se
expone la ideologia del emisor sobre los programas sociales y su proteccion
constitucional, ademas de que solicita el voto a favor del responsable del mensaje;
por lo que, se trata de un mensaje que transmite la postura de un partido politico
nacional en el contexto del debate politico y acerca de temas de interés general
como lo son los programas sociales, lo que sustenta la improcedencia de la medida
cautelar solicitada.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que la finalidad de promover la participacion del pueblo
en la vida democratica del pais permite a los partidos politicos definir y difundir una
amplia variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la
participacion de la ciudadania y de la sociedad en general, lo que conlleva, entre
otras cosas, a promover el dialogo, el debate, la critica, la ensefianza, la difusion, el
entendimiento sobre aspectos, temas, propuestas, noticias, datos o cualquier otro
elemento objeto del debate publico o que se estime relevante para el sistema
democratico o de interés general, bajo la condicibn de que se sujeten a las
limitaciones que derivan de la funcién constitucional de los institutos politicos y la
finalidad de la prerrogativa de acceso a los medios de comunicacién.1¢

16 \Véase SUP-REP-18/2016
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Similar criterio fue aprobado por esta Comisién por unanimidad de votos al emitir
los acuerdos ACQyD-INE-230/2024, ACQyD-INE-231/2024'7, ACQyD-INE-
232/2024'% y ACQyD-INE-233/2024'° aprobados en la Cuadragésima Séptima
Sesion extraordinaria urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el dieciocho de mayo de dos
mil veinticuatro.

Asi como en el acuerdo ACQyD-INE-245/2024, aprobado por unanimidad en la
Quincuagésima Sesidén extraordinaria urgente de caracter privado de esta
Comision, celebrada el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro.

Y por mayoria de votos al emitir los acuerdos ACQyD-INE-246/2024, ACQyD-INE-
247/2024 y ACQyD-INE-248/2024 aprobados en la Quincuagésima Sesion
extraordinaria urgente de caracter privado de esta Comision, celebrada el veintidds
de mayo de dos mil veinticuatro.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decisidn de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccién XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

17 Acuerdo confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-REP-568/2024.
18 Acuerdo confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-REP-569/2024.
19 Acuerdo confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-REP-571/2024.
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ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el
Partido del Trabajo, respecto de la difusion del promocional denunciado con folio
RA02878-24, en términos de los argumentos esgrimidos en el numeral IV, inciso
a) titulado Actos consumados del considerando CUARTO, del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el
Partido del Trabajo, respecto de la difusién de los promocionales denunciados con
folios RA02878-24 y RA02887-24, en términos de los argumentos esgrimidos en el
numeral IV, inciso b) titulado Promocionales vigentes del considerando
CUARTO, del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Quincuagésima Primera Sesion
extraordinaria urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil
veinticuatro, por mayoria de votos del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo
Loza, asi como de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y
Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, con el voto en contra de la
Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lépez Vences.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ

Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el
Uso y Operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral
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