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l. Presentacion

El articulo 253, numeral 6 de la LGIPE, sefiala que en las secciones que la Junta Distrital acuerde,
se propondrd instalar las casillas especiales a que se refiere el articulo 258 de la propia Ley.

Conforme a lo previsto en el articulo 258, numeral 1 de la LGIPE, los Consejos Distritales, a
propuesta de las Juntas Distritales Ejecutivas, determinaran la instalacion de casillas especiales
para la recepcién del voto de las y los electores que se encuentren transitoriamente fuera de la
seccion correspondiente a su domicilio; asimismo, el numeral 3 del citado articulo, sefiala que
podran instalarse hasta diez casillas especiales en cada distrito electoral federal.

En el caso de las elecciones locales, el proposito de dichas disposiciones es facilitar a la
ciudadania que el dia de la Jornada Electoral se encuentre fuera de su seccion electoral,
municipio o distrito que corresponda a su domicilio, su derecho al voto en los términos que
mandata la LGIPE y cada Ley electoral local, siempre y cuando se encuentren inscritos en la lista
nominal, cuenten con su credencial para votar y gocen de sus derechos politico-electorales.

Asimismo, las modalidades de votacion se determinardn conforme a la legislacion vigente y
acorde a la normatividad que para dichos efectos apruebe el Consejo General del Instituto, asi
como con las previsiones establecidas en los convenios de colaboracién y coordinacion y, anexos
técnicos que suscriban en su momento el Instituto y los OPL.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), en la Sesion Ordinaria celebrada el 31
de mayo de 2023, aprobé el Acuerdo INE/CG293/2023, en el que se determind el nimero de
boletas electorales que se asignardn a las casillas especiales el dia de la Jornada Electoral
Concurrente 2023-2024, en cuyo punto Primero refiere lo siguiente:

[..]

Se aprueba dotar 1,000 boletas para las casillas especiales que se instalaran el dia de la
jornada electoral del 2 de junio de 2024.

[..]

En este sentido, las Juntas Ejecutivas y los Consejos Locales y Distritales deberan prever las
acciones necesarias a fin de entregar 1,000 boletas electorales a las presidencias de las Mesas
Directivas de Casilla Unicas para las casillas especiales que aprueben instalar los Consejos
Distritales para la Jornada Electoral del 2 de junio de 2024.

Conforme a lo anterior, los efectos de ese aumento de boletas por casilla especial deben ser
analizados en su contexto general a efecto de determinar la mejor percepcion de las y los votantes
en transito, con dicha accion, o si existen otros factores que pudieran incidir en la atencion a esos
votantes.

El presente documento muestra un plan general para evaluar los factores y elementos que
pudieran incidir en el resultado de la percepcion de las y los votantes en transito respecto de la
casilla especial y se compone de los siguientes apartados: Objetivos, general y especificos; Plan
de Trabajo, Antecedentes, preguntas que debe responder el analisis, fuentes de informacion,
metodologia y la elaboracion del documento de andlisis.
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I. Objetivos

1.1 General

Identificar si la dotacion de las 1,000 boletas electorales en la eleccion concurrente con
la Presidencial, en casillas especiales del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, es
suficiente.

1.2 Especificos

# Analizar si el nimero de boletas para casillas especiales fue el suficiente para la
atencion de las y los votantes en transito.

# |dentificar otras alternativas que, en su caso, se puedan implementar para
maximizar el voto de la ciudadania en transito.

lll.  Plan de Trabajo
[11.1 Antecedentes

La figura de las casillas especiales surgié para permitir el derecho al voto a aquellas
personas que se encuentran en transito. Desde el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), publicado el 15 de agosto de 1990, se sefialaba que
“A los Presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les sera entregada la
documentacion y materiales [... y] las formas especiales para anotar los datos de los
electores, que estando transitoriamente fuera de su seccion, voten en la casilla especial.
El nimero de boletas que reciban no sera superior a 1,500.”

El 30 de noviembre de 1999, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral (IFE)
aprob6 el Acuerdo CG150/99 mediante el cual se determiné el nimero de boletas
electorales que debian distribuirse a las casillas especiales, asi como los criterios y el
procedimiento para el computo distrital de la votacién que se recibia en ellas. El Acuerdo
establecio que a las Presidencias de Mesa Directiva de Casilla (PMDC) se les debia dotar
de 750 boletas electorales, al igual que en el resto de las casillas.

Antes de la reforma electoral de 2014, cada Distrito Electoral podia instalar un maximo
de cinco casillas electorales; posterior a la reforma, quedo establecido en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) que en cada Distrito Electoral se
podran instalar hasta diez casillas especiales. Es decir, considerando los 300 distritos
electorales, ahora es posible instalar un maximo de 3,000 casillas especiales en el pais.
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Con la emisién del Reglamento de Elecciones (RE), aprobado por el Consejo General el
7 de septiembre de 2016, se acotd quiénes pueden votar en las casillas especiales y a la
letra dice: “Ningun ciudadano o ciudadana podra sufragar en las casillas especiales
cuando se encuentre dentro de la seccidn electoral que corresponda a su domicilio, con
excepcion de las y los integrantes de las mesas directivas de casillas correspondientes,
asi como de los representantes de los partidos politicos y candidaturas independientes
acreditados ante las mismas, en los términos contemplados en este Reglamento”
(articulo 248, numeral 3 del RE).

En la Cuarta Sesion Extraordinaria de la coE, celebrada el 25 de mayo de 2020, se
presento el Andlisis de la viabilidad para aumentar la dotacion de boletas electorales a
las casillas especiales. Durante la sesion, las y los integrantes refirieron que el estudio
presentado debia considerarse como un primer documento de acercamiento al tema, por
lo que se instruy6 a la DEOE incorporar mas variables sobre las caracteristicas de las
casillas especiales y focalizarlo a casos donde hubo insuficiencia de boletas, para contar
con un diagnostico mas robusto para la toma de decisiones.

El 8 de julio de 2020, mediante Acuerdo INE/CG164/2020, aprobado por el cgG, se
realizaron ajustes a diversos articulos, entre ellos al Articulo 178 del RE, el cual establece
en el numeral 1, inciso “b” lo siguiente: “Para el caso de casillas especiales en elecciones
concurrentes o no concurrentes, se asignaran hasta 1,500 boletas por casilla para cada
una de las elecciones federales, y otro tanto igual por cada tipo de elecciones locales. El
namero exacto de boletas debera ser definido por el Consejo General a mas tardar en el
mes de febrero del afio de la Jornada Electoral”.

I1l.2 Preguntas que debe responder el andlisis para el informe
Las preguntas orientadoras para el analisis de las casillas especiales son:

% ; Cual fue el impacto de la votacion en las casillas especiales, en funcion del
namero de boletas?

% ;| a ubicacién del domicilio en que se instala la casilla especial determina la mejor
afluencia de votantes a este tipo de casillas?

% ; Hay correlacion entre el nUmero de boletas empleadas en las casillas especiales
y el total de casillas especiales aprobadas por distrito?

% ; Hay correlacion entre el total de boletas utilizadas en las casillas especiales y el
tipo de seccion en el que se ubicé la casilla especial?

% ; Cuales fueron los horarios de mayor afluencia para la votacion de la ciudadania
en las casillas especiales?

% ;| os lugares en las que se instalaron las casillas especiales facilitaron la votacion
de la ciudadania en transito?

% ; Cuales son las areas de oportunidad por parte de los VOEL/VOED en los elementos
mas relevantes que integran el funcionamiento de las Casillas especiales?
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% ;Cudles son las principales problematicas que sefialan los FMDCU en la
implementacion de las Casillas especiales?

# ;Cudles son las areas de oportunidad que identifican los CAE y SE en la
implementacion antes y durante a la Jornada Electoral en el funcionamiento de las
Casillas especiales?

# ;| as casillas especiales cuentan con suficiente espacio para el libre transito de la
ciudadania, el funcionariado, los representantes y los observadores electorales?

% ; Qué alternativas se identifican para una mejor implementacién en la instalacion
de las casillas especiales?

[11.3 Fuentes de informacidén

Informes de resultados de las actividades de ubicacion de casillas presentados a
la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral (CCOE); principalmente los
apartados correspondientes a la instalacion de casillas especiales.

e Sistemas de informacion de la REDINE para el PE 2023-2024: Ubicacion de
Casillas, SIJE, ELEC.

e Cuestionario que sera aplicado a los Organos Desconcentrados del INE.

e Cuestionario que sera aplicado a las y los Supervisores Electorales (SE),
Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) del INE y Funcionarios/as de Mesas
Directivas de Casilla (FMDC).

e Cuestionario de opinion dirigido a los votantes.

I1l.4 Metodologia

A través de la revision de documentacion, sistemas de la REDINE, informes y la aplicacion
de cuestionarios, sera posible obtener informacion que permitira analizar la efectividad
que tuvo la instalacién de casillas especiales en relacién con la asignacién de numero de
boletas durante la Jornada Electoral del 2 de junio de 2024. Al tratarse de un informe, se
realizara un analisis descriptivo, para presentar un resumen de datos de facil
comprension.

El andlisis del funcionamiento de casillas especiales se tiene previsto en cuatro etapas;
A continuacion, se describe cada una de ellas:

+ PRIMERA ETAPA: Definicion del cuestionario que se aplicara para recabar
informacion del dia de la Jornada Electoral.
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e Determinacion del tipo de programa o aplicativo en que se implementara el
cuestionario.

e Coordinacion con la DECEYEC para revisar la viabilidad de que las y los CAE y
SE atiendan el cuestionario en los celulares dispuestos por el INE™.

e Preparaciony emision del comunicado, con las indicaciones para que las juntas
prevean su seguimiento y atencion.

# SEGUNDA ETAPA: La recopilacion de informacién, como insumo inicial, obtenida
por la aplicacion de los cuestionarios:

e Alasylos Sey cAe del INE: para recabar informacion del funcionamiento de la
casilla especial el dia de la Jornada Electoral. La aplicacion de los cuestionarios
estard a cargo de los Vocales de Organizacion Electoral de las juntas distritales
ejecutivas del INE bajo la supervision de las Vocalias Ejecutivas distritales.

e Alos Organos Desconcentrados del INE: para recabar informacion relacionada
con otros aspectos que influyan en la implementacion de la casilla especial. La
aplicacion de los cuestionarios dirigidos a las VOED, coordinado por DEOE,
sera a través de los Vocales Ejecutivos de las juntas locales y distritales del
INE. Para aplicarse entre el 10 y 13 de junio.

e Alasy los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla Especial. La aplicacion de
los cuestionarios, por parte de DEOE, se realizara por los SE y CAE del INE,
supervisados por las Vocalias de Organizaciéon Electoral, bajo la coordinacion
de las Vocalias Ejecutivas distritales. Para aplicarse ya sea el dia de la Jornada
0 en su caso dias posteriores a la misma, y hasta que concluya la contratacion
de CAE y SE.

e Alas personas electoras: Se aplicara de manera voluntaria el dia de la Jornada
Electoral. Para ello, la DEOE proporcionara a las Juntas locales y distritales, el
archivo digital del cartel con codigo QR para que se imprima en hoja tamafio
carta para que se coloquen a la salida de cada casilla. Los detalles para su
implementacion se encuentran referidos en el Anexo | de esta Ruta de
Evaluacion y que sera comunicada a las JLE.

La recopilacion de la informacion correra a cargo de la Direccion de Operacion
Regional y se concentrara en una base de datos que integrara todas las preguntas
del cuestionario y las correspondientes respuestas a fin de obtener tendencias y
poder presentar los resultados y hallazgos.

1 Se tiene previsto, conforme a ejercicios anteriores, que el cuestionario pueda ser contestado desde
cualquier equipo celular o PC.
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4 TERCERA ETAPA: Para complementar la informacion recabada en la segunda
etapa, sera necesario recopilar aquella de las fuentes de informacion, referidas en
el apartado Ill.4 de este documento, a partir de lo siguiente:

¢ [nformes de la DEOE;

e Sistemas de la REDINE;

e Informes presentados por la ciudadania que se acredité para realizar
actividades de observancia electoral.

4 CUARTA ETAPA: Elaboracion del informe de evaluacion de casillas especiales a
cargo de la Direccién de Operacion Regional de la DEOE; en el que se incorporara
la informacién generada en las etapas anteriores, incluyendo la estadistica
descriptiva, el analisis cualitativo y la descripcion detallada de todo lo plasmado,
identificando fortalezas, areas de mejora y en su caso, las lineas de accién para
su aplicacion en los procesos electorales siguientes.

[11.5 Alcance

Se recabara la informacion de todas las casillas especiales instaladas, en las 32
entidades del pais, el dia de la Jornada Electoral, del 2 de junio de 2024, con excepcion
de las 71 casillas especiales que implementaran urna electrénica en Ciudad de México y
Nuevo Ledn.

[11.6 Instrumentos para la recoleccion de informacién

Se prevé la implementacion y la aplicacion de cuestionarios a través de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (TiC) que estén disponibles para las y los SE y CAE; se
revisara la posibilidad de aplicacion del cuestionario mediante el uso del dispositivo mévil
de comunicacién que se les proporcionara por parte del INE.

Sobre los reactivos, seran de tipo opcién mdltiple, otras dicotémicas, asi como algunas
respuestas abiertas para conocer mas a fondo lo acontecido en cada casilla.

Cada reactivo se encuentra relacionado con un tema en particular que forma parte de las
caracteristicas de la casilla especial, y que seran considerados como variables, en el
analisis:

e NuUumero de boletas

e Espacio interno de la casilla

e Localizacion de la casilla especial

e Mobiliario o infraestructura de la casilla especial
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e Organizacién del flujo de personas para emitir el voto

¢ Nivel de accesibilidad para las personas con discapacidad

e Actividades de las/los FMDC

e Intervencién de las/los representantes de PP y CI PP

¢ Nivel de capacitacion de las/los CAE y SE

e Intervencién de los CAE locales.

e Entre otras variables, contribuyen a mejorar la obtenciébn de resultados y
presentarlos.

Asimismo, se considera pertinente incorporar reactivos que pregunten directamente a
cada encuestado/a los aspectos positivos, asi como dificultades presentadas en la
operacion de las casillas especiales del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

Entre los factores que se pretenden identificar y que pudieran tener repercusion en la
implementacion del mcu, estan los fisicos, procedimentales operativos, técnicos,
normativos.

La bateria de preguntas que se disefié para los cuestionarios se puede conocer en el
Anexo Il a este documento. Ver archivo Excel “Bateria de preguntas Casillas
Especiales_2023-2024". Cabe mencionar que, derivado de la herramienta digital en la
gue se implemente el cuestionario, alguna de las preguntas pudiera presentar ajuste en
su planteamiento.

[11.7 Elaboracion del documento de anéalisis

De los resultados obtenidos a partir de la metodologia antes referida, se integrara un
informe de resultados, que contenga tanto informacién cuantitativa como cualitativa. El
documento deberd contener los siguientes apartados y elementos, destacando que,
algunos de ellos ya han sido descritos en el presente plan de trabajo.

’

Portada

indice

Presentacion

Marco juridico

Antecedentes

Objetivos

Metodologia

Contenido (presentacién de resultados)
Conclusiones y lineas de accion
Anexos

Fuentes de informacion

R RN EERER

’
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IV. Cronograma de actividades

s pactos dal cusstionario

Dedfinicidn dela baters de pragunias que e aplicardn an e cuvestiomarns para of nfome de Caxibs Epocles DOR TEEze 03z
{Acividad acargo de fa Dreccon de Operacidn Regionall.
Deterrmirmcidn del §po de hemamenta para apgicar o ceesfonarn. (Acividad a cargo de b Direccon de Operacion DOR ez 1Lz
Regorml).
Preparaciin y emson alas junias locaes y dsriales, de ndoadones para enender o cuesiorarm. (Acividad a DoR TE0e 24 A0spma
cargo de la Direocion de Operacdn Regional).
Recopliacion de Informaci 6n con ke Organos o8 8concs nirados
Apicacian del cusslionaro a Sy CAE del ME. (Aplizacitna carga de bs Vocaes de Orgarizdion delas junis DOR-0D Q30E2024 1062024
disritales ded INE )
Apicacin de cussFionaioa junias locaks y distides ded NE (apicacian bajo b coordnacian delos Vooalkes DOR-0D 10062024 14062024
Epcufvos de bs prias boales y dsiritaies del lNE
Apliccon dd cuesiommnm a bs vl funcomros de Mesa Direciva de Casikh Epecal (apicddm a cangode DOR-OD 030e 2024 ez
e SE y CAE ded ME bap la coordnacion de beWocalis de Organizacdn Bectoraly
Recopliaciin y & als colon de Informacion com pe mantark
DOR 10/06/2024 28062024
Sstemas RedNE, en su versiin hisidrica. (Acividad a cargo de la Dreccidn de Operacidn Regomal.
Selecadn y nwsdn de oras fuenies de nformadidn {informes presentados ala CO0E). (Actiividad acargo de [a DOR 10062024 MO6024
Direccon de Operacdn Regonal).
Procas am lanto y andlisles
Procesamenio y andisis de b informacidn recabada en bs eapas previas, (Acividad a cargo dela Dreccidn de DoR ez 20T
Operacion Regonal.
Elaboracion dal documento con los resutados ds k@ avalusckon
DOR a7 2024 19072024
Integracion deldocumento. (Acividad a cargode b Direcddn de Operacidn Regoml).
DOR DTREs | 2072024 |
Revsidn previa a la presertacion final (Acividad a cargo de b Direccddn de Operacion Regoml).
DEDE 19/08/2024 0082024
Preseniacidn del nforme. (Activdad a cargo dela Direc adn §eouiva de Organiacion Becioral).
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