Acuerdo ACQyD-INE-240/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/870/PEF/1261/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR MORENA EN CONTRA DE
BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
INTEGRAN LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”, DERIVADO
DE LA PRESUNTA DIFUSION DE EXPRESIONES CALUMNIOSAS, DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/MORENA/CG/870/PEF/1261/2024.

Ciudad de México, a diecinueve de mayo de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

I. Denuncia. El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, el representante suplente
del partido politico MORENA, ante el Consejo General de este Instituto, present6
denuncia en contra de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, candidata de la Coalicion
“Fuerzay Corazon por México”, asi como de los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética que la integran, por
la presunta calumnia en contra del partido politico MORENA, toda vez que, a juicio
de la parte denunciante, se expone al referido instituto politico como un Narco
Partido, durante el segundo debate presidencial celebrado el veintiocho de abril de
dos mil veinticuatro, en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024 que
actualmente se desarrolla.

Por tal motivo, solicité el dictado de medidas cautelares y tutela preventiva.

II. Acuerdo de registro. El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, se tuvo por
recibida la denuncia, se acordd su registro con la clave de expediente citado al
rubro, asi como la reserva de la admision y del emplazamiento hasta en tanto
concluyera las diligencias de investigacion, consistentes en:

e Instrumentar acta circunstanciada respecto a los enlaces sefalados en el
escrito de denuncia.
e Atracciéon y glosa de:

- Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/464/2024, a efecto de establecer
elementos relacionados con el contexto de los hechos denunciados.

- El escrito de respuesta de Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, en el que sefiala
que las cuentas de X y Facebook denunciadas son administradas por
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ella, a efecto de establecer elementos relacionados con el contexto de
los hechos denunciados.

Por altimo, se acordd, reservar sobre el dictado de medidas cautelares, hasta en
tanto se contara con los elementos necesarios para su pronunciamiento.

lll. Admision y propuesta de medida cautelar. El dieciocho de mayo de dos mil
veinticuatro, se admiti6 a tramite el asunto, se reservo el emplazamiento y se
determind elaborar la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a esta
Comisién de Quejas y Denuncias, para que en el ambito de sus atribuciones
determinara lo conducente. Asimismo, se ordeno la atraccion de constancias de la
respuesta de Meta Platforms, Inc., lo anterior para los efectos legales a que haya
lugar.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, tiene
competencia para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares.?

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia la supuesta difusiéon de propaganda calumniosa? en
contra del partido politico MORENA.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

La presunta calumnia en contra del partido politco MORENA, al hacer
referencias a dicho instituto politico como un “Narco Partido”, vinculado al
“crimen organizado”, atribuible a Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz, candidata de la
Coalicion “Fuerza y Corazén por México”, con motivo de las expresiones y
acusaciones emitidas durante el segundo debate presidencial celebrado el
veintiocho de abril de dos mil veinticuatro, en el marco del Proceso Electoral
Federal 2023-2024, asi como en diversas publicaciones en sus redes sociales de
Facebook y “X” consistentes en:

1 Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado A), parrafo 3, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién I, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

2 De conformidad con lo previsto en los articulos 41, Base lIl, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51, parrafo 2, 247, parrafo 2; 442, parrafo 1, inciso c); 445, parrafo 1, inciso f); de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales
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e "Narco Partido"

e "Morena es el partido de los delincuentes y es un narco partido lo
digo con conocimiento de causa de lo que estan encubriendo”

e "Yo soy la candidata del PAN PRI, PRD, ciudadanos y tu eres la
candidata de un narco partido”

e "La realidad de las cosas es que morena es el partido de los
delincuentes, los han convalidado, los han protegido”

e "Yo si creo que morena es un narco partido”

e "TU eres la candidata de un narco partido”

e "Los delincuentes ya tienen partido, que Morena es un narco
partido"

e "Los delincuentes ya tienen partido y ese partido se llama
Morena... Morena se convirtié en un narco partido, abandoné a los
mexicanos y se alio con los delincuentes”

e "Como el narco partido de Morena que no hace nada para resolver
este grave problema”

Expresiones que, a decir de la parte denunciante, se trata de propaganda negativa
en su contra, toda vez que, busca generar desaprobacion de su movimiento,
incorporando elementos que se encuentran prohibidos por la constitucion y la
normativa electoral, aunado a que rebasa los limites de la libertad de expresion,
haciendo referencia a un crimen tan grave como lo es el narcotrafico y/o
delincuencia organizada.

Por tal motivo, solicité el dictado de medidas cautelares en los términos siguientes:

Se adopten mecanismos idoneos en la modalidad de tutela preventiva, para
prevenir la continua afectacion a los principios rectores en la materia electoral,
lo anterior es asi, ya que el uso de las frases "narco partido" "los delincuentes
ya tienen partido y ese partido se llama Morena’; "alianza con la delincuencia" y
similares, han sido utilizados en diversas publicaciones y entrevistas, es decir,
nos encontramos bajo actos reiterados.

Se ordene el retiro inmediato de las publicaciones y videos en las redes sociales
de la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, que hagan referencia al narcotrafico
vinculado supuestamente con Morena, ya que constituyen calumnia y
transgreden derechos constitucionales y legales, asi como principios rectores
en materia electoral.
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e Se ordene suprimir las frases motivo de denuncia de la "Version Estenogréfica
del Segundo Debate Presidencial Federal 2023-2024", misma que obra en la
pagina "Central Electoral" del Instituto Nacional Electoral, asi como de todas
aguellas transmisiones y versiones que hubieran sido transmitidas por el
Instituto Nacional Electoral del segundo debate, teniendo como precedente que
sustenta dicha solicitud, lo resuelto en el Acuerdo ACQyD-INE-217/2024 de 13
de mayo de 2024.

e Se ordene al concesionario Televimex S.A. de C.V., el retiro del programa
denominado "Tercer Grado", de fecha 13 de mayo de 2024, transmitido a través
del canal de las estrellas TDT con sefal digital 2.1 asi como de las redes
sociales correspondientes al medio denominado "N+" y/o en su caso, se ordene
suprimir las partes correspondientes en donde la denuncia realiza las
expresiones calumniosas en contra de este partido politico.

e Se ordene a la C. Bertha X6chitl Galvez Ruiz, y los partidos integrantes de la
Coalicibn Fuerza y Corazébn por Meéxico, se abstengan de realizar
manifestaciones, publicaciones en cualquier red social o medio de
comunicacién en donde ocupen las expresiones denunciadas o cualquier otra
de caracter calumnioso sin sustento en contra de Morena, incluyendo en
aguellos medios periodisticos asi como el Tercer y ultimo debate organizado
por el Instituto Nacional Electoral del proximo domingo 19 de mayo de 2024.

e Se ordene al concesionario de television Televimex S.A. de C.V. se abstengan
de seguir difundiendo el contenido denunciado.

Asi como, en su vertiente de tutela preventiva, a fin de que, la candidata a la
Presidencia de la Republica, la C. Bertha Xéchitl Galvez, los partidos integrantes de
la coalicién "Fuerza y Corazon por México", el C. Marko Antonio Cortés Mendoza,
Presidente del Partido Accién Nacional y los dirigentes de los partidos politicos que
conforman la Coalicién antes mencionada, SE ABSTENGAN DE REALIZAR TODO
ACTO QUE ATENTE CONTRA LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA
ELECTORAL.

Es decir, que los denunciados se abstengan de utilizar las frases "narco partido” "los
delincuentes ya tienen partido y ese partido se llama Morena”, “alianza con la
delincuencia" y las demas frases denunciadas o similares, en donde se pretenda

vincular a este instituto politico con el narcotréafico.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MEDIOS DE PRUEBA
Ofrecidos por el partido politico MORENA

1. Prueba técnica. Consistente en los enlaces de las publicaciones realizadas en
diversos perfiles de las redes sociales de "X" (Twitter) y Facebook pertenecientes a
la C. Xoéchitl Galvez Ruiz, consultables en los siguientes enlaces, mismas que se
relacionan con todos y cada uno de los hechos insertos en la presente queja:

"X" (Twitter), del perfil @XochitlGalvez

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1785171252170104964
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1784977090946687069
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1785362024655896706
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1786076153779835369
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1784771087873561029
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1784785706851635706
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1790482149688193157
https://x.com/XochitlGalvez/status/1790957545948869103

Facebook, del perfil verificado de Xéchitl Galvez Ruiz

e https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/videos/3602463566732314/
e https://fb.watch/s4TugiXFLC/
e https://www.facebook.com/reel/749091383760535

2. Pruebatécnica. Consistente en los enlaces de los videos pautados, en el que se
desprende el impacto de las manifestaciones calumniosas que genera en el
electorado.

https://www.facebook.com/ads/library/?id=1836136286810776
https://www.facebook.com/ads/library/?id=432497892763325
https://www.facebook.com/ads/library/?id=830711172441265
https://www.facebook.com/ads/library/?id=283293881417472
https://www.facebook.com/ads/library/?id=982171956590028
https://www.facebook.com/ads/library/?id=433502022628973
https://www.facebook.com/ads/library/?id=442403905141731
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https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1784785706851635706
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https://x.com/XochitlGalvez/status/1790957545948869103
https://www.facebook.com/Xochitl.Galvez.R/videos/3602463566732314/
https://fb.watch/s4TugiXFLC/
https://www.facebook.com/reel/749091383760535
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1836136286810776
https://www.facebook.com/ads/library/?id=432497892763325
https://www.facebook.com/ads/library/?id=830711172441265
https://www.facebook.com/ads/library/?id=283293881417472
https://www.facebook.com/ads/library/?id=982171956590028
https://www.facebook.com/ads/library/?id=433502022628973
https://www.facebook.com/ads/library/?id=442403905141731
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3. Prueba técnica. Consistente en los enlaces de los videos transmitidos en vivo
por la plataforma YouTube, de los canales "N+", "Canal Once" y "Sociedad Civil
México".

e https://www.youtube.com/watch?v=JihSA-nOnro
e https://www.youtube.com/watch?v=TBvISTPn71w
e https://www.youtube.com/watch?v=EhZaT6iKuxw

4. Documental Publica: Consistente en el Acuerdo de fecha trece de mayo de dos
mil veinticuatro, emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral y signado por la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala
Pérez, presidenta de dicha  comision, identificado  con clave
ACQyD-INE-217/2024, donde se declara procedente la aplicacion de medidas
cautelares en contra de la Candidata a la Presidencia de la Republica Bertha Xochitl
Galvez Ruiz de la Coalicion Fuerza y Corazon por México.

5. La instrumental de actuaciones. Que consiste en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente, y sélo en lo que sean
favorables a los intereses de su representado y de su candidata, asi como al interés
publico, en tanto acrediten los hechos referidos en su queja.

6. La presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo lo
gue esta autoridad puede deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie
a los intereses de su representado y su candidata.

Recabados por la autoridad instructora para el pronunciamiento sobre
medidas cautelares

1. Documental publica. Consistente en la glosa del Acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/464/2024, instrumentada por la Oficialia Electoral de este
Instituto, en la que se hizo constar el contenido del Segundo debate presidencial en
idioma espafol y la version estenografica de este, misma que forma parte de las
constancias que obran en el diverso UT/SCG/PE/CSP/CG/740/PEF/1131/2024.

2. Documental privada. Consistente en la glosa del escrito de respuesta de Bertha
Xoéchitl Galvez Ruiz, en los que sefala que las cuentas de X y Facebook
denunciadas son administradas por ella, mismas que forman parte de las
constancias que obran en el diverso UT/SCG/PE/MORENA/CG/1158/PEF/17/2023.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

3. Documental publica. Consistente en el Acta Circunstanciada instrumentada por
la autoridad sustanciadora en la que se certifico el contenido de las direcciones
electronicas:

1 https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1785171252170104964
2 https://twitter.com/XochitiGalvez/status/1784977090946687069
3 https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1785362024655896706
4 https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1786076153779835369
5 https://twitter.com/XochitiGalvez/status/1784771087873561029
6 https://x.com/MarkoCortes

7 https://twitter.com/XochitiGalvez/status/1784785706851635706
8 https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1790482149688193157
9 https://x.com/XochitlGalvez/status/1790957545948869103

10 https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/videos/3602463566732314/
11 https://fb.watch/s4TugiXFLC/

12 https://www.facebook.com/reel/749091383760535

13 https://www.facebook.com/ads/library/?id=1836136286810776
14 https://www.facebook.com/ads/library/?id=432497892763325
15 https://www.facebook.com/ads/library/?id=830711172441265
16 https://www.facebook.com/ads/library/?1d=283293881417472
17 https://www.facebook.com/ads/library/?id=982171956590028
18 https://www.facebook.com/ads/library/?i1d=433502022628973
19 https://www.facebook.com/ads/library/?id=442403905141731
20 https://www.youtube.com/watch?v=JihSA-nOnro

21 https://www.youtube.com/watch?v=TBvISTPn71w

22 https://www.youtube.com/watch?v=EhZaT6iKuxw

4. Documental privada. Consistente en la glosa del escrito de respuesta de Meta
Platforms, Inc, en el que precisa el origen de los archivos y publicaciones alojadas
en la Biblioteca de anuncios de la redo social Facebook, misma que forman parte
de las constancias que obran en el diverso UT/SCG/PE/CG/112/PEF/503/2024.

5. Documental publica. Consistente en el Acta Circunstanciada instrumentada por
la autoridad sustanciadora en la que se certificd el contenido del enlace electrénico
https://fb.watch/s4TuqiXFLC/, que a su vez redirecciona al siguiente enlace
https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/videos/1608098183320435/.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se advierten los siguientes hechos relevantes para la
emision del presente acuerdo de medida cautelar:

Las manifestaciones denunciadas fueron emitidas por Bertha Xo&chitl
Galvez Ruiz, candidata de la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”, el
pasado veintiocho de abril de dos mil veinticuatro, durante el segundo debate
presidencial del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

El material denunciado se constaté mediante:

- Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/464/2024, instrumentada por la
Oficialia Electoral de este Instituto, en la que se hizo constar el contenido
del Segundo debate presidencial, misma que forma parte de las
constancias que obran en el diverso
UT/SCG/PE/CSP/CG/740/PEF/1131/2024.

- Acta circunstanciada instrumentada por la autoridad sustanciadora, en la
que se hizo constar que los enlaces electronicos corresponden a
publicaciones alojadas en las redes sociales X y Facebook de Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, candidata de la Coalicion “Fuerza y Corazén por
Meéxico”, asi como a entrevistas en las que participa y que se publicaron
en medios de comunicacion digitales.

- Es un hecho publico y notorio que la version estenografica del segundo
debate presidencial del Proceso Electoral Federal 2023-2024, se aloja en
el portal oficial denominado “Central electoral”, de este Instituto Nacional
Electoral.

- El contenido de los vinculos electronicos sefialados en la denuncia,
fueron aportados por la parte denunciante a fin de contextualizar la
emision de las manifestaciones motivo de inconformidad.

- En el acta circunstanciada instrumentada por la autoridad sustanciadora,
se hizo constar que el enlace electronico correspondiente al programa
Tercer Grado, se encuentra alojado en la plataforma digital YouTube del
medio de comunicacion NMas.
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- Meta Platforms, Inc., indicé que los anuncios activos son visibles en la
Biblioteca de Anuncios y los anuncios electorales son generalmente
archivados en la Biblioteca de Anuncios por un periodo de siete afos,
independientemente de si dichos anuncios estan activos o inactivos,
asimismo, precis6 que los anuncios que estan inactivos dejan de
funcionar en las aplicaciones y servicios de Meta Platforms, Inc. y ya no
se muestran a los usuarios.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

10



Acuerdo ACQyD-INE-240/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/870/PEF/1261/2024

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.3

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

I. Marco juridico

= Calumnia

El articulo 41, péarrafo tercero, Base lll, Apartado C, primer parrafo, de la
Constitucion establece que en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y las personas candidatas deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Esta disposicidn constitucional esta recogida en los articulos 247, parrafo 2, y 443,
parrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 2, del ordenamiento
legal antes citado, se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral.

Por altimo, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos,
refiere que entre las obligaciones de los partidos politicos se encuentra la de

3 Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VI, marzo de 1998, pag. 18.
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abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que
denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas
candidatas.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que
la calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia
era falso. Esto, porque solo asi resulta constitucionalmente permitido el término
calumnia para restringir la libertad de expresion®.

En ese sentido, establecio que la calumnia, con impacto en un proceso electoral, se
compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos falsos.
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido criterios que maximizan el derecho a la libertad de
expresion en materia politico - electoral®, no obstante, existen algunas limitaciones
a este derecho que se encuentran justificadas.

Conforme a la normatividad electoral, el maximo tribunal en la materia, ha sostenido
gue la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de los partidos politicos o las
personas candidatas, no estara protegida por el derecho a la libertad de expresion,
siempre que se acredite tener un grave impacto en el proceso electoral y
haberse realizado de forma maliciosa (malicia efectiva)®, pues sblo
considerando estos elementos en su conjunto se configura el limite
constitucionalmente valido a la libertad de expresion’.

Para la Sala Superior, la prohibicion de la calumnia en la propaganda politica o
electoral tiene, entre otras, la finalidad imperiosa de garantizar el derecho de la
ciudadania de ser informados verazmente respecto de hechos relevantes para
poder ejercer debidamente sus derechos politico-electorales, principalmente, su

4 Véase Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, consultable en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5418705&fecha=04/12/2015

5 Véase Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE PUBLICO”

& También conocido en la doctrina como “animus injuriandi”. EI considerar este elemento subjetivo, ha sido sostenido por la
Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-89/2017, SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

" Es de precisar que el contenido del articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
que define la calumnia, es exactamente igual al analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad antes citada.
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derecho a votar. En principio, no esta permitido que, a través de la difusion de
propaganda politica o electoral se expresen hechos y delitos falsos a sabiendas,
gue impacten gravemente en el proceso electoral.

De no ser asi, se inhibiria la actividad informativa o critica, pues ante la posibilidad
de incurrir en algun error, la Gnica forma de asegurarse de no cometer una calumnia
seria guardando silencio, lo que en una democracia no es admisible.

Asi, solo con la reunion de todos los elementos referidos de la calumnia, incluso de
forma preliminar, resulta constitucional la restriccion a la libertad de expresion en el
ambito electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de la critica incluso la que
pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

En este sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso electoral”,
debe valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del contenido y el
contexto de la difusién a fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de
la ciudadania a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o
sus personas candidatas.

Por otra parte, para establecer objetivamente si la imputacion de hechos o delitos
falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, las
cuales en la mayoria de los casos combinan “hechos” y “opiniones”, tienen un
“sustento factico” suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar
de debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se
basa la expresion.

En este sentido, si en algunos casos existen fuentes razonablemente confiables que
proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que pueda ser
comprobada su veracidad, deberdn prevalecer las expresiones sin necesidad de
que sean sancionadas. En contraste, si, por ejemplo, una opcion politica difunde
informacion manifiestamente falsa o se determina que no tuvo la minima debida
diligencia para comprobar la veracidad de los hechos en que se funda su expresion
la autoridad jurisdiccional debera presumir la malicia en su emision?.

Ahora bien, tratandose de determinar la procedencia o no de medidas cautelares,
el andlisis a realizar difiere del que debe hacerse cuando se estudie el fondo del
asunto. En este sentido, la suspension temporal de propaganda resulta
procedente cuando es necesaria para prevenir un dafio grave o una afectacion
irreparable a un derecho o principio constitucional a partir de la valoraciéon de

8 Véase SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-42/2018
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la apariencia del buen derecho o de la probable ilicitud de la conducta y del
peligro en la demora de la resolucion.

La necesidad de la medida requiere una valoracion preliminar del contenido del
material denunciado, identificando sus elementos, asi como su contexto general, a
fin de determinar si la conducta denunciada en efecto tiene elementos que hacen
probable su ilicitud por resultar evidente o manifiesto que su contenido
contraviene una norma o principio electoral o afecta un derecho humano
reconocido constitucional o convencionalmente.

En este sentido, ha sido criterio de la Sala Superior que, no se advierte la
necesidad de la medida cautelar cuando del analisis del contenido y algun
otro elemento que pudiera agregar la parte denunciante, no se aprecian
elementos explicitos que hagan probable lailicitud de la conducta o el posible
dafo irreparable a un derecho humano. Lo anterior, con independencia de si, al
momento del estudio del fondo de la propaganda, se determine que existen
elementos suficientes de los cuales se permita inferir validamente la ilicitud de la
conducta.®

Ello, considerando que los elementos explicitos permiten identificar la posible
intencionalidad o direccionalidad del material denunciado, de forma tal que si no
hay elementos explicitos que puedan generar inferencias validas sobre la
posible ilicitud de la conducta, no existe un riesgo de afectacion grave a un
principio o de posible dafio irreparable a un derecho que justifique una medida
cautelar, al no configurarse el peligro en la demora de la resolucién de fondo'°.

= Libertad de expresion

Es importante no perder de vista que los articulos 6°y 7°, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consagran las libertades fundamentales de
pensamiento y expresion, al igual que los articulos 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos prevén que el ejercicio del derecho de libertad de expresion no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda

9 Criterio que fue sostenido por esta Comision al dictar los acuerdos ACQyD-INE-31/2021 y ACQyD-INE-32/2021, confirmado
por la Sala Superior mediante sentencias SUP-REP-53/2021 y SUP-REP-54/2021, respectivamente.
10 véase lo resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-73/2017, SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-109/2017.
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en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso, que
constituyan incitaciones a la violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacion del
electorado como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.

De igual forma, es preciso tener en cuenta otros principios y valores constitucionales
aplicables, tales como los fines constitucionales de los partidos politicos y su estatus
como entidades de interés publico, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Federal, asi como la necesidad de preservar la integridad del proceso
electoral por parte de partidos, candidaturas y autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales.

Ello supone que en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales aplicables, se procure maximizar el derecho humano a la
libertad de expresion y el derecho a la informacion en el debate politico vy, al
mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para
no hacerlos nugatorios, particularmente en el desarrollo de precampafas y
campafnas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate
intenso y vigoroso, como parte de la dimension deliberativa de la democracia
representativa.

Asi, por ejemplo, la Sala Superior, en diversas ocasiones, ha reconocido el criterio
conforme con el cual el discurso sobre las personas candidatas a ocupar cargos
publicos constituye un discurso especialmente protegido.! En ese sentido, en el
debate politico, el ejercicio de la libertad de expresiéon e informacién ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica atendiendo al derecho a la informacion
del electorado.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,

11 Por ejemplo, en las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.
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asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.*?

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democratico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefialar que, tratandose del debate politico en un entorno
democratico, es indispensable la libre circulacion de ideas e informacidn en relacion
al actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, personas candidatas y
partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios partidos
y de cualquier persona que desee expresar su opinién u ofrecer informaciéon. En
este contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe extender no
solamente a informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino
también a las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresién alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los érganos o autoridades estatales.

En principio, como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
todo tipo de discurso goza de proteccion constitucional, aun el que es
chocante, ofensivo o perturbador, y existen tipos de expresion merecedores de
una proteccion especial, entre los cuales se encuentran el discurso referido a
personas candidatas a puesto de eleccion popular, segun lo ha determinado este
organo jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas encuentra su justificacién en la funcién estructural
de la libertad de expresién en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activay abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

12 Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009,
paginas 20y 21.
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En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccion o
estimadas invasivas por otras personas ciudadanas, tanto la Corte como la
Comisién interamericanas de derechos humanos?!® han enfatizado la necesidad de
garantizar la circulacion desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.'*

La libertad de expresidn constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinién puablica. Asimismo, es
una condicion esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello por lo que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de
expresion se erige como condicion para que la colectividad esté suficientemente
informada al momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una
sociedad que no esta bien informada no es plenamente libre.

Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacion, goza de una doble
dimensién, individual y colectiva, social o politica®.

Por lo tanto, en el debate democrético, es vélida la circulacién de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las candidaturas, de las personas funcionarias y de
los partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefio
puede comparar, compartir o rechazar.

Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la libertad de expresion esta limitada por el ataque a la moral, la vida

13 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria para la Libertad de
Expresidn, Capitulo Il. 30 de diciembre de 2009.

14 véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en "®://biblio.juridicas.unam.mx
consultada el 14 de mayo de 2018.

15 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con nimero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro es “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO”
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privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la afectacion al
orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos
constitucionales, y ello también se prevé en los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relacion con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, péarrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacion estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
que debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algin delito o afectar al orden publico,
o en el alcance que se define caso a caso cuando interactla con algun otro derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de expresion
frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad tenga
trascendencia para la comunidad general, tendra que hacerse un ejercicio de
ponderacion que tome en consideracion el tipo de actividades que desarrolla o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacion
con las circunstancias que le dan proyeccion publica, el contexto, asi como la
proporcionalidad de la medida.

Il. Material denunciado

La parte denunciante sefala que las expresiones que constituyen la presunta
calumnia en su contra son las siguientes:

Expresiones que corresponden ala version estenografica del segundo debate
presidencial.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

e https://centralelectoral.ine.mx/2024/04/29/version-estenografica-del-
sequndo-debate-presidencial-federal-2023-2024/

(..)

Candidata a la Presidencia por la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”, Bertha
X6chitl Galvez Ruiz: El principal problema econémico de los mexicanos es la extorsion y
el cobro de piso.

Los delincuentes va tienen partido. Morena se ha convertido en un narco partido.

A tiy a tu familia el dinero no le alcanza, la comida cada dia es més cara, y esto tiene una
explicacion, los delincuentes le cobran piso a los productores de aguacate en Michoacan,
a los cafieros de Veracruz, a los distribuidores de pollo en el Estado de México.

Morena te abandon6 al no combatir la delincuencia.

Para que bajen los precios de los productos, como Presidenta voy a castigar a los
delincuentes, se va a acabar la extorsion.

T, productor; td, transportista; ta, distribuidor de alimentos, no volveras a estar solo.

Se acabaron los abrazos a los delincuentes, les vamos a aplicar la ley y te voy a
acompafar.

(..)

Candidata a la Presidencia por la Coalicion “Fuerza y Coraz6n por México”, Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz: Jocelyn, ya hay una Ley que permite que tu ganes lo mismo que un
hombre, lo que hay que hacer es hacerla realidad; ademas, conmigo vas a contar con el
Sistema Nacional de Cuidados.

En el pasado debate yo llamé a Claudia por su nombre, veo que ella no lo va a hacer. Asi
es que le voy a aclarar de una vez: Yo soy la candidata del PAN, del PRIy del PRD y de
millones de ciudadanos.

Y tl eres la candidata de un narco partido porgue esta es la promocién que hace Morena
en las redes sociales y ademas, le rinden culto a la Santa Muerte.

Creo que hace mucho tiempo que no te das cuenta de la realidad del pais, si salieras al
mercado te darias cuenta que la tortilla pasé de 14 a 22 pesos; el frijol de 22 a 40 pesos;
el aceite de 26 a 40 pesos; el huevo de 32 a 50 pesos.

La realidad es que a los mexicanos el dinero no les alcanza.

Vamos a trabajar para que tengas un empleo bien pagado, aprovechando la relocalizacion
de empresas.
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(...)

Candidata a la Presidencia por la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”, Bertha
Xochitl Galvez Ruiz: Benita, lo primero que tenemos que hacer es que se acabe la
extorsion contra la productores.

Sabemos claramente que en Morelos los productores de limén son extorsionados. Eso en
mi gobierno se va a acabar.

Agui no nos vamos a aliar con los delincuentes, como el narco partido de Morena, que no
hace nada para resolver este grave problema.

Dos, regresan los apoyos, el financiamiento, el crédito barato, vamos a tecnificar el campo.
Eso es una decision, por eso vamos a duplicar los recursos en la Comisién de Agua, para
que haya dinero para el campo.

Vamos a tratar el 100 por ciento de las aguas residuales, la propuesta va a quedar a 2040,
ojalé se continlie por los gobiernos y esa agua tratada puede ir al campo.

Pero lo més importante son apoyos directos para que puedas volver a sembrar después
de la sequia.

(...)

Expresiones que corresponden a publicaciones en las redes sociales X y
Facebook, de la Candidata a la Presidencia de la Republica Bertha Xochitl
Galvez Ruiz.

1

1. https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1784771087873561029

Claudia es la candidata de un narcopartido que le
rinde culto a la santa muerte.

y tu eres la candidata de un narco partido

Qorxsnosnoonsx

20


https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1784771087873561029

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Acuerdo ACQyD-INE-240/2024

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/870/PEF/1261/2024

X <  Post
Xéchitl Galvez Ruiz &
@ @ @XochitlGalvez
Q Vamos a perseguir y castigar a los extorsionadores que le cobran a los
productores del campo. Se acabaron los abrazos a los delincuentes.
0o
[aa}
9:24 p. m. - 28 abr. 2024 - 31,3 mil Reproducciones
o
[=] [@X) 1 o4t Q2m s

&

los delincuentes como el narco partido de
MORENA

3

https://fb.watch/s4 TugiXFLC/
redirecciona al siguiente enlace

s:/lwww.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/videos/1608098183320435/

Reels <28 de abr @

La candidata del #NarcoPartido ya acepté que mintid y que su familia si tiene dinero
en paraisos fiscales.

Ahora falta que nos cuente la historia completa y haga pablico cudnta lana habla en
e5as cuentas, Ver menos

Xochitlgalvez
Reels-28 de abr-

La candidatad el #NarcoPartido ya aceptd que
mintid y que su familia si tiene dinero en paraisos
fiscales.

Ahora falta que nos cuenta la historia completa y
haga publico cuanta lana habia en esas cuentas.
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MORENA es un narco partido.

@owxamsmoosx

« Post

e Xéchitl Galvez Rulz &

1168,3 mil oy

Sopuir

"los delincuentes ya tienen partido y ese partido se
llama Morena... Morena se convirtio en un narco
partido, abandono a los mexicanos y se alié con

los delincuentes”

@owxan@smooax

< Post

ﬁ Xéchitl Galvez Ruiz @&
pXochitiGalve.

© pac timi O amil

K e

ya tienen partido, que MORENA es un narco
partido.

MORENA narcopartido, Claudia Sheinbaum
corrupta, mentirosa.

narco partido hasta ahi
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7
8. https://twitter.com/XochitiGalvez/status/1785362024655896706

X « Post
G | @ ey
Q Las obras faradnicas en mi gobierno van a ser hospitales, clinicas,

escuelas, carreteras, caminos rurales y sistemas de agua.
&} . v

Mi entrevista con @daniellemx_y @campossuarez en @nmas,
= . . . »
que los delincuentes ya tiene partido politico, esto
/7

que MORENA ande sacando la santa muerte en
® sus redes sociales, pareciera que hay una alianza
H con la delincuencia.
&&
X
&
@ 11:34 a. m. - 30 abr. 2024 - 89,3 mil Reproducciones
A Q724 Liami Q 7mil [ 82 3

[?id=1836136286810776

Asi es de claro

Imagen: Me queda claro que ERES LA
CANDIDATA DE LAS MENTIRAS Y DEL
NARCOPARTIDO.

El gobierno de la candidata del narcopartido fue
una maquina de destruccion de empleos.

Que no se olvide que con Claudia Sheinbaum se
perdieron mas de 200 mil empleos en CDMX.

#DebatelNE
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[?id=830711172441265

Vincular a anuncio >

Un mensaje especial para la candidata de las
mentiras y su familia y toda la pandilla del

ki narcopartido:

11
s://www.facebook.com/ads/library/?id=283293881417472

Asi de claro.

Imagen: Me queda claro que ERES LA
CANDIDATA DE LAS MENTIRAS Y DEL
NARCOPARTIDO.

12

13. https://www.facebook.com/ads/library/?id=982171956590028

Vincular a anuncio <

El gobierno de la candidata del narcopartido fue
una maquina de destruccion de empleos.

Que no se olvide que con @claudia_shein se
perdieron méas de 200 mil empleos en CDMX.

#DebatelNE
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Vincular a anuncio >

Un mensaje especial para la candidata de las
mentiras y su familia y toda la pandilla del

narcopartido:

14
15. https://www.facebook.com/ads/librar

[?7id=442403905141731

Por eso dije que MORENA se tiene que
ir, que MORENA es un narcopartido...

« Post

B Zucsmrne .
aremos la politica de seguridad “Fue: -

Los delincuentes ya tienen partido, MORENA se ha
convertido en un narco partido.

® Qorxpoonooox
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S @

5

@ xonn csvez ruiz @

O%

17. https://www.facebook.com/Xochitl. Galvez.R/videos/3602463566732314/

16

El crimen organizado ya tiene partido y se llama
Morena. Conmigo, a los delincuentes se les va
a acabar la impunidad.

Este Gobierno que decidié aliarse con los narcos.
MORENA es el Partido de los delincuentes

17

19. https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1790482149688193157

« Post

X6chitl Galvez Ruiz 2
# @XochitlGalvez

Esta eleccién define el pais que queremos: uno donde el crimen
organizado siga gobernando o uno donde el pueblo viva con paz y
seguridad.

Lo que nos estamos jugando es si somos un pais que vive en democracia
o uno donde las elecciones sean un mero trdmite como en Venezuela y
Nicaragua.

La decision de @alitomorenoc es un gesto de altura politica, que
antepone el interés nacional sobre una legitima aspiracidn politica.

Este momento histérico nos obliga a todos quienes queremos un México
mejor a dialogar y unirnos para defender nuestro pafs. Celebroy
reconozco la convocatoria que en ese sentido hace @colosioriojas.

Nosotros ya alcanzamos a los del narcopartido, pero necesitamos de
todos para que este gobierno autoritario no nos robe la eleccién.

Hago un llamado a los simpatizantes de @movciudadanomx y a todos
los mexicanos de bien para que trabajemos juntos y construyamos el
México que nuestros hijos merecen.

Nosotros ya alcanzamos a los del narcopartido,
pero necesitamos de todos para que este gobierno
autoritario no nos robe la eleccién.

18

21. https://x.com/XochitlGalvez/status/1790957545948869103

DO OB X

¥ DB O

X

“« Post
ﬁ Xéchitl Gélvez Ruiz &
@XochitiGalvez

Morena es el partido del crimen organizado. Esa es la verdad.

26/ 0:38 =

@ Xl

024 - 182,9 mil Reproducclone

Q 2mi s mi O 1ami

Morena es el partido del crimen organizado. Esa es
la verdad.
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Como se adelantd, lo subrayado son las frases especificas que la quejosa sefiala

como calumnia en su contra.

Expresiones que corresponden a una publicacion en lared social X de Marko
Antonio Cortés Mendoza, dirigente del Partido Accién Nacional y en la
plataforma digital YouTube del medio de comunicacion NMas y de Sociedad

Civil México

« Marko Cortés

ch

santa muert:

| Gélvez Ruiz

Claudi:

Xéchitl Gélvez |

Fuerza y Corazén por México [ ] mu

inde culto a

5. https://x.com/MarkoCortes

Claudia es la candidata de un narcopartido
que le rinde culto a la santa muerte.

y tu eres la candidata de un narco partido

3 Youlube

Cuando digo que morena es el partido de los
delincuentes y es un narco partido lo digo con
conocimiento de causa de lo que estan
encubriendo
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= @B VYoulube '

Ella es la candidata de un narco partido. De un
partido que le rinde culto a la Santa Muerte

Cabe sefialar que, respecto a las publicaciones alojadas en los enlaces electronicos
https://www.youtube.com/watch?v=EhZaT6iKuxw Yy https://x.com/MarkoCortes, no

son parte de las redes que administra la persona denunciada, por tanto, las mismas,
se ofrecieron como medios probatorios para acreditar.

lll. Caso concreto

Apartado A. Material alojado en redes sociales de la denunciada y en la
“Version Estenografica del Segundo Debate Presidencial Federal 2023-2024”

Se ordene el retiro inmediato de las publicaciones y videos en las redes
sociales de la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, que hagan referencia al
narcotrafico vinculado supuestamente con Morena, ya que constituyen
calumnia y transgreden derechos constitucionales y legales, asi como
principios rectores en materia electoral.

Se ordene suprimir las frases motivo de denuncia de la “Version
Estenografica del Segundo Debate Presidencial Federal 2023-2024", mimas
que obra en la pagina “Central Electoral” del Instituto Nacional Electoral, asi
como de todas aquellas transmisiones y versiones que hubieran sido
transmitidas por el Instituto Nacional Electoral del segundo debate, teniendo
como precedente que sustenta dicha solicitud, lo resuelto en el Acuerdo
ACQyD-INE-217/2024 de 13 de mayo de 2024.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera procedente la adopcion de
medidas cautelares solicitadas por el partido politco MORENA, toda vez que bajo
la apariencia del buen derecho y de un andlisis preliminar al material denunciado, la
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frase narco partido, en principio, podria constituir la imputacion de un hecho o delito
falso con impacto en el proceso electoral federal que actualmente se realiza.

Frase que, desde una Optica preliminar, esta Comisidn estima que sobrepasan los
limites razonables del debate y es susceptible de constituir calumnia en contra del
partido politico MORENA, como se explica a continuacion.

En primer lugar, debe precisarse que las expresiones motivo de inconformidad se
dieron durante el segundo debate presidencial del Proceso Electoral Federal 2023-
2024, el cual, si bien puede considerarse como parte de un ejercicio informativo en el
gue un moderador plantea los topicos acerca de los que sus participantes confrontan
sus posturas ideoldgicas, lo cierto es que también es susceptible de considerarse
propaganda electoral, pues su propoésito es de hacerse de la preferencia de la
ciudadania en relacion con el proceso electoral, de ahi que su estudio se realiza a partir
de tal premisa.

Asimismo, cabe destacar, que las expresiones denunciadas, también se encuentran
alojadas en las redes sociales X (antes Twitter) y Facebook, de Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, Candidata a la Presidencia de la Republica, por la coalicion “Fuerza y Corazén
por México”, lo cual se considera como propaganda electoral, toda vez que la misma
corresponde, a expresiones que dicha candidata durante la campafa electoral ha
difundido, bajo la apariencia del buen derecho, de forma desproporcionada.

Ahora, si bien ha sido criterio reiterado de este érgano colegiado, asi como del
maximo tribunal en la materia, que la libertad de expresion, en lo atinente al debate
politico, ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones
0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualiza en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica, y que tratandose
de politicos en general, se debe aplicar un umbral diferente de proteccion,
basandose en el caracter de interés publico que conllevan sus actividades, lo cierto
es que, no tiene una naturaleza absoluta, como es la prohibicion de emitir
contenidos calumniosos en contra de los partidos politicos, como es el caso.

En efecto, si bien los partidos politicos conllevan un escrutinio publico y deben tener
una mayor tolerancia y apertura a la critica, sobre temas de interés general, lo cierto
es que la libertad de expresion no tiene una naturaleza absoluta, sino que se
debe ejercer bajo los limites constitucionales como es la calumnia, entendida
como la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

29



Acuerdo ACQyD-INE-240/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/870/PEF/1261/2024

Al respecto, la Sala Superior, al resolver el medio de impugnacién de clave
SUP-REP-132/20188, sostuvo, en lo que interesa, lo siguiente:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que la calumnia debe ser entendida
como la imputacion de hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que
el hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque sOlo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la libertad de expresion.

En ese sentido, establecié que la calumnia, con impacto en el proceso electoral, se compone
de los siguientes elementos: a) Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos; y, b)
Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

En este sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso electoral”, debe
valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto de la
difusion a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse
un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Por otra parte, para establecer objetivamente si la imputacion de hechos o delitos falsos se
realiz6 de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, las cuales en la mayoria
de los casos combinan "hechos" y "opiniones", tienen un "sustento factico" suficiente que
permita concluir que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y
comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.”

De igual suerte, dicho 6rgano jurisdiccional dictd sentencia en los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SUP-REP-89/2017'7 en el que, medularmente, se establecié lo siguiente:

“...las opiniones estan permitidas, aunque resulten en fuertes criticas pues no dejan de ser
una percepcion subjetiva e individual cuya valoracién, en todo caso, estara a cargo del
electorado. No obstante, la difusién de hechos falsos con el objetivo de engafar al
electorado respecto de las capacidades y aptitudes de uno de los contendientes no
esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar la voluntad del
electorado en perjuicio de lalibertad y autenticidad del sufragio.

En aquellos casos en que sea dificil distinguir entre opiniones e informaciones o hechos,
porgue se presente informacién falsa en el marco de una opinién, la autoridad deberéa valorar
los efectos que tales mensajes podrian tener en el electorado a fin de adoptar o no alguna
medida que estime procedente.

Asi, respecto a propaganda politica o electoral que combine "hechos" y "opiniones"”, debera
determinarse si ésta en su conjunto y dentro de su propio contexto tiene un "sustento factico”
suficiente, en el entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de
los derechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico" no es equivalente
a la prueba en juicio de los hechos en que se basa la nota, sino a un minimo estandar de
diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos objetivos.

16 Consulta disponible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0132-2018.pdf

17 Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion:
http://187.141.6.45/siscon/gateway.dll/nSentencias/nSuperior/nSENSUP2017/rep/sup-rep-0089-2017.htm?fn=document-
frame.htm$f=templates$3.0
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De esta manera, los hechos falsos difundidos en la propaganda que impacten
seriamente la percepcién respecto al debido desempefio del cargo al que aspira un
determinado candidato deben ser objeto de medidas cautelares y, en su caso, de
sanciones administrativas, pues pueden vulnerar el derecho del electorado a recibir
informacién veraz respecto de las ofertas politicas a elegir. Esto es asi, pues a diferencia de
las meras opiniones (p.e. juicios de valor o apreciaciones subjetivas sobre hechos), los
hechos generalmente pueden ser comprobados objetivamente.

No obstante, no pasa desapercibido que en algunos casos existen fuentes razonablemente
confiables que proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que pueda
ser comprobada su veracidad, lo que tendria como consecuencia que prevalezcan las
expresiones sin necesidad de ser suspendidas o sancionadas.

De esta forma, se permite que en un contexto de un debate publico abierto, plural y vigoroso
un candidato o candidata, o partido politico opine que sus adversarios son incompetentes, o
bien, que no son aptos para desempefiar el cargo al que aspiran, ya que estas afirmaciones
no dejan de ser subjetivas y, en Ultima instancia, el electorado debera formarse una opinion
propia con base en la cual tome una decision.

En contraste, si, por ejemplo, una opcién politica difunde informacion manifiestamente falsa
0 cuya veracidad es muy dudosa la autoridad debe valorar, atendiendo al contexto en
que se presenta la informacidn, si la misma debe ser objeto de una medida cautelar o
no.

Asi, la informacion transmitida en la pauta relativa o vinculada con las candidaturas
contendientes, debe considerarse, en principio, como una informacion permitida que debe
ser conocida por el electorado a fin de valorar si esa informacion confirma, modifica o define
el sentido de su voto. No obstante, tal informacion estara protegida en la medida en que
pueda presumirse que se tuvo la diligencia debida para sostener su veracidad, porque de
resultar falsa podria incidir de manera indebida en el derecho a votar de forma informada,
libre y auténtica, ya que el elector podria tomar una decisiéon con base en elementos ajenos
a la realidad lo que desvirtuaria el sentido y legitimidad de su voto, més alla de la réplica o
las aclaraciones que pudiera hacer la parte afectada, pues dada la relevancia e incidencia
directa en la persona afectada por la informacion, puede presumirse validamente un impacto
serio o sustancial en el electorado considerando las finalidades y trascendencia de la pauta.”

En principio, bajo la apariencia del buen derecho se considera que la frase narco
partido pudiera constituir la imputacién de hechos y delitos falsos en contra del
partido politico MORENA denunciante, al presentarlo ante la ciudadania como
narco partido palabra que, en sede cautelar, se estima vinculada como sinébnimo
de la expresién narcotraficante; por tanto, cumple con los elementos para considerar
que se configura la calumnia hacia el partido politico denunciante, por cuanto hace
a la expresion narco partido, en las expresiones denunciadas.

Lo anterior, ya que, del analisis preliminar al material denunciado, es posible advertir
que la frase denunciada vincula o expone de manera directa al partido politico
MORENA, como parte del narcotrafico, lo cual, es un hecho publico y notorio que
constituye una actividad ilegal, es decir, se pretende relacionar al instituto politico
citado, como parte de una actividad contraria a la ley y, por tanto, es que esta
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Comision considera que dicha frase, en sede cautelar, puede ser considerada como
imputacién directa de un delito o hecho falso en perjuicio del partido politico
MORENA.

Se afirma lo anterior, ya que se debe analizar el contexto en el que se emite esa
frase, la cual, se insiste, pretende vincular al partido politico MORENA como parte
del narcotrafico, toda vez que las expresiones que se emiten previamente o
acompafnadas de la referencia narco partido, son las siguientes:

Expresiones que corresponden alaversion estenogréafica del segundo debate
presidencial.

e Los delincuentes ya tienen partido. Morena se ha convertido en un narco
partido.

e Y tl eres la candidata de un narco partido porque esta es la promocion que
hace Morena en las redes sociales y ademas, le rinden culto a la Santa
Muerte.

e Aqui no nos vamos a aliar con los delincuentes, como el narco partido de
Morena, que no hace nada para resolver este grave problema.

Expresiones que corresponden a publicaciones en las redes sociales X y
Facebook, de la Candidata a la Presidencia de la Republica Bertha Xochitl
Galvez Ruiz.

Manifestaciones alojadas en la liga electronica

Enlace electrénico

de referencia
Claudia es la candidata de un narcopartido que le
rinde culto a la santa muerte. https://twitter.com/XochitiGalvez/status/
178477108873561029

y tu eres la candidata de un narco partido
los delincuentes como el narco partido de | https:/twitter.com/XochitlGalvez/status/

2 MORENA 1784785706851635706
La candidatad el #NarcoPartido ya aceptd que | https://fb.watch/s4TugiXFLC/
3 mintié y que su familia si tiene dinero en paraisos | redirecciona al siguiente enlace
fiscales. https://www.facebook.com/Xochitl.Galv
ez.R/videos/1608098183320435/
4 MORENA es un narco partido. https://www.facebook.com/reel/749091
383760535
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ONAL ELECTORAL

Manifestaciones alojadas en la liga electronica

Enlace electronico

NUm.

de referencia
"los delincuentes ya tienen partido y ese partido se
llama Morena... Morena se convirti6 en un narco
partido, abandond a los mexicanos y se alio con los
delincuentes”

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1785171252170104964

ya tienen partido, que MORENA es un narco
partido.

MORENA __narcopartido, Claudia Sheinbaum

corrupta, mentirosa.

narco partido hasta ahi

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1784977090946687069

que los delincuentes ya tiene partido politico, esto
que MORENA ande sacando la santa muerte en sus
redes sociales, pareciera que hay una alianza con
la delincuencia.

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1785362024655896706

Los delincuentes ya tienen partido, MORENA se ha
convertido en un narco partido.

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1786076153779835369

El crimen organizado ya tiene partido y se llama
Morena. Conmigo, a los delincuentes se les va
a acabar la impunidad.

Este Gobierno que decidio aliarse con los narcos.
MORENA es el Partido de los delincuentes

https://lwww.facebook.com/Xochitl.Galv
ez.R/videos/3602463566732314/

10

Nosotros ya alcanzamos a los del narcopartido,
pero necesitamos de todos para que este gobierno
autoritario no nos robe la eleccion.

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1790482149688193157

11

Morena es el partido del crimen organizado. Esa es
la verdad.

https://x.com/XochitlGalvez/status/1790

957545948869103

Lo anterior, desde la perspectiva del quejoso implica, la imputacién de hechos y
delitos falsos en su contra al presentarla ante la ciudadania como narco partido
vinculado con un delito, palabra que, cdmo se adelantd, desde una éptica preliminar
se considera vinculada como sinénimo de la expresion narcotraficante; por tanto, en
sede cautelar, cumple con los elementos para considerar que se configura la
calumnia.

En efecto, de un estudio preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, con la
frase antes citada se le adjudica de manera directa e inequivoca un delito falso al
denunciado por la forma en que esta planteada, ya que con ella expresa que el
partido politico MORENA, esta vinculado con el narco (delincuencia organizada en
su modalidad de narcotréafico), derivado de la afirmacién que realiza acerca de que
el instituto politico es un narco partido, y por tanto que los delincuentes ya tienen
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partido, derivado de la aparente extorsion y cobro de piso que, desde su perspectiva
constituye el principal problema econémico de las y los mexicanos.

El andlisis de esta afirmacion, el contexto en la que se emite y la afectacion que
pudiera causar, llevan a considerar, desde una mirada propia de sede cautelar, que
se actualiza la figura de calumnia, al tratarse de la imputacién de un hecho o delito
falso.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que los
componentes de la calumnia son: a) la imputacion de hechos o delitos falsos, y b)
el conocimiento de que el hecho imputado es falso, conocido como el “estandar de
real malicia” *®

En ese sentido, como se expuso, el componente relativo a la imputacion de un delito
o hecho falso, bajo la apariencia del buen derecho se estima que se actualiza, pues
la frase “narco partido”, de un analisis preliminar, vincula o pretende vincular al
denunciado con la delincuencia organizada en su modalidad de narcotrafico,
entendida ésta como:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 16....

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres 0 mas personas, para
cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer
alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros
de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al terrorismo previsto en los
articulos 139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al
148 Quater; contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, parrafo primero y 196 Ter;
falsificacion, uso de moneda falsificada a sabiendas y alteracion de moneda, previstos en los
articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo
400 Bis; y en materia de derechos de autor previsto en el articulo 424 Bis, todos del Cédigo Penal
Federal;

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis, 84, 84 Bis, parrafo primero, 85y 85
Bis, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

Ill. Trafico de personas, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion;

18 Vedse SUP-REP-490/2021.
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IV. Trafico de érganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, y delitos contra la salud en
su modalidad de narcomenudeo previstos en los articulos 475y 476, todos de la Ley General
de Salud;

V. Corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tiene capacidad para resistirlo, previsto
en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286
y 287; Trafico de menores o personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis y 377
del Codigo Penal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales
estatales o del Distrito Federal;

VI. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el Libro Primero, Titulo
Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, excepto en el caso
de los articulos 32, 33 y 34;

VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fracciones VIII, VIII BIS Y VIIl TER. FUERON DECLARADAS INVALIDAS POR LA SCJN

IX. Los previstos en las fracciones | y Il del articulo 8; asi como las fracciones I, Il y Ill del articulo
9, estas ultimas en relacién con el inciso d), y el ultimo parrafo de dicho articulo, todas de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

X. Contra el Ambiente previsto en la fraccion IV del articulo 420 del Codigo Penal Federal.

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente articulo que sean cometidos
por algun miembro de la delincuencia organizada, seran investigados, procesados y sancionados
conforme a las disposiciones de esta Ley.

Cédigo Penal Federal
LIBRO SEGUNDO
TITULO SEPTIMO - Delitos Contra la Salud
CAPITULO | -De la produccién, tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de
narcoticos

Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias multa
al que:

I.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o prescriba alguno de los

narcoticos sefialados en el articulo anterior, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la
Ley General de Salud;
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Para los efectos de esta fraccién, por producir se entiende: manufacturar, fabricar, elaborar,
preparar o acondicionar algun narcético, y por comerciar: vender, comprar, adquirir 0 enajenar
algun narcotico.

Por suministro se entiende la transmision material de forma directa o indirecta, por cualquier
concepto, de la tenencia de narcoticos.

El comercio y suministro de narcéticos podran ser investigados, perseguidos y, en su caso
sancionados por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley General de Salud,
cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Il.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcéticos comprendidos en el articulo anterior,
aunque fuere en forma momenténea o en transito.

Si la introduccioén o extraccion a que se refiere esta fraccion no llegare a consumarse, pero de los
actos realizados se desprenda claramente que esa era la finalidad del agente, la pena aplicable
sera de hasta las dos terceras partes de la prevista en el presente articulo.

Ill.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore de cualquier manera al
financiamiento, supervisién o fomento para posibilitar la ejecucién de alguno de los delitos a que
se refiere este capitulo; y

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cualesquiera de las
sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas, privacion del cargo o comisiéon e
inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco afios, se impondran al servidor publico que, en
ejercicio de sus funciones o aprovechando su cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera de las
conductas sefialadas en este articulo.

En este sentido, se justifica adoptar la medida cautelar, debido a que, a partir del
analisis integral del contenido de los mensajes materia del presente acuerdo y de
Su contexto se advierte, preliminarmente, que existe un riesgo que trasciende a la
afectaciéon mayor de un derecho que se debe tutelar a fin de evitar sefialamientos
que pueden incidir negativamente en el voto libre e informado de la ciudadania.

Lo anterior, es asi ya que el tema de delincuencia organizada en la actualidad forma
parte de la opinion publica y que se relaciona con cuestiones negativas y a uno de
los principales problemas que aquejan a México, de ahi que, sefalar al partido
politico MORENA, como narco partido, lo cual se relaciona directamente con el
narcotrafico, bajo la apariencia del buen derecho, implica una afectacion directa
hacia ella, mas aun cuando no existen elementos de prueba que amparen esa
afirmacion.

De ahi que, las personas candidatas a cargos de eleccion popular deben basar sus
manifestaciones en hechos ciertos y no en meras suposiciones que implique la
imputacion de hechos o delitos falsos, ya que dada la naturaleza de la funcion que
desempefian sus opiniones trascienden a la esfera publica, de ahi que sus
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opiniones implican consecuencias positivas y/o negativas, particularmente en el
desarrollo de un proceso electoral, tal y como el caso que nos ocupa.

En este tenor, se considera que la frase narco partido objeto de denuncia, bajo la
apariencia del buen derecho, no puede estar amparada por el derecho de libertad
de expresion, pues de ninguna manera abona un elemento objetivo que permita el
desarrollo de una opinion publica mejor informada y mucho menos genera un debate
politico en un contexto objetivo y verificable, pues como se advierte del material bajo
estudio, se hace una imputacion de una supuesta actividad ilicita, en perjuicio del
partido politico MORENA.

En otros términos, este érgano colegiado considera que la expresién denunciada
vinculado a los diversos contextos referidos, no encuentra cobijo en la libertad de
expresion y el derecho a la informacién y, menos aun, que se trate de una expresion
valida en el contexto de la camparfia electoral en curso, dado que constituye la
imputacion de un hecho falso al denunciante.

Para que el mensaje denunciado tuviera esa proteccion constitucional era necesario
gue el contenido se tratara de una mera critica u opinidén fuerte hacia el partido
dentro de los limites constitucionales, pues los mensajes con estas caracteristicas
se enmarcan en la valida circulaciébn de ideas que permiten a la ciudadania
contrastar la idoneidad de las opciones politicas que se presentan en la contienda
electoral. Asimismo, el mensaje seria valido si no existiera un vinculo entre la
expresion y la imputacion de la comision de un delito imputado a un ente
determinado que resienta una afectacién con motivo de ese acto.

Por el contrario, como se explicd, en el presente caso existe un vinculo entre la
expresion y la alusion a la comision de un delito, sin elementos minimos de
veracidad respecto de los hechos imputados, por lo que, desde una Optica
preliminar, se arriba a la conclusién de que en el caso se podria actualizar la figura
de calumnia, con impacto en el proceso electoral en curso.

Lo anterior es acorde con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia en los expedientes SUP-REP-
196/2022, SUP-REP-278/2022 y SUP-REP-120/2023; asi como en los acuerdos de
esta Comisiéon ACQyD-INE-64/2022, ACQyD-INE-100/2022, ACQyD-INE-84/2023,
y ACQyD-INE-217/2024.

En efecto, si bien la critica dura a los actores politicos esta permitida dentro del
ambito de la propaganda politico electoral, la misma debe estar debidamente
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sustentada, es decir, debe abstenerse de imputar hechos o delitos falsos, pues la
libertad de expresion no es irrestricta, sino que tiene limites y, en consecuencia,
toda propaganda emitida por las personas candidatas y los partidos politicos, debe
respetarlos, situacion que en el caso no acontece, de ahi la procedencia de la
medida cautelar solicitada por el denunciante.

Lo anterior es asi, se subraya, porque en el caso, del analisis preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho a las palabras empleadas, contexto y la direccionalidad
del mensaje, se consideran que existen elementos suficientes para considerar que
la expresion denunciada es ilicita, concretamente al afirmar que el partido politico
MORENA, es narco partido, sin que se adviertan elementos minimos de veracidad
0 base para realizar dicha aseveracion.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia
31/2016, cuyo rubro y texto, es el siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CONELLO
SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.-'° De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
6°y 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11y 13, parrafo 1, inciso
a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que si bien la libertad de
expresion en el &mbito de las contiendas electorales de una sociedad democrdtica, es un elemento
primordial de comunicacion entre los actores politicos y el electorado, en el que el debate e
intercambio de opiniones debe ser no soélo propositivo, sino también critico, para que la ciudadania
cuente con los elementos necesarios a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que
el ejercicio de la libertad de expresion en materia politico-electoral tiene como restricciones la
emision de expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral como 6rgano competente de verificar el respeto a la mencionada
restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el ejercicio de esa atribucion, cuando las
denuncias o quejas se formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione
con la comision de delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa
gue se puede dar incluso respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el intercambio
de ideas esta tutelado por las disposiciones constitucionales invocadas, tratandose de la difusion de
informacion relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin
apoyarla en elementos convictivos suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones previstas
constitucionalmente, en atencién a la carga negativa que sin una justificacion racional y razonable,
aquélla puede generar sobre la reputacion y dignidad de las personas.

En este sentido, ante la evidencia de los elementos explicitos sefialados lineas
arriba que hacen altamente probable la ilicitud de la conducta denunciada, es que
se advierte un riesgo de lesidén grave y un dafio irreparable hacia el instituto politico
MORENA, por lo que se justifica el dictado de medidas cautelares.

19 Consultable en el llink http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=31/2016&tpoBusqueda=S&sWord=31/2016
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Criterio similar fue adoptado por este érgano colegiado al emitir el acuerdo ACQyD-
INE-105/2024, confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el SUP-REP-249/2024, en el que fue analizada la
expresion “crimen organizado” que vinculaba a la persona quejosa en aquel asunto
con actividades ilicitas, como en el caso que ahora nos ocupa con la referencia
“narco partido”.

Efectos
En consecuencia, respecto a la palabra narco partido contenida en la version

estenografica del segundo debate presidencial resulta procedente la adopcién
de la medida cautelar, por lo que se ordena:

a) A la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, que realice las acciones
necesarias para que, en un plazo no mayor a seis horas contadas a partir
de la legal notificacién del presente proveido, suprima la frase narco partido
motivo de denuncia, visibles en el vinculo de internet siguiente:

e https://centralelectoral.ine.mx/2024/04/29/version-estenografica-del-
sequndo-debate-presidencial-federal-2023-2024/

Asi como, identificar las correspondientes en cualquier otra pagina de
Internet administrada por Usted, del que también deberan ser retiradas y, en
su caso, de todas aquellas versiones en otras interpretaciones y lenguas en
que hubieran sido transmitidas por este Instituto (espafiol, nahuatl, maya,
tsotsil y de sefias mexicana).?°

Debiendo informar, en un plazo de seis horas, sobre el cumplimiento de la
presente medida cautelar, sefialando los respectivos enlaces electronicos.

En relacion con las expresiones que corresponden a publicaciones en las
redes sociales Xy Facebook, de la Candidata a la Presidencia de la Republica
Bertha X6chitl Galvez Ruiz, se ordena:

b) A Bertha Xochitl Galvez Ruiz, candidata a la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, postulada por la coalicion “Fuerza y Corazén por México”,
gue de inmediato, en un plazo que no podra exceder de tres horas contadas
a partir de la legal notificacion de la presente determinacion, elimine o

20 pe conformidad con la informacion visible en: https://centralelectoral.ine.mx/2024/04/26/segundo-debate-presidencial-
tambien-sera-interpretado-de-manera-simultanea-en-tres-lenquas-indigenas-nacionales/
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INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL

modifique, por cuanto hace a la porcion de las manifestaciones e imagenes
relacionadas a la referencia de narco partido, en los vinculos de internet

siguientes, mismos que corresponden a sus redes sociales X y Facebook:

NUm.

Manifestaciones alojadas en la liga

electronica de referencia

Enlace electronico

Claudia es la candidata de un narcopartido
que le rinde culto a la santa muerte.

y tu eres la candidata de un narco partido

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
178477108873561029

los delincuentes como el narco partido de

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/

MORENA

1784785706851635706

La candidatad el #NarcoPartido ya acepté
que minti6 y que su familia si tiene dinero en
paraisos fiscales.

https://fb.watch/s4TugiXFLC/
redirecciona al siguiente enlace
https://www.facebook.com/Xochitl.Galv
ez.R/videos/1608098183320435/

MORENA es un narco partido.

https://www.facebook.com/reel/749091
383760535

"los delincuentes ya tienen partido y ese
partido se llama Morena... Morena se
convirtio en un narco _partido, abandoné a
los mexicanos y se alid con los delincuentes”

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1785171252170104964

ya tienen partido, que MORENA es un narco
partido.

MORENA narcopartido, Claudia Sheinbaum
corrupta, mentirosa.

narco partido hasta ahi

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1784977090946687069

que los delincuentes ya tiene partido politico,
esto que MORENA ande sacando la santa
muerte en sus redes sociales, pareciera que
hay una alianza con la delincuencia.

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1785362024655896706

Los delincuentes ya tienen partido, MORENA
se ha convertido en un narco partido.

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1786076153779835369

El crimen organizado ya tiene partido y se
llama Morena. Conmigo, a los delincuentes
se les va a acabar la impunidad.

Este Gobierno que decidi6 aliarse con los
narcos. MORENA es el Partido de los
delincuentes

https://www.facebook.com/Xochitl.Galv
ez.R/videos/3602463566732314/

10

Nosotros ya alcanzamos a los del
narcopartido, pero necesitamos de todos

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1790482149688193157
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Manifestaciones alojadas en la liga

NUm. Enlace electronico

electronica de referencia
para que este gobierno autoritario no nos
robe la eleccion.
Morena es el partido del crimen organizado. | https://x.com/XochitlGalvez/status/1790
Esa es la verdad. 957545948869103

11

Asi como de cualquier otra red social o plataforma que administre, debiendo
remitir prueba del cumplimiento a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, dentro de las dos horas posteriores a que eso suceda.

Ordenar al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

La situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacién, es

decir,

gue, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la

procedencia de la adopciéon de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinacidon de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

Apartado B. Material alojado en un medio de comunicacidon, asi como la
publicacion realizada por Sociedad Civil México

Solicitud de medida cautelar:

Se ordene al concesionario Televimex S.A. de C.V., el retiro del programa
denominado “Tercer Grado”, de fecha 13 de mayo de 2024, transmitido a
través del canal de las estrellas TDT con sefial digital 2.1 asi como de las
redes sociales correspondientes al medio denominado “N+” y/o en su caso,
se ordene suprimir las partes correspondientes en donde la denunciada
realiza las expresiones calumniosas en contra de este partido politico.

Expresiones contenidas en medios de comunicacion

41


https://x.com/XochitlGalvez/status/1790957545948869103
https://x.com/XochitlGalvez/status/1790957545948869103

Acuerdo ACQyD-INE-240/2024

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

S EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/870/PEF/1261/2024

Manifestaciones alojadas en la liga electronica o
Enlace electronico

de referencia

Cuando digo que morena es el partido de los
1 delincuentes y es un narco partido lo digo con
conocimiento de causa de lo que estan encubriendo

https://www.youtube.com/watch?v=JjhS
A-nOnro

De la revision del escrito de denuncia, se advierte que el partido politico MORENA
solicita entre otras cuestiones, el dictado de medidas cautelares, a efecto de lo
siguiente: Se ordene al concesionario Televimex S.A. de C.V., el retiro del programa
denominado "Tercer Grado", de fecha 13 de mayo de 2024, transmitido a través del
canal de las estrellas TDT con sefial digital 2.1 asi como de las redes sociales
correspondientes al medio denominado "N+" y/o en su caso, se ordene suprimir las
partes correspondientes en donde la denuncia realiza las expresiones calumniosas
en contra de este partido politico y se abstengan de seguir difundiendo el contenido
denunciado.

Al respecto, se debe sefalar que la expresion especifica por la que dicho instituto
politico se inconforma es la que se indica a continuacién, misma que corresponde
al audiovisual contenido en el siguiente enlace electrénico:

= @Youlube " Buscar

Il » < 304710440

Xochitl Galvez, candidata de la coalicion Fuerza y Corazén por México,
en Tercer Grado

@ [\"‘v,‘,a:,o‘ T @ 5 12k cr £~ Compartir

En atencion a dicha solicitud, la Comision de Quejas y Denuncias considera que es
improcedente la adopcién de medidas cautelares solicitadas por el partido
denunciante, de conformidad a las siguientes consideraciones:
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El partido politico refirié la presunta calumnia en su contra, al exponerlo como un
partido vinculado al narcotrafico o narco, por parte de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz,
candidata a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, postulada por la
coalicion “Fuerza y Corazén por México” durante una entrevista que le realizd, por
las personas conductoras del programa denominado TERCER GRADO; aportando
como prueba de ello, el enlace electronico, del cual se da cuenta de las
manifestaciones denunciadas, mismos que se refirieron con anterioridad.

Ahora bien, cabe referir que el material denunciado fue realizado por un medio de
comunicacion digital denominado NMas, por lo anterior, se estima que, bajo la
apariencia del buen derecho, al menos en esta sede cautelar, no puede
considerarse como ilegal, al estar amparado en el derecho de libertad de expresion
e informacion al haber sido publicado por un medio de comunicacion en ejercicio de
su libertad periodistica.

Bien entonces, por lo que hace a publicaciones realizadas en medios de
comunicacion digitales en general, debe sefialarse que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 87/2015, sefial6
que el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la Observacién
General Numero 34, reconocio que en la funcién periodistica participan una amplia
variedad de personas, como analistas y reporteros profesionales y de dedicacion
exclusiva, autores de blogs y otros que publican por su propia cuenta en medios de
prensa, en internet o en otros medios; y que en la Opinién Consultiva 8/85 de
Colegiacion Obligatoria de Periodistas, que el periodista profesional, es una persona
que ha decidido ejercer la libertad de expresion de modo “continuo, estable y
remunerado.

En efecto, tomando en consideraciéon lo establecido por los articulos 6, parrafo
primero y segundo, en relacién con el articulo 7, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescribe que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de
las libertades de expresion e informacion, las sociedades pueden contar con
elementos para la toma de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?® ha establecido que la proteccién al ejercicio periodistico

21 Véase SUP-REP-190/2016.
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directamente se refiere al cuidado de la persona periodista, pero, a la vez,
implicitamente también a la proteccion ampliay plena de su labor, de manera
gque no soblo las personas periodistas y la actividad que realizan directa y
unilateralmente en determinadas editoriales o publicaciones deben ser protegidas,
sino también gozan de proteccion la publicacion como la que nos ocupa, que tenga
lugar con la interaccion de la ciudadania.

En ese sentido, como se advierte en la certificacion del enlace electrénico
denunciado, se trata de una entrevista realizada por las personas periodistas
del programa Tercer Grado, alojada en la plataforma digital YouTube del medio
de comunicacion denominado NMas vy, por tanto, no se justifica su retiro.

En efecto, del andlisis preliminar a la entrevista, se observa el ejercicio de la labor
periodistica de los responsables de la publicacion, no obstante, al margen de la
posible irregularidad en la que pudiera incurrir de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, sera
motivo de andlisis en el estudio de fondo que al efecto realice la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya que, la
difusién del material denunciado, a través del citado medio de comunicacion, donde
se da cuenta de los hechos objeto de denuncia, se considera, de manera preliminar
que por si mismo, no constituye una irregularidad que deba ser sancionada con la
suspension de su difusidén mediante una medida cautelar.

Bajo esa perspectiva, las manifestaciones que se realizan por parte de
comunicadores o periodistas se entienden en ejercicio de la labor informativa que
desarrollan, la cual debe protegerse para garantizar la posibilidad al publico de
acceder a datos relevantes y opiniones de figuras con relevancia entre la
ciudadania. De otra manera se corre el riesgo de inhibir la labor periodistica con el
consiguiente perjuicio para la circulacion de ideas que resulta relevante en cualquier
sociedad democratica. En tal sentido, la actuacion de los medios de comunicacion,
comunicologos y periodistas al ser auténticas, gozan de presuncion de licitud.

En este sentido, toda vez que se trata de la labor periodistica del medio del
comunicaciéon denominado NMas, en particular de las personas entrevistadoras del
programa Tercer Grado, se considera que la misma forma parte del quehacer
periodistico de dichas personas y, por tanto, no se justifica su retiro, por lo anterior,
esta autoridad considera improcedente la adopcion de medidas cautelares
respecto del material descrito con anterioridad.
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Similar criterio fue sostenido por esta Comision en los acuerdos
ACQyD-INE-171/2022, ACQyD-INE-174/2022, ACQyD-INE-176/2022,
ACQyD-INE-196/2024, ACQyD-INE-209/2024 y ACQyD-INE-224/2024.

De igual forma, respecto a la publicacion siguiente, al ser compartida presuntamente
por un sujeto o perfil de usuario denominado Sociedad Civil México, se considera
gue se encuentra dentro del ejercicio de la libertad de expresion.

20. hitps://www.youtube.com/watch?v=EhZaT6iKuxw

= @B Youlube

Ella es la candidata de un narco partido. De un partido
que le rinde culto a la Santa Muerte

Al respecto, como se indico, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sostenido que el derecho a la libertad de expresiéon se inserta en una trama de
derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes el derecho a la
informacion del electorado como elemento fundamental para garantizar el
ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

En ese sentido, al advertir preliminarmente que se estd en presencia de un
contenido que no corresponde a las redes sociales de Bertha Xochitl Galvez Ruiz
0, en su caso, a alguno de los partidos politicos que integran la coaliciébn que la
postuld, en sede cautelar, no se advierte evidencia de su probable participacion en
su publicacion y, por el contrario, se considera que corresponde aun ejercicio de
libertad de expresion.

De igual manera, debe precisarse que para la consulta de la publicacién
denunciada, es necesario ejercer un acto volitivo, al ser el internet un medio pasivo
de informacion, sin que se advierta una reproduccion activa, continua o permanente
de los mismos, sino que estan alojados en archivos electronicos histéricos de fechas
pasadas, de tal suerte que es necesario buscarlos directamente en los perfiles
referidos en los escritos de queja, o bien, conocer y luego acceder a los mismos a
través de las ligas que conducen a éstos.
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En efecto, el material denunciado esté alojado de manera orgénica en perfiles de
las redes sociales o portales de Internet, sin que actualmente pueda considerarse
que se estan difundiendo de forma activa, sino que las personas interesadas en
acceder al contenido objeto de denuncia, requieren un acto volitivo para localizar la
informacion, pues estos no se estan promoviendo o publicitando, sino que es
necesario acceder a la URL exacta donde se alojan, o bien, hacer una busqueda
manual en la linea del tiempo de los perfiles de referencia, para acceder a su
contenido.

La situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacion, es
decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
procedencia de la adopciéon de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinacidon de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

Apartado C. Material alojado en la Biblioteca de anuncios de Facebook

e Seordene el retiro inmediato de las publicaciones y videos en las redes
sociales de la C. Bertha X6chitl Galvez Ruiz, que hagan referencia al
narcotrafico vinculado supuestamente con Morena, ya que constituyen
calumniay transgreden derechos constitucionales y legales, asi como
principios rectores en materia electoral.

Expresiones contenidas en Biblioteca de anuncios de Facebook

Manifestaciones alojadas en la liga electronica

Enlace electronico

de referencia
Me queda claro que ERES LA CANDIDATA DE LAS | https://www.facebook.com/ads/library/?i
MENTIRAS Y DEL NARCOPARTIDO. d=183613 286810776
El gobierno de la candidata del narcopartido fue | https://www.facebook.com/ads/library/?i
una maquina de destruccion de empleos. d=432497892763325

Un mensaje eSpGC'?". para la candidata .de las https://www.facebook.com/ads/library/?i
3 mentiras y su familia y toda la pandilla del

] d=830711172441265
narcopartido:

Me queda claro que ERES LA CANDIDATA DE LAS | https://www.facebook.com/ads/library/?i
MENTIRAS Y DEL NARCOPARTIDO. d=283293881417472

El gobierno de la candidata del narcopartido fue
5 una maquina de destruccion de empleos.
Que no se olvide que con @claudia_shein se

https://lwww.facebook.com/ads/library/?i
d=982171956590028
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Manifestaciones alojadas en la liga electronica

. Enlace electronico
de referencia

NUm.

perdieron mas de 200 mil empleos en CDMX.
#DebateINE
6 ﬁgntimrzgs?e SiSp; ?ﬁ:iapa;a t(l)zacalgdu;e;tr? diI(Ii: La; https://www.facebook.com/ads/library/?i
! d=433502022628973
narcopartido:
7 Por eso dije que MORENA se tiene que https://www.facebook.com/ads/library/?i
ir, que MORENA es un narcopartido... d=442403905141731

Cabe sefialar que, mediante escrito que se ordeno atraer y glosar al presente
asunto, se obtiene que, Meta Platforms, Inc., indicé que los anuncios se archivan y
son visibles en la Biblioteca de Anuncios por un periodo de siete afios,
independientemente de si dichos anuncios estan activos o inactivos.

Asimismo, precisé que los anuncios que estan inactivos dejan de funcionar en las
aplicaciones y servicios de Meta Platforms, Inc. y ya no se muestran a los usuarios.

En este sentido, toda vez que se trata de publicaciones alojadas en Biblioteca de
anuncios de la red social Facebook, materialmente no es posible retirar dichas
publicaciones en virtud de lo antes expuesto, por lo tanto, esta autoridad considera
improcedente la adopcién de medidas cautelares respecto del material antes
referido.

La situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacién, es
decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
procedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinaciéon de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

IV. Tutela preventiva

El partido denunciante solicit6 el dictado de medidas cautelares, en su vertiente
de tutela preventiva, de conformidad a lo siguiente:

En el apartado de su escrito de queja denominado CAPITULO SEXTO. SOLICITUD
URGENTE DE ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES

e Se adopten mecanismos idéneos en la modalidad de tutela preventiva, para
prevenir la continua afectacion a los principios rectores en la materia electoral,
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lo anterior es asi, ya que el uso de las frases "narco partido” "los delincuentes
ya tienen partido y ese partido se llama Morena’; "alianza con la delincuencia" y
similares, han sido utilizados en diversas publicaciones y entrevistas, es decir,
nos encontramos bajo actos reiterados.

e Se ordene a la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, y los partidos integrantes de la
Coalicion Fuerza y Corazén por Meéxico, se abstengan de realizar
manifestaciones, publicaciones en cualquier red social o medio de
comunicacién en donde ocupen las expresiones denunciadas o cualquier otra
de caracter calumnioso sin sustento en contra de Morena, incluyendo en
aquellos medios periodisticos asi como el Tercer y ultimo debate organizado
por el Instituto Nacional Electoral del préximo domingo 19 de mayo de 2024.

En el apartado de su escrito de queja denominado TUTELA PREVENTIVA

e Asimismo, solicitd el dictado de medidas cautelares bajo la figura de tutela
preventiva, para el efecto de que, la candidata a la Presidencia de la Republica,
la C. Bertha XA&chitl Galvez, los partidos integrantes de la coalicién "Fuerza y
Corazon por México", el C. Marko Antonio Cortés Mendoza, Presidente del
Partido Accidén Nacional y los dirigentes de los partidos politicos que conforman
la Coalicion antes mencionada, SE ABSTENGAN DE REALIZAR TODO ACTO
QUE ATENTE CONTRA LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA
ELECTORAL.

Es decir, que los denunciados se abstengan de utilizar las frases "narco partido”
"los delincuentes ya tienen partido y ese partido se la delincuencia" y las demas
frases denunciadas o similares, en donde se pretenda vincular a este instituto
politico con el narcotréfico.

Al respecto, esta Comisién considera improcedente el dictado de medidas
cautelares en su vertiente de tutela preventiva, pues desde una perspectiva
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, versa sobre hechos futuros de
realizacion incierta.??

Las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son procedentes
en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del articulo 39,
numeral 1, fraccion I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

22 Consideracion similar se establecié en los acuerdos ACQyD-INE-94/2024 y ACQyD-INE-213/2024.
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Lo anterior es asi, porque las medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo
que, si bien es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten
contra el orden juridico, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la
probabilidad actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las
conductas que se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia
de un riesgo o peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral y no la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizaciéon, como por ejemplo?3:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accién u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

Por ello, con base en lo anterior, la Sala Superior?* determiné que no resulta valida
la adopcién de medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios
ni tampoco resulta valido dictar medidas difusas o genéricas, sino que se exige de
manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados.

Similar consideracion sostuvo esta Comision de Quejas y Denuncias en el acuerdo
ACQyD-INE-217/2024 y ACQyD-INE-224/2024.

V. Culpa In vigilando.

Finalmente, respecto a que los hechos denunciados que presuntamente actualizan
una culpa In vigilando, por parte de los partidos que integran la Coalicién "Fuerza Y

2 dem.
2 \Véase SUP-REP-53/2018
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Corazon por México", debe sefalarse que es un topico respecto del cual esta
Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo del
asunto, es decir dicha conducta debera ser analizada en el fondo del asunto por
parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; lo anterior, pues se trata de una conducta accesoria, que puede 0 no
configurarse, a partir de que se acredite la conducta principal.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38 y 40 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es procedente la medida cautelar solicitada por el partido politico
MORENA, en términos de los argumentos esgrimidos en el numeral Ill, Apartado
A, titulado Material alojado en redes sociales de la denunciada y en la “Version
Estenografica del Segundo Debate Presidencial Federal 2023-2024”, el
considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, que realice las
acciones necesarias para que, en un plazo no mayor a seis horas contadas a partir
de la legal notificacion del presente proveido, suprima la referencia de narco
partido que ha sido descrita en el apartado Efectos, en el vinculo de internet
siguiente:

e https://centralelectoral.ine.mx/2024/04/29/version-estenografica-del-seqgundo-
debate-presidencial-federal-2023-2024/

Asi como, identificar las correspondientes en cualquier otra pagina de Internet
administrada por Usted, del que también deberan ser retiradas y, en su caso, de
todas aquellas versiones en otras interpretaciones y lenguas en que hubieran sido
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transmitidas por este Instituto (espafiol, nahuatl, maya, tsotsil y de sefas
mexicana).?®

Debiendo informar, en un plazo de seis horas, sobre el cumplimiento de la presente
medida cautelar, sefialando los respectivos enlaces electronicos.

TERCERO. Se ordena a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, candidata a la Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, postulada por la coalicion “Fuerza y Corazon por
México”, que de inmediato, en un plazo que no podra exceder de tres horas
contadas a partir de la legal notificacion de la presente determinacion, elimine o
modifique, por cuanto hace a la porcion de las manifestaciones e imagenes
relacionadas a la referencia de narco partido, en los vinculos de internet siguientes,
mismos que corresponden a sus redes sociales X y Facebook:

Manifestaciones alojadas en la liga electronica

. Enlace electrénico
de referencia

Claudia es la candidata de un narcopartido que le
rinde culto a la santa muerte.

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
178477108873561029

y tu eres la candidata de un narco partido

los delincuentes como el narco partido de
MORENA

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1784785706851635706

La candidatad el #NarcoPartido ya aceptdé que
mintié y que su familia si tiene dinero en paraisos
fiscales.

https://fb.watch/s4 TugiXFLC/
redirecciona al siguiente enlace
https://www.facebook.com/Xochitl. Galv
ez.R/videos/1608098183320435/

MORENA es un narco partido.

https://www.facebook.com/reel/749091
383760535

"los delincuentes ya tienen partido y ese partido se
llama Morena... Morena se convirti6 en un narco

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/

partido, abandond a los mexicanos y se alio con los
delincuentes”

1785171252170104964

ya tienen partido, que MORENA es un narco
partido.

MORENA narcopartido, Claudia Sheinbaum

corrupta, mentirosa.

narco partido hasta ahi

https://twitter.com/XochitlGalvez/status/
1784977090946687069

% De conformidad con la informacién visible en: https://centralelectoral.ine.mx/2024/04/26/segundo-debate-presidencial-
tambien-sera-interpretado-de-manera-simultanea-en-tres-lenquas-indigenas-nacionales/
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Manifestaciones alojadas en la liga electronica
de referencia
que los delincuentes ya tiene partido politico, esto
que MORENA ande sacando la santa muerte en sus | https://twitter.com/XochitiGalvez/status/

Enlace electronico

NUm.

! redes sociales, pareciera que hay una alianza con | 1785362024655896706
la delincuencia.
8 Los delincuentes ya tienen partido, MORENA se ha | https://twitter.com/XochitiGalvez/status/

convertido en un narco partido. 1786076153779835369

El crimen organizado ya tiene partido y se llama

Morena. Conmigo, a los delincuentes se les va

9 a acabar la impunidad.

Este Gobierno que decidio aliarse con los narcos.

MORENA es el Partido de los delincuentes

10 gg;ozggeg Za%gznjgﬁ(ijso:pf; gf/e% https://twitter.com/XochitiGalvez/status/
Y . 1790482149688193157

autoritario no nos robe la eleccion.

Morena es el partido del crimen organizado. Esa es | https://x.com/XochitlGalvez/status/1790

la verdad. 957545948869103

https://lwww.facebook.com/Xochitl. Galv
ez.R/videos/3602463566732314/

11

Asi como de cualquier otra red social o plataforma que administre, debiendo remitir
prueba del cumplimiento a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dentro de
las dos horas posteriores a que eso suceda.

CUARTO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por el partido politico
MORENA, en términos de los argumentos esgrimidos en el numeral lll, Apartado
B, titulado Material alojado en un medio de comunicacion, asi como la publicacion
realizada por Sociedad Civil México, del considerando CUARTO.

QUINTO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por el partido politico
MORENA, en términos de los argumentos esgrimidos en el numeral Ill, Apartado
C, titulado Material alojado en la Biblioteca de anuncios de Facebook, del
considerando CUARTO.

SEXTO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva, en términos de los argumentos esgrimidos en el numeral IV del
considerando CUARTO.

SEPTIMO. Se instruye al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.
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OCTAVO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revisién respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuadragésima Octava Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el diecinueve de mayo de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell
Lépez Vences, del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, y de la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ

Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el
Uso y Operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral
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