INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/JGE70/2024

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA A LA COORDINACION NACIONAL
DE COMUNICACION SOCIAL LA MODIFICACION AL PROYECTO
ESPECIFICO  F040410 “ORGANIZACION DE LOS DEBATES
PRESIDENCIALES PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL”, QUE
FORMA PARTE DE LA CARTERA INSTITUCIONAL DE PROYECTOS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

GLOSARIO

CIP

Cartera Institucional de Proyectos

Consejo General/CG

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucioén

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

CNCS

Coordinacion Nacional de Comunicacién Social

DEA

Direccién Ejecutiva de Administracién

Instituto/INE

Instituto Nacional Electoral

Junta/JGE

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Lineamientos/LLACIP

Lineamientos para la Administracién de la Cartera
Institucional de Proyectos

LGIPE/Ley General

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Manual

Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Financieros del Instituto Nacional
Electoral

RIINE/Reglamento
Interior

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

UR

Unidad Responsable
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.

Iv.

ANTECEDENTES

Plan Estratégico del INE. El 21 de diciembre de 2016 el Consejo
General, mediante acuerdo INE/CG870/20186, se aprobé el Plan Estratégico
del Instituto 2016-2026, a propuesta de la Junta, en donde se definié la
mision, la vision, los objetivos estratégicos, los principios rectores y los
valores organizacionales del Instituto. Lo anterior, en observancia de los
principios rectores previstos en la Constitucion, mediante los que el INE
debe ejercer la funcién estatal de organizar elecciones.

Lineamientos y sus respectivas reformas:

a) El 17 de febrero de 2017 la JGE aprobd, mediante acuerdo
INE/UGE24/2017, los Lineamientos para la Administracion de la Cartera
Institucional del Instituto Nacional Electoral.

b) El 29 de enero de 2018, la JGE, mediante Acuerdo INE/JGE18/2018,
aprobo la actualizacién de los Lineamientos.

c) El 31 de mayo de 2019, la JGE, mediante Acuerdo INE/JGE101/2019,
aprobd la actualizacion de los Lineamientos.

d) El 2 de febrero de 2021, la JGE, mediante Acuerdo INE/JGE15/2021
aprobo las modificaciones a los Lineamientos y su anexo.

Emisidn y modificacién al Manual de Normas Administrativas en
materia de Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral. El1 18
de julio de 2017 la Junta aprobd, mediante acuerdo INE/JGE138/2017, el
Manual de Normas Administrativas en materia de Recursos Financieros del
Instituto Nacional Electoral, el cual fue modificado por dicho o6rgano
colegiado mediante acuerdo INE/JGE100/2019 del 31 de mayo de 2019.

Modelo de Planeacién Institucional. El 29 de mayo de 2019, el Consejo
General, mediante Acuerdo INE/CG270/2019 aprobé el Modelo de
Planeacion Institucional, el cual tiene como objetivo regir la planeacién
institucional para ubicar al INE como una institucién moderna, innovadora,
transparente, agil, con sentido humano y con alto compromiso social,
integrando los esfuerzos de las diferentes UR hacia el logro de la misién,
vision y objetivos estratégicos.
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VL.

VIL.

VIIl.

Calendario y Plan Integral 2023-2024. El 20 de julio de 2023, mediante
acuerdo INE/CG441/2023, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal
2023-2024, propuesto por esta JGE, el cual, constituye un mecanismo de
planeacion, coordinacién, ejecucién, seguimiento y control, por medio del
que se guiaran las actividades que desarrolla el Instituto para cumplir con la
organizacion y desarrollo de procesos electorales y ejercicios de
participacién ciudadana.

CIP para el ejercicio fiscal 2024 y su modificacion. El 16 de agosto de
2023 la JGE aprobé la CIP, asi como sus indicadores para el afio 2024,
documento que se modificé por el mismo 6rgano el 11 de diciembre de
2023, a través del Acuerdo INE/JGE226/2023.

Anteproyecto de presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2024. El
18 de agosto de 2023 el Consejo General aprobd, mediante acuerdo
INE/CG490/2023, el Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal
2024 por un monto total de $23, 757 453, 846.00 pesos (Veintitrés mil
setecientos cincuenta y siete millones, cuatrocientos cincuenta y tres mil
ochocientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), sin que éste incluyera las
prerrogativas constitucionales de los partidos politicos nacionales con
registro vigente.

Inicio del Proceso Electoral Federal 2023-2024. E| 7 septiembre de 2023,
el Consejo General del INE llevé a cabo la sesion extraordinaria para dar
inicio al Proceso Electoral Federal 2023-3024, mediante el cual se renovara
la Presidencia de la Republica, los 128 escafios del Senado de la Republica:
64 de mayoria relativa, 32 de primera minoria y 32 de representacion
proporcional; ademas de las 300 diputaciones de mayorfa relativa y las 200
de representacion proporcional.

Aprobacion de la integracion de las Comisiones Permanentes,
Temporales y otros Organos del Consejo General. En sesion del 8 de
septiembre de 2023 el Consejo General aprobé el acuerdo
INE/CG532/2023, por el que se establecio la integracién de las Comisiones
Permanentes, Temporales y otros Organos del Consejo General del
Instituto, entre ellas, la Comisién Temporal de Debates.

Comisién Temporal. El 22 de septiembre de 2023 fue instalada la Comisién
Temporal de Debates, encargada de coordinar la realizacién de los debates
en la eleccion presidencial; ademads se aprobé su Plan de Trabajo.
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XIL.

XIll.

X1V,

XV.

Reglas basicas para la realizacion de los debates entre las y los
candidatos a la Presidencia. El 16 de noviembre de 2023 el Consejo
General aprob6 el acuerdo INE/CG614/2023, por el que se emitieron las
reglas basicas para la realizacién de los debates entre las y los candidatos
a la Presidencia de la Repliblica durante el Proceso Electoral Federal 2023-
2024, asi como los criterios objetivos para la seleccion de las y los
moderadores.

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2024. El 25 de noviembre de 2023 el Ejecutivo Federal publicé en el
Diario Oficial de [a Federacion el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, en el cual se determind una
reduccion de $5,003,205,906.00 (Cinco mil tres millones doscientos cinco
mil novecientos seis pesos 00/100M.N.), al presupuesto originalmente
solicitado por el INE.

Formatos especificos de los debates. El 7 de diciembre de 2023 el
Consejo General, mediante el acuerdo INE/CG646/2023, aprobd los
formatos especificos de los debates entre las candidaturas a la Presidencia
de la Republica durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Aprobacién del Presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2024. E| 15
de diciembre de 2023, el Consejo General aprobé el acuerdo
INE/CG683/2023 por el que determind el Presupuesto para el ejercicio fiscal
del afio 2024, por un monto total de $22,322,879,716.00 (veintidés mil
trescientos veintidés millones ochocientos setenta y nueve mil setecientos
dieciséis pesos 00/100 M.N.), el cual reflej6 la reduccion realizada por la
Camara de Diputadas y Diputados del Congreso de la Unién, y en el que se
destind un monto de $36,974,398.00 (treinta y seis millones, novecientos
setenta y cuatro mil, trescientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) al
proyecto especifico F040410 “Organizacién de los debates Presidenciales
para el Proceso Electoral Federal”.

Formato y sede de los debates entre las candidaturas a la Presidencia
de la Republica. El 18 de enero de 2024, el Consejo General aprobé el
acuerdo INE/CG09/2024 por el que se definié el formato y la sede de cada
uno de los debates entre las candidaturas a la Presidencia de la Republica,
asi como los ejercicios cuya transmision seria obligatoria en el Proceso
Electoral Federal 2023-2024.
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XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Participacion ciudadana en el primer debate. El 8 de febrero de 2024 ¢l
Consejo General aprobé el acuerdo INE/CG95/2024 por el que se definid la
metodologia, asi como la instancia que seleccionaria las preguntas
provenientes de redes sociales relativas al formato tipo A para el primer
debate presidencial en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Participacién ciudadana en el segundo debate. El 19 de febrero de 2024
el Consejo General aprobé el acuerdo INE/CG162/2024 por el que se
establecio la forma de participacion directa de la ciudadania en el formato
B para el segundo debate presidencial en el Proceso Electoral Federal
2023-2024.

Medidas de Racionalidad y Disciplina Presupuestaria 2024. E| 27 de
febrero de 2024, el Consejo General aprobé el acuerdo INE/CG219/2024
por el que se presentaron las medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria detivadas de las obligaciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva y se aprobaron los Criterios especificos para la
ejecucion, control y seguimiento de las politicas y lineamientos de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria del INE para el ejercicio
fiscal 2024.

Registro de las candidaturas a la Presidencia. E| 29 de febrero de 2024
el Consejo General aprobé el registro de las candidaturas a la Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal 2023-
2024, presentadas por Movimiento Ciudadano y por las coaliciones “Fuerza
y Corazén por México y “Sigamos Haciendo Historia”.

Designacién de sus representantes ante la Mesa de Representantes.
Ei 29 de febrero de 2024, mediante los oficios INE/CTD/017/2024,
INE/CTD/018/2024 e INE/CTD/019/2024, la presidencia de la Comisién
Temporal de Debates solicité a las candidaturas la designacién de sus
representantes ante la Mesa de Representantes. A través de diversos
oficios, se notifico la designacion del Lic. Gerardo Maximiliano Cortéazar Lara
como representante de la candidata Bertha Xdchitt Galvez Ruiz; de Juan
Ignacio Zavala Gutiérrez como representante del candidato Jorge Alvarez
Maynez y de César Ivan Escalante Ruiz como representante de la candidata
Claudia Sheinbaum Pardo.

Instalacion de la Mesa de Representantes de las candidaturas
presidenciales. El 5 de marzo de 2024 se celebré la sesidn de instalacién
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XXIl.

XXM,

XXIV.

XXV.

XXVI.

de la Mesa de Representantes de las candidaturas a la Presidencia de la
Republica 2024.

Designacién de las personas moderadoras para el primer debate. El 8
de marzo de 2024, mediante acuerdo INE/CG261/2024, el Consejo General
aprobd la designacién de las personas moderadoras, asi como la escaleta
definitiva del primer debate a la Presidencia de la Republica del Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

Designacién de las personas moderadoras para el segundo debate. El
28 de marzo de 2024, mediante el acuerdo INE/CG398/2024, el Consejo
General aprobd la designacidn de las personas moderadoras, asi como la
escaleta definitiva para el segundo debate a la Presidencia de la Republica
del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Verificativo del primer debate. El domingo 8 de abril de 2024 se llevd a
cabo el primer debate entre las candidaturas a la Presidencia de la
Republica.

Designacion de las personas moderadoras para el tercer debate. El 18
de abril de 2024, mediante acuerdo INE/CG453/2024, el Consejo General
aprobé la designacion de las personas moderadoras, asi como la escaleta
definitiva para el tercer debate a la Presidencia de la Republica del Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

Verificativo del segundo debate. El domingo 28 de abril de 2024 se llevd

a cabo el segundo debate entre las candidaturas a la Presidencia de la
Republica.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

1.

Esta Junta es competente para aprobar a la CNCS, la modificacion del
proyecto F040410 “Organizacién de los Debates Presidenciales para el
Proceso Electoral Federal”’, conforme a lo dispuesto en los articulos 48
parrafo 1, incisos b) y o) de la LGIPE, articulo 40, parrafo 1, incisos b}, ¢}, d)
y o) del RIINE y 15, numeral 5, inciso b) de los Lineamientos.
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SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién.

Marco normative general

2.

Funcién estatal, naturaleza juridica, y principios del INE. De conformidad
con |o establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion, en relacion con los diversos
29, 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1, de LGIPE, sefialan que el Instituto es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley; asimismo, contard con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades
y atribuciones. Son fines del Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de
la vida democratica y asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la
celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como
ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos electorales
locales; En el ejercicio de esta funcién estatal la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad, paridad seran
principios rectores y se realizaran con perspectiva de género; ademas, es la
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento y profesional en su desempefio.

Estructura del Instituto. El articulo 41 parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la Constitucion y 31, parrafo 4, 33, pérrafos 1, inciso a) y
b) y 2 de la LGIPE establecen que el Instituto contard en su estructura con
érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los érganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario y
especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formaré parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional o de la rama administrativa que se
regira por las disposiciones de la LGIPE y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe el Consejo, regulando las relaciones de trabajo con
los servidores del organismo publico.

Ademas, se organizara conforme al principio de desconcentracién
administrativa y tiene su domicilio en la Ciudad de México y ejercera sus
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funciones en todo el territorio nacional conformado por 32 delegaciones, tUna
en cada entidad federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Dist rito
Electoral uninominal. También podra contar con Oficinas Municipales en los
lugares en que el Consejo General determine su instalacion.

El articulo 31, parrafo 4, de la LGIPE establece que el Instituto se regird p-ara
su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciores
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.

4.  Fines del Instituto. El articulo 30, parrafo 1, incisos a), f) y g) de la LGl PE
dispone que son fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida
democratica; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo
la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica y la
cultura democratica.

5. Naturaleza juridica de la Junta. El articulo 34 parrafo 1, inciso ¢) de la
LGIPE y 4 numeral 1, fraccién |l, apartado A, inciso a) y 39, numeral 1 del
RIINE, se considera que la Junta, es uno de los Organos Centrales oel
Instituto.

6. Integracién de la Junta. El articulo 47de la LGIPE establece que esta Jurta
sera presidida por la Presidencia del Consejo General y se integrara con la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva y con las personas titulares de las
direcciones ejecutivas del Registro Federal de Electores, de Prerrogativass y
Partidos Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio Profesional
Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y de Administraci<n,
asi como de las personas titulares de las Unidades Técnicas de Fiscalizacicn,
de lo Contencioso Electoral y de Vinculacién con los OPL. La persona Titu lar
del Organo Intermo de Control podra participar, a convocatoria de la
Presidencia del Consejo General, en las sesiones de la Junta. El articulo «45,
numeral 1, inciso k) de la LGIPE dispone que corresponde a la Presideneia
del Consejo General, presidir la Junta e informar al Consejo General de los
trabajos de ésta.

7.  Atribuciones de la Junta. Los articulos 48, parrafo 1, incisos b) y o), de la
LGIPE y 40, parrafo 1, incisos b}, c), d) y 0) del Reglamento Interior, dispon en
que, a la Junta del Instituto, entre otras atribuciones, ie correspondera fijar 1 os
procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y Program as
Generales del mismo, asi como las demas que le encomiende dicha Ley, el
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Consejo General o su Presidencia, asf como cumplir y ejecutar los acuerdos
del Consejo General y dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la
adecuada ejecucion de los mismos.

Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva. De conformidad con lo establecido
en los articulos 49 y 51, parrafos 1, incisos f), I), 1} y w), de la LGIPE y 41,
parrafos 1y 2, inciso b), h) y hh) del RIINE, la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva coordina la Junta, conduce la administracion y supervisa el
desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos
del Instituto, y tiene dentro de sus atribuciones, entre otras, las de orientar y
coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales
y Distritales Ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al o la
presidenta del Consejo, proveer a los érganos del INE de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; ejercer las partidas
presupuestales aprobadas; ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento
de los acuerdos del Consejo General y de la Junta y las demas que le
encomienden el Consejo General, su presidencia, la Junta y la LGIPE.

Atribuciones de las Direcciones Ejecutivas en materia de planeacién. El
articulo 42, parrafo 1, incisos b) y I) del RIINE sefiala que para el cumplimiento
de las atribuciones que la LGIPE les confiere, corresponde a las Direcciones
Ejecutivas: planear, programar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y
evaluar el desarrollo de ios programas y acciones internos, asi como el
despacho de los asuntos administrativos y recursos de las areas que las
integran, asi como proponer y promover programas de modernizacion,
simplificacion y desconcentracion, asi como medidas de mejoramiento de la
organizacion y administracién en el ambito de su competencia.

El articulo 43, numeral 1, inciso i) del RIINE, sefiala que, para el ejercicio de
las atribuciones que la LGIPE y los acuerdos del Consejo confieren a las
Direcciones Ejecutivas, corresponde a las y los Titulares de éstas coadyuvar
con la Secretaria Ejecutiva y proveerla de los insumos necesarios en la
integracion, desarrolio y operacién de la planeacion institucional.

Atribuciones de la DEA. El articulo 59, numeral 1, incisos a), b), d), h) y k)
de la LGIPE; asi como 50, parrafo 1, incisos b), ¢), f), 0), aa) y ff) del RIINE
otorgan a la DEA, entre otras, las facultades de aplicar las politicas, normas
y procedimientos para la administracién de los recursos financieros y
materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la administracién de los
recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de los servicios
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11.

12.

13.

14,

generales en el Instituto; establecer, administrar y operar los sistemas
administrativos para el ejercicio y control presupuestales; atender las
necesidades administrativas de los drganos del Instituto, asi como establecer
y aplicar las politicas generales, criterios técnicos y Lineamientos a que se
sujetaran los programas de administracion de personal; recursos materiales
y servicios generales; recursos financieros y de organizacion del Instituto:
organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales, financieros,
asi como la administracion del personal del Instituto; administrar, operar y
mantener los sistemas informaticos relacionados con la administracién de los
recursos humanos, materiales y financieros, en coordinacién con la Unidad
Técnica de Servicios de Informética y conforme a la normatividad aplicable
en la materia; integrar, coordinar y administrar la CIP y las demas que e
confiera la Ley Electoral y otras disposiciones aplicables.

Atribuciones de la CNCS EI articulo 64, inciso t) del Reglamento Interior,
establece que son atribucidn de la CNCS realizar, producir, difundir y
supervisar la organizacion en radio y television de los debates entre los
candidatos a cargos de eleccion popular que determine el Consejo General
del Instituto.

Inicio del Proceso Electoral. E| artfculo 225, parrafos 1 y 2 de la LGIPE,
dispone que el Proceso Electoral Ordinario inicia en septiembre del afio previo
a la eleccidn y concluye con el Dictamen y Declaracion de Validez de la
Eleccién de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
dispone que el Proceso Electoral Ordinario comprende las etapas de
Preparacion de la eleccion, Jornada Electoral, Resultados y declaraciones de
validez de las elecciones, y Dictamen y declaraciones de validez de la
eleccion y de Presidente electo.

Patrimonio del Instituto. El articulo 31, parrafo 2 de la LGIPE sefiala que el
patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le
sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacién de las
disposiciones de esa Ley.

Principios aplicables-al ejercicio de recursos. El articulo 134, parrafo
primero de la Constitucion, prevé que los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con

10
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. Por su parte, el articulo 1, pérrafo
segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece que los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de dicha ley
deberan observar que la administracion de los recursos publicos federales se
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de
cuentas y equidad de género.

Marco normativo en materia de Ia CIP

15.

16.

Plan Estratégico del Instituto. En el Plan Estratégico del Instituto Nacional
Electoral 2016-2026, se establecen los ejes rectores que orientan la
planeacion institucional, asi como las politicas generales, los objetivos y los
proyectos estratégicos del Instituto.

El Plan contempla como los objetivos estratégicos del Instituto: (i) Organizar
procesos electorales con efectividad y eficiencia; (if) Fortalecer la confianza y
la participacion ciudadanas en la vida democratica y politica del pais y; {iii)
Garantizar el derecho a la identidad; y define como los proyectos estratégicos:
(i) Organizar procesos electorales (federales, locales y extraordinarios); (ii)
Fortalecer los mecanismos de actualizacién de los procesos registrales; (jii)
Fortalecer la equidad y legalidad en el Sistema de Partidos Politicos, (iv)
Coordinar el Sistema Nacional Electoral, (v) Fortalecer la Cultura
Democratica, la Igualdad de Género y la Inclusién, (vi) Fortalecer la gestién y
evaluacion administrativa y cultura de Servicio Publico; vy, (vii) Fortalecer el
acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

Modelo de Planeacion Institucional. En ese orden de ideas, el Modelo de
Planeacion Institucional aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo
INE/CG270/2019, se constrifie a regir la planeacion institucional para ubicar al
INE como una institucién modema, innovadora, transparente, agil, con sentido
humano y con alto compromiso social, integrando los esfuerzos de las
diferentes UR hacia el logro de la mision, visién y objetivos estratégicos; por lo
que para alcanzar dicho objetivo, el modelo de planeacidn institucional articula
los programas institucionales transversales, componentes metodolégicos, y
considera a la analitica y ciencia de datos como elementos fundamentales
para el consistente desarrollo organizacional. Al respecto, cabe precisar que
los programas institucionales transversales son la agrupacién de esfuerzos
comunes y relacionados (operacion, proyectos, actividades o temas), cuya
gestion se realiza de manera coordinada para obtener beneficios que no se
obtendrian si se gestionaran individualmente.

11
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17.

De tal manera, destacan los componentes metodoldgicos referidos como
mecanismos que permitiran realizar acciones de manera ordenada y priorizada
para alcanzar los objetivos institucionales del Modelo de Planeacion
Institucional, mismo que considera como uno de sus componentes el de
Presupuesto Eficiente, basado en el Manual General para el Proceso de
Programacion y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto, que permite
estandarizar, homogeneizar y hacer diagramas del ejercicio presupuestal, que
lo ubican como un proceso sustantivo que requiere atencién especial, en el
que se privilegia el estricto apego a los principios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, maxima publicidad,
transparencia, conirol y rendicién de cuentas de cara a la sociedad, con base
en una justificacion puntual y cuantificacion precisa de los requerimientos
presupuestales estrictamente necesarios para el logro de los objetivos.

Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros
del INE. De acuerdo con lo previsto en el articulo 4, fraccién V del referido
Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del
Instituto Nacional Electoral, por adecuaciones presupuestarias se entienden
aquellas modificaciones a las estructuras funcional, programatica,
administrativa, econdmica, a los calendarios de presupuesto y las
ampliaciones y reducciones al presupuesto del INE o a los flujos de efectivo
correspondientes, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas y/o proyectos a cargo de las UR.

Por otra parte, el Manual, en su articulo 5, parrafos primero, tercero, quinto y
sexto, dispone que el ejercicio y control de los recursos presupuestarios y
financieros asignados a cada unidad responsable, son de estricta
responsabilidad de sus titulares, quienes deberan vigilar el uso eficiente de los
mismos, de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables; asi como
prever y adoptar medidas necesarias para que la presupuestacién de los
recursos cubra sus necesidades de operacion y los gastos que se realicen
durante el ejercicio se ajusten a los calendarios aprobados y al cumplimiento
de los objetivos, metas y proyectos establecidos, asi como atender los
requerimientos que formulen los érganos fiscalizadores, y su seguimiento
hasta la solventacién de las acciones de auditoria que les correspondan.

De igual forma, las personas titulares de las unidades responsables seran las
Unicas facultadas para autorizar, mediante firma autégrafa, y a través de la
herramienta informatica vigente, las erogaciones del gasto, asimismo, podran
designar por escrito a la persona que en su nombre y representacién autorice
la erogacién del gasto, la cual no podrd tener nivel menor a Subdirector de
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18.

Area, Vocal Secretario, Coordinador Administrativo u Homdlogos, sin que esto
lo exima de su responsabilidad como titular de la unidad. Ademas, las
Unidades Responsables deberén realizar el registro contable, presupuestal en
linea y en tiempo real de sus operaciones en la herramienta informatica vigente
y no podran contraer obligaciones previas sin contar con la suficiencia
presupuestal respectiva.

El articulo 17 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Financieros del INE, establece que las Unidades Responsables deberan
ejercer su presupuesto apegandose a los recursos aprobados para el ejercicio
fiscal correspondiente, evitando solicitar recursos adicionales a excepcidon de
los que sean requeridos y estén plenamente justificados para contribuir al
cumplimiento de los objetivos operativos anuales, tacticos y estratégicos de
cada una de eilas o necesidades justificadas, debiendo ser solicitados a la DEA
por conducto de la DRF, como ampliacion liquida a su presupuesto original,
acompanado de las estructuras programéticas y de la justificacion
correspondiente, firmada por el titular de la Unidad Responsable, misma que
estara sujeta a la disponibilidad presupuestal del Instituto.

Los recursos que se autoricen bajo la figura de ampliacién liquida a los
presupuestos de las Unidades Responsables no podran ser destinados al
cumplimiento de actividades diferentes de las que fueron solicitadas
originalmente. '

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto, corresponde
a la Junta, a la Secretaria Ejecutiva y ala DEA, en el &mbito de sus respectivas
competencias, autorizar las adecuaciones al presupuesto, siempre que
permitan el cumplimiento de los objetivos de los programas y/o proyectos del
Instituto.

El articulo 33 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Financieros del Instituto dispone que la DEA generara las adecuaciones al
presupuesto autorizado de las UR que se requieran para atender las
prioridades de gasto del Instituto, e informara trimestralmente a la Junta sobre
dichos movimientos.

Lineamientos. El articulo 1, numeral 1, fraccion ll, incisos b), e) y p) sefiala lo
siguiente:

13
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19.

20.

21,

22.

23.

Administracion de proyectos: es la técnica que contempla la planeacion,
creacion, ejecucion, seguimiento, control, monitoreo y cierre de los proyecios,
orientada al cumplimiento de los objetivos estratégicos.

CIP: es el conjunto de proyectos que se agrupan de acuerdo a su alineacion
con los objetivos estratégicos institucionales, para eficientar la asignacién de
recursos presupuestales y su ejecucion,

Proyecto especifico: es el esfuerzo de trabajo temporal compuesto de
actividades y recursos para el logro de objetivos especificos de una UR con
relacion a sus funciones en un tiempo determinado.

Observancia de los Lineamientos. El articulo 2, parrafo 2, de los
Lineamientos sefiala que es responsabilidad de las y los titulares de las UR y
lideres de proyectos la planeacién, ejercicio, administracién, control,
seguimiento, registro, comprobacién del presupuesto autorizado y de las
ministraciones de recursos a érganos delegacionales y subdelegacionales,
para la realizacién de las actividades contenidas en los proyectos, asf como
su evaluacion.

Objeto de los Lineamientos. El articulo 2 parrafos 1 y 3 de los Lineamientos,
senala que tienen como objeto establecer la forma en que se llevaré a cabo
la creacion, administracion, seguimiento, y cierre de la CIP mediante formatos
y sistema informatico, para la administracion de los proyectos especificos.

Interpretacién de los Lineamientos. El articulo 5 de los Lineamientos
establece que la DEA serd el area facultada para interpretar los citados
Lineamientos, asi como asesorar y resolver las dudas que se desprendan con
motivo de su aplicacion.

Formato 4 Solicitud de modificacién. En tanto, el articulo 6 de los
Lineamientos, advierte que respecto de los formatos que se deberan
presentar para el cumplimiento de lo dispuesto en los mismos Lineamientos,
se debera integrar ia informacion en los términos descritos, en los formatos
aprobados para tal efecto, por lo que no se podra variar su contenido, los
cuales seran parte integral del instrumento y se denominan entre otros, el
Formato 4 Solicitud de modificacion.

Seguimiento de los proyectos especificos. El articulo 13, numerales 1y 2,
de los Lineamientos sefiala que la DEA llevara a cabo el seguimiento de los
proyectos especificos a través de los indicadores de la informacién cargada
por las UR al inicio del afio fiscal, la cual no sera susceptible de cambios, con
excepcion a lo estipulado en la Metodologia para el disefio y construccién de
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indicadores; que los lideres de proyecto, mediante el sistema informatico,
deberan reportar mensualmente el avance de las metas y justificacién de los
proyectos a su cargo, asi como la justificacién de la eficiencia en el ejercicio
del presupuesto en cada uno de los proyectos a su cargo durante el periodo
que corresponda, segun las cifras emitidas por la DEA.

24. Informe de los proyectos especificos El articulo 13, numeral 6 de los
Lineamientos, sefiala que con la informacién reportada por las diversas UR,
la DEA integrara trimestralmente un informe ejecutivo relativo al avance del
desarrollo de las actividades de los proyectos especificos que conforman la
CIP, para su presentacién ante esta JGE.

25. Modificaciéon de proyectos. El articulo 15 numerales 1, 2 y 3 de los
Lineamientos sefiala que el titular de la UR, bajo su responsabilidad, podra
solicitar hasta 5 modificaciones a un proyecto que se encuentre vigente . Si
resulta necesario realizar mas cambios al proyecto se debera cancelar y
solicitar uno nuevo con excepcién de proyectos de procesos electorales.

Asimismo, establece que en la elaboracion del Formato 4 Solicitud de
modificacion, seran responsabilidad del Lider de Proyecto las modificaciones
sefaladas, montos, estructuras programaticas y justificacion; y que el Enlace
CIP enviara por correo electrénico el Formato 4 a la Direccién de Recursos
Financieros de la DEA para su verificacién, quien contard con un plazo
méaximo de dos dfas habiles para notificar por medios electrénicos las
observaciones o envio formal de éste. La UR, posterior a la verificacion por
la DEA, enviard a través del sistema informéatico de correspondencia el
Formato 4 Solicitud de modificacion, debidamente firmado electrénicamente
por el Titular de la Unidad y/o Enlace CIP y/o Lider de Proyecto.

La Direccién de Recursos Financieros adscrita a la DEA, una vez recibide el
Formato 4, notificara por correo electronico a la UR la apertura del siste ma
informatico para la captura de los Formatos 1a Definicién del Proyecto
Especifico y/o 1¢ Presupuesto calendarizado.

26. Modificacidon por ampliacién liquida interna. El articulo 15, numeral 5,
inciso b) de los Lineamientos, sefiala que la DEA emitird dictamen de las
modificaciones y la UR presentard la solicitud de cambio ante la Junta
General Ejecutiva, en el supuesto de Ampliacién liquida interna cue
represente un incremento al presupuesto autorizado en el proyecto a una UR.

27. Adecuaciones presupuestales. E| articulo 15, numeral 7, parrafo 1 de los
Lineamientos, prevé que las adecuaciones presupuestales resultado de las
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28.

modificaciones a los proyectos especificos, se deberan tramitar por las UR
ante la DEA, para que, en el ambito de su competencia, sujeta a disponibilidad
presupuestaria y de acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable al
INE, se gestionen o autoricen por las instancias correspondientes.

Control y Registro de los cambios de proyectos especificos. El articulo
15, numeral 9 de los Lineamientos, sefiala que la DEA llevara en el sistema
informatico ef control y registro de los cambios que se realicen a los proyectos

- especificos que conforman la CIP.

29.

Analisis para la procedencia de creacién o modificacién de proyectos:
El articulo 16, numeral 1 de los Lineamientos, prevé que la DEA a través de
la Direccion de Recursos Financieros, emitird la respuesta relativa a la
procedencia o improcedencia a solicitudes de proyecto nueve o de
modificaciones capturadas en el sistema informético, cuando éstas tltimas
asf lo requieran conforme a lo dispuesto por el articulo 15. La respuesta
deberd emitirse mediante el Formato 2 Dictamen y enviarse mediante el
sistema informético de correspondencia a la UR, dentro de los dos dias
habiles siguientes a la recepcion de los formatos firmados 1a y/o 1c y 1
completo para proyecto nuevo.

TERCERO. Motivacién que sustenta la ampliacién presupuestal del proyecto

Fo40

410 “Organizacién de los Debates Presidenciales para el Proceso

Electoral Federal”

30.

El Instituto tiene a su cargo, en forma integral y directa, todas las actividades
relacionadas con la preparacion, organizacién y conduccién de los procesos
electorales, asi como aquellas que résuitan consecuentes con los fines que
la Ley General le fija. La CNCS, como parte de sus atribuciones, tiene a su
cargo realizar, producir, difundir y supervisar la organizacién en radio vy
television de los debates entre los candidatos a cargos de eleccién popular
que determine el Consejo General del Instituto, ademas de fungir como
Secretaria Técnica de la Comisién Temporal de Debates.

En cumplimiento de lo anterior, asi como del objetivo estratégico de organizar
procesos electorales con efectividad y eficiencia, la CNCS tuvo la necesidad
de ajustar diversos elementos en la organizacién de los debates, los cuales
impactaron en las condiciones originales, tanto del proyecto especifico como
de las contrataciones correspondientes, ajuste que era indispensable atender
de forma inmediata, amén de una organizacién dptima de estos ejercicios, sin
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31.

32.

que se pusiera en riesgo su calidad al tratarse de instrumentos que
contribuyen a un voto informado.

La modificacion al alcance del proyecto deriva de los requerimientos en
materia de produccion, logistica y seguridad que fue necesario implementar
en desde el Segundo Debate Presidencial, en la sede de Estudios
Churubusco. Por ello es previsible la necesidad de contar con una mayor
cantidad de recursos para la produccién, logistica y seguridad del tercer
debate presidencial, a celebrarse en el Centro Cultural Universitario Tlatelolco
el 19 de mayo de 2024.

Adicionalmente, el Consejo General determiné como monto para el pago a
personas moderacloras la cantidad de $150,000.00 (ciento cincuenta mil
pesos 00/100 M/N), por lo que la CNCS requiere contar con la suficiencia
para solventar dicho pago, esto debido a que aun no se concretan las
contraprestaciones para las personas moderadoras del segundo debate y en
caso de ser requerido por las personas designadas para moderar el tercer
debate presidencial.

Cabe sefialar que al planear el presupuesto para el ejercicio fiscal 2024 no
se tenfan definidos elementos como las sedes. Asimismo, el monto
determinado para el pago de las personas moderadoras fue establecido por
el Consejo General con posterioridad a la determinacién del presupuesto.

Si bien, se atendieron los imprevistos que se presentaron en la organizacién
de los debates y se ejecutaron las acciones conducentes bajo la estricta
responsabilidad del area ejecutora del proyecto.

Por lo anterior, en el presente acuerdo se solicita una ampliacién liquida por
un monto total de $3,500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos 00/100
M.N) de conformidad con lo previsto en el Formato 4 Solicitud de modificacion
del proyecto especifico (ANEXO 1).

Derivado de este andlisis, se identificé la necesidad de requerir una
ampliacion liquida al proyecto especifico FO040410 “Organizacion de los
Debates Presidenciales para el Proceso Electoral Federal’, por lo que se
solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion una presion de gasto por
un monto de $3,500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos M/N), la cual
se requisito debidarmente en el Formato 4 Solicitud de maodificacién con fecha
del 8 de mayo de 2024 (ANEXO 1).

17



WD Y,
S,
& é i g'\‘“ %
i{% é@‘?ﬁﬁ}g\wﬁ
=t P.Eo} __,__n'?_.""_., "“
%%;E;c‘{\t(‘%?%

&7
FE

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Asi, esta UR llevé a cabo los trdmites correspondientes para la modificacion
del proyecto especifico F040410 “Organizacion de los Debates
Presidenciales para el Proceso Electoral Federal”, modificacion dictaminada
como procedente por la DEA a través del Dictamen 043 emitido con fecha del 10
de mayo de 2024 y con vigencia al 21 de junio del mismo afio, derivado de lo
cual, se someten a consideracién de esta Junta los ajustes solicitados:

A) Monto vigente: $36,974,389.00 (treinta y seis millones
novecientos setenta y cuatro mil trescientos ochenta y nueve
pesos 00/100 M.N.).

$36,974,389.00 Monto aprobado mediante el acuerdo
INE/CG683/2023

B) Ampliacién liquida para dar suficiencia presupuestal, por un
monto de $3,500,000.00 (tres millones quinientos mil pesos 00/100
M.N), que se compone de:

| $ 3,500,000.00 | Ampliacién liquida DEA |

C) Monto total modificado: $40,474,389.00 (Cuarenta millones
cuatrocientos setenta y cuatro mil trescientos ochenta y nueve
pesos 00/100 M.N.).

33. La CNCS, remiti6 via Sistema de Archivo Institucional a la DEA los formatos
1a Definicién del Proyecto Especifico, y 1¢ Presupuesto calendarizado del
proyecto especifico F040410 denominado “Organizacién de los Debates
Presidenciales para el Proceso Electoral Federal”, firmados electrénicamente
(ANEXO 2).

Con fecha del 10 de mayo de 2024, la Direccién de Recursos Financieros, de
conformidad, emitié el Dictarnen 043, en el que se determiné procedente la
modificacién solicitada al proyecto especifico F040410 denominado
“Organizacién de los Debates Presidenciales para el Proceso Electoral
Federal” (ANEXO 3).

En la misma fecha, a solicitud de la CNCS, la Direccion Juridica emitié la
Certificacién Juridica del presente acuerdo, con el folio 39/24.

18
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Con base en lo expuesto, estd justificada la necesidad de que la CNCS
realizara las gestiones pertinentes para atender el adecuado desarrollo del
proyecto especifico F040410 “Organizacién de Debates Presidenciales para
el Proceso Electoral Federal’, asi como las cuestiones extraordinarias que
han surgido en su realizacion.

En apego a los LAICP, se requiere que la modificacién al proyecto F040410
“Organizacion de Debates Presidenciales para el Proceso Electoral Federal”
sea debidamente documentada y registrada en la plataforma de Seguimiento
a Proyectos.

Con base en los preceptos normativos enunciados y la motivacién antes
referida, esta Junta es competente para aprobar a la CNCS la ampliacion
liguida interna del proyecto especifico F040410 denominado “Organizacion
de los Debates Presidenciales para el Proceso Electoral Federal”,
correspondiente a la CIP del ejercicio fiscal 2024, por lo que resulta
procedente que emita el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba a la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social [a
modificacion del proyecto F040410 denominado “Organizacién de los Debates
Presidenciales para el Proceso Electoral Federal’, el cual forma parte de la Cartera
Institucional de Proyectos del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal
2024, conforme al dictamen ndmero 043 emitido por la Direccién Ejecutiva de
Administracion y la documentacién soporte que sustenta las modificaciones,
mismas que forman parte de este Acuerdo como anexos 1, 2, 3y 4.

La autorizacién que se otorga en el presente acuerdo queda condicionada a la
disponibilidad de los recursos presupuestales, mismos que deberan ser gestionados
ante la Direccion Ejecutiva de Administracién.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que realice
la incorporacion de las modificaciones al presupuesto del proyecto F040410
“Organizacion de los Debates Presidenciales para el Proceso Electoral Federal” de la
Coordinacién Nacional de Comunicacidon Social, y actualice la Cartera Institucional
de Proyectos, con base en lo dispuesto en el punto primero del presente Acuerdo.

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por esta
Junta General Ejecutiva.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el portai de intemet del Instituto
Nacional Electoral y en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 14 de mayo de 2024, por votacion unanime del Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran, de la encargada
del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
Licenciada Guadalupe Yessica Alarcon Goéngora; del Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Miguel Angel Patifio Arroyo; del encargado del Despacho
de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, Licenciado
Roberto Carlos Feélix Lopez; de la Directora Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, Licenciada Maria Elena Comejo Esparza; de la encargada del
Despacho de la Direccién Ejecutiva de Administracion, Doctora Amaranta Arroyo
Ortiz; del encargado del Despacho de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, Licenciado Hugo Patlédn Matehuala; del Director de la Unidad Técnica de
Vinculacién con fos Organismos Publicos Locales, Licenciado Giancaro Giordano
Garibay, de la encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva y Secretaria de
la Junta General Ejecutiva, Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda y de la Consejera
Presidenta y Presidenta de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala; no estando presente durante el desarrollo de la sesién el encargado
del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Maestro Isaac David Ramirez
Bernal.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y
PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA =
GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL

IONA INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL ELECTORZ

. GUADALUPE TADDEI
ZAVALA
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