CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-32/2024

INE/CG544/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL TOLUCA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE ST-RAP-32/2024

ANTECEDENTES

I. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucién impugnados. En
sesion extraordinaria celebrada el veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Dictamen Consolidado
con numero de Acuerdo INE/CG368/2024 y la Resolucién INE/CG369/2024,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precamparfia de los partidos
politicos a los cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-204 en el estado de
Querétaro.

I. Recursos de Apelacién. Inconforme con lo anterior, el cinco de abril de dos mil
veinticuatro, el Partido Morena interpuso recurso de apelacién por el que
controvirtié el dictamen y resolucion referido en el antecedente anterior, el cual se
remiti6 a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Il. Recepcién del medio de impugnacion. El diez de abril de dos mil veinticuatro,
mediante acuerdo de turno, se ordend registrar el expediente relacionado con el
recurso de apelacion interpuesto por el Partido Morena ante el Consejo General
de este Instituto.

lll. Acuerdo de remisién a la Sala Regional. El veintidés de abril de dos mil
veinticuatro, la Sala Superior emitié acuerdo para determinar la competencia de
dicho medio de impugnacién y su remision a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca, estado de México (en adelante
Sala Regional Toluca) para que conociera del recurso de apelacion promovido.
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IV. Recepcion y turno. El veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, mediante
acuerdo dictado por el Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez, de
la Sala Regional Toluca, acordo integrar el expediente identificado con la clave
alfanumérica ST-RAP-32/2024, y turnarlo a la ponencia a su cargo, para su
sustanciacion y resolucion.

V. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Toluca
resolvié el recurso referido, en sesion publica celebrada el seis de mayo de dos
mil veinticuatro, determinando en su punto resolutivo que se transcribe a
continuacion:

“UNICO. Se modifican la resolucién INE/CG369/2024 y el dictamen
consolidado INE/CG368/2024, aprobados por el Consejo General del INE en
lo que fueron materia de impugnacion, revocando las conclusiones 07_C2_QE
y 07_C5_QE, para los efectos precisados en este fallo.”

VI. Cumplimiento. Derivado de lo anterior, la sentencia emitida en el recurso de
apelacion ST-RAP-32/2024, tuvo por efecto modificar el Dictamen Consolidado
INE/CG368/2024 y la Resolucion INE/CG369/2024, con la finalidad de dejar sin
efectos la conclusion sancionatoria 07_C2_QE!, para que esta autoridad emita
una nueva resolucién en la que analice nuevamente ciertos hallazgos, asi como
deje de considerar otros vinculados con dicha conclusion, por lo que se emite el
presente Acuerdo para dar cumplimiento a lo ordenado. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1,
incisos c), d), y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Sala
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 numeral 1, incisos j) y

1 Se precisa que la sentencia ST-RAP-32/2024, también dejo sin efectos la conclusion 07_C5_QE, sin embargo, los efectos
de la misma precisaron un tratamiento distinta para dicha conclusién que implica la reposicién del procedimiento, por lo que
su cumplimiento serd materia de un Acuerdo diverso.
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aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampafa del Partido Morena,
a los cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-204 en el estado de
Querétaro.

2. Determinacion del 6rgano jurisdiccional. Que el seis de mayo de dos mil
veinticuatro, la Sala Regional Toluca resolvi6 modificar la Resolucion
INE/CG369/2024 y el Dictamen Consolidado identificado con el ndamero de
Acuerdo INE/CG368/2024, motivo por el cual se procede a su modificacion en los
términos y efectos precisados en la sentencia respectiva, observando a cabalidad
las bases establecidas en la ejecutoria.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y con base a las Razones y
Fundamentos expuestos en los considerandos CUARTO y QUINTO de la
sentencia de meérito, relativas al estudio de fondo y efectos de la sentencia
recaida al expediente citado, la Sala Regional Toluca determin6é lo que se
transcribe a continuacion:

“(...)
CUARTO. Estudio de fondo
(--)
V. Planteamientos sobre la conclusién 07_C2_QE
1. Omisién de responder escrito de manera pormenorizada.
(---)
2. Simultaneidad de elementos de propaganda de precampana.
Morena sostiene que la resolucion estd indebidamente fundada y

motivada y que para la actualizacién del elemento de finalidad, a su vez,
es necesario tener por acreditados todos los elementos adicionales
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(personal, temporal y subjetivo), lo cual, a su juicio, no ocurre en los id
gue en su demanda menciona que se analizan a continuacion.

El planteamiento es fundado.

Existe indebida motivacion de un acto o resolucién se da cuando la
autoridad expresa las razones para emitir el acto pero son discordantes
con el contenido de las normas que se aplican, o bien, internamente, entre
las propias razones de la resolucién, pues de ser asi existirA una
motivacién inadecuada.

En el caso, en el dictamen citado, la autoridad sefal6 que en los casos
con referencia (2), de la columna “Referencia Dictamen” del Anexo
3_MORENA_QE, se encontraba propaganda que cumplio con los
elementos de la tesis LXI1/2015 (finalidad, temporalidad y territorialidad)
para considerarlo como un gasto de precampana.

Asimismo, que cumplié con los elementos personal, temporal y subjetivo,
para considerarla propaganda de precampania.

Como se ve, para la autoridad todos los casos con ‘referencia (2)”
constituyeron irregularidades que ameritaban sancién en razén de reunir
los elementos del gasto y de propaganda de precampafia.

Sin embargo, como se mostrara en el anexo referido, la propia autoridad
indic6 que existia propaganda de ‘referencia (2)” que no cumplia con los
elementos subjetivo y personal:

Consecutivo ID Razones Razones
segun el respecto a respecto a
anexo elemento elemento
subjetivo de personal de
propaganda propaganda
8 612466
9 612467
11 612450 No cumple, toda No  cumple,
12 612453 vez que no se toda vez que
13 612454 localizaron en el
14 612440 hallazgos contenido de
16 612447 adicionales que la propaganda
17 612429 relacionen  la no se identifica
18 612433 propaganda con el nombre de
20 612420 una B la persona ni
24 612963 manifestacion el cargo vy
25 612964 de apoyo o partido politico
73 648950 rechazo a una por el cual
opcion electoral.
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Consecutivo ID Razones Razones
segun el respecto a respecto a
anexo elemento elemento
subjetivo de personal de
propaganda propaganda
busca
postulacién.

A partir de lo anterior, se considera que el agravio es fundado, porque no
se reunen los elementos que la propia autoridad establecié para
considerar que se acreditaba la irregularidad.

Pues como se vio, para que se actualizara era necesario que se dieran de
manera simultanea los elementos persona, subjetivo y temporal, sin que
esto ocurriera en los casos que se mostraron.

Como consecuencia de lo anterior, se deberéa individualizar nuevamente la
sancion sin considerar la supuesta propaganda con los niumeros de ID
referidos.

(--)

VI. Planteamientos respecto de la conclusién 07_C5_QE.?

(...)

QUINTO. Efectos. En razén de lo anterior, se modifican la resolucion
INE/CG369/2024 y el dictamen consolidado INE/CG368/2024, aprobados por
el CG del INE para los siguientes efectos:

A. Respecto ala conclusién 07_C2_QE:
1. Se dejasin efectos la sancion

2. Se ordena analizar nuevamente el elemento subjetivo de la
propaganda identificada con las claves de ID 612487, 612462,
612463, 649231, del Anexo 3_MORENA QE vy, en su caso,
establecer si se actualiza la omisién de reportar gastos respecto a
ellos.

2 Como ha quedado sefialado esta conclusién se encuentra en vias de cumplimiento por parte de la
Direccion de Auditoria adscrita a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Instituto Nacional Electoral, por
ordenarse reponer el procedimiento respectivo.
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3. Se ordena individualizar nuevamente la sancién en la que se
debera:

a) Considerar si se acredita o no la omisidon de reportar gastos de
precamparia respecto de la propaganda identificada en el punto que
antecede; y

b) Excluir de sancién a la supuesta propaganda que se encuentra en
el Anexo 3_MORENA_QE con la siguiente clave de ID: 612466,
612467, 612450, 612453, 612454, 612440, 612447, 612429,
612433, 612420, 612963, 612964, 648950.

4. EI CG del INE cuenta con un plazo de 5 dias naturales para realizar
lo anterior, contados a partir del dia siguiente a que se notifique esta
sentencia, y 24 horas a partir de que ocurra lo anterior para notificar
a esta sala regional sobre el cumplimiento a lo ordenado.

...y

En consecuencia, se advierte que la Sala Regional Toluca dejé intocadas las
demas consideraciones que sustentan el Dictamen Consolidado identificado como
INE/CG368/2024 y la Resolucion identificada como INE/CG369/2024, por lo que
este Consejo General Unicamente se abocara al estudio y analisis de lo relativo a
las modificaciones ordenadas por el 6rgano jurisdiccional, que se encuentran en
la conclusion 07_C2_QE del Dictamen Consolidado y considerando 27.5, inciso a)
de la Resolucion, en cumplimiento a lo expresamente ordenado por la Sala
Regional Toluca, materia del presente Acuerdo.

4. Cumplimiento. Que conforme a los articulos 5 y 6 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General
esta obligado a acatar las resoluciones que emitan las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en este caso, lo ordenado en el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica ST-RAP-32/2024, Gnicamente por
lo que hace al considerando 5, inciso A de la sentencia referida.

5. Determinacion derivada del cumplimiento de lo ordenado por la Sala
Toluca.
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Sentencia Conclusién Efectos Cumplimiento
Modificar, en lo que fue materia de
controversia, la resolucion

INE/CG369/2024, asi como el dictamen
consolidado correspondiente, a fin de
dejar sin efectos la conclusion
sancionatoria 07_C2_QE.

Se analiza nuevamente el elemento
subjetivo de la propaganda identificada
con las claves de ID 612487, 612462,
612463, 649231, del Anexo
3 MORENA QE y, en su caso,
establecer si se actualiza la omision de

Se modifica la parte
conducente por lo que

Se modifica, en hace al Considerando

lo que fue ; " ¢ I 27.5, inciso a),
materia de reportar gastos respecto a ellos. conclusion

impugnacién, el N . . 07 _C2_QE, asi como
Dic?ta?‘nen ! 07_C2_QE Se individualiza nuevamente la sancion el ?esoTlgivo QUINTO
Consolidado y la en la que se debera: inciso a)z
Resolucion correspondiente al

a) Considerar si se acredita 0 no
la omisibn de reportar gastos de
precampafia respecto de la propaganda
identificada en el punto que antecede; y

controvertida. partido Morena de la
Resolucion

INE/CG369/2024.

b) Excluir de sancion a la
supuesta propaganda que se encuentra
en el Anexo 3_MORENA_QE con la
siguiente clave de ID: 612466, 612467,
612450, 612453, 612454, 612440,
612447, 612429, 612433, 612420,
612963, 612964, 648950.

6. Modificaciones realizadas al Dictamen Consolidado INE/CG368/2024,
relativo al partido Morena.

Modificaciones al Dictamen Consolidado INE/CG368/2024.

“(...)

07. MORENA_QE

D | 1
Observacion Respuesta
Oficio Num. INE/UTF/DA/7639/2024 Escrito Nam. CEN/SF/047/2024
Fecha de notificacion: 01 de marzo de 2024 Fecha del escrito: 08 de marzo de 2024
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D |

Observacion
Oficio Num. INE/UTF/DA/7639/2024
Fecha de notificacion: 01 de marzo de 2024

Respuesta
Escrito Nim. CEN/SF/047/2024
Fecha del escrito: 08 de marzo de 2024

Procedimientos de fiscalizacién
Monitoreos/Visitas

Durante el periodo de precampafia, la UTF llevo
a cabo el monitoreo de propaganda colocada en
la via publica, diarios, revistas y otros medios
impresos y electrénicos, asi como de internet,
con el objeto de obtener datos que permitan
conocer, los gastos realizados en dichos rubros
por los partidos politicos y sus precandidaturas;
asi como de las personas aspirantes a una
candidatura en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 318, 319 y 320 del
RF, asi como en el Acuerdo CF/010/2023
aprobado por la COF y en el similar
INE/CG439/2023 aprobado por el Consejo
General del INE.

Se precisa que, derivado de los hallazgos
detectados por la UTF en los monitoreos de via
publica y de redes sociales llevado a cabo en el
marco de la revision de los informes de ingresos
y gastos de precampafa, se advirtieron
publicaciones y eventos que presumiblemente
le pueden ser atribuibles.

Al respecto, es importante sefialar que de la
revision que se realizd al Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR),
no se localizaron los registros de las
precandidaturas de las siguientes personas:

. . Nombre de Cargo con
Consecutivo Entidad la persona el que se
identifica
Arturo
1 Querétaro Maximiliano Presidgncia
Garcia Municipal
Pérez
2 Querétaro Artur_o Mora Presiq«gncia
Atilano Municipal
Gerardo . )
. s Presidencia
3 Querétaro Sinecio Municipal
Rios
José Maria . .
4 Querétaro Tapia Presw_jenma
Municipal
Franco
José
5 Querétaro Rober}o Presit_iencia
Montariez Municipal
Soto

“.)

Sobre el particular, se informa que dichas personas no
fueron postulados como precandidatos, derivado de que no
tuvieron ese caracter, pues el partido no realizd
precampafias para esas personas, ademas de que a la
fecha en que era exigible la presentacion de informes,
morena tampoco habia aprobado su registro como tales. En
consecuencia, no existi6 obligacion legal de realizar
registros en el SNR, o en el SIF. En ese tenor, respecto de
estas personas y la ausencia del caracter de precandidato,
también resultan aplicables las razones y respuestas, en
particular aquellas relacionadas con el proceso interno de
Morena, que ya fueron desarrolladas en este escrito en
contestacion a la observacion relativa a la recepcion por el
INE de informes en ceros por diversas ciudadanas y
ciudadanos de manera directa ante el INE.

Por lo anterior, se solicita a esa autoridad tenga por
aplicables al caso concreto, y reproducidas en este
apartado, en un obvio de repeticiones innecesarias, las
manifestaciones de este partido ya referidas para los demas
informes recibidos por el INE, con la adicion de que aquellos
presuntos gastos que esa autoridad desea atribuir a estas
personas seran desvirtuados a puntualmente a continuacion.

Asimismo, se reitera que, con la finalidad de acreditar
nuestro dicho, los acuses ante este partido de los
informes presentados por estas personas, también se
han adjuntado a esta contestacién, en el registro
contable PC-DR-2 dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Sobre este particular, me permito manifestarle que las
personas que se identifican en el de mérito, no fueron
registradas por nuestro partido politico como precandidatas,
en virtud de que Morena no llevé a cabo precampafias
electorales previstas en el articulo 227 de la LGIPE, sino
Unicamente procesos de seleccién interna que se ajustan a
la constitucionalidad y legitimidad de nuestra normativa
estatutaria, en pleno ejercicio de nuestro derecho a la libre
autodeterminacion y autoorganizacion de nuestra vida
partidista.

En consecuencia, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion
debera emitir un dictamen en el que se tengan por
subsanada cualquier observacion al quedar demostrado que
no contaron con algun caracter de precandidatos, por lo que
no existia un deber de este partido politico de registrarlos
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Observacion
Oficio Num. INE/UTF/DA/7639/2024
Fecha de notificacion: 01 de marzo de 2024

Respuesta
Escrito Nim. CEN/SF/047/2024
Fecha del escrito: 08 de marzo de 2024

Israel . .
6 Querétaro Alejandro Pre5|(_jgnC|a
. Municipal
Pérez Ibarra
Juan Presidencia
7 Querétaro Alvarado o
N Municipal
avarrete
Juana
8 Querétaro Patricia Presidencia
Ojeda Municipal
Grifaldo
Mireya . .
9 Querétaro Fernandez Presm_je_nma
Municipal
Acevedo
. Paloma Presidencia
10 Querétaro Arce Islas Municipal
. Patricia Presidencia
1 Querétaro Rizo Municipal
José
Samuel Diputacién
12 Querétaro Mauricio ?_ocal
Zumaya
Arana
En consecuencia, tampoco se localizé Ila

presentacion de los informes de ingresos y
gastos de precampafia, correspondientes al
Proceso Electoral Federal/Local Ordinario 2023-
2024, en el SIF.

En este sentido, debe sefialarse que de
conformidad al articulo 18 de las Reglas de
Contabilidad, Rendicion de Cuentas vy
Fiscalizacion, asi como los gastos que se
consideran como de apoyo de la ciudadania y
precampafia para los Procesos Electorales
Federal y Locales Concurrentes 2023-2024,
aprobadas mediante el Acuerdo
INE/CG429/2023 se establecid que:

“Los partidos politicos y las personas que
participen en los procesos de seleccion interna
de candidaturas, independientemente de la
denominacion que se les otorgue y de que
obtengan o no registro formal a una
precandidatura; asi como en los procesos
electorales extraordinarios que se deriven de los
ordinarios, les seran aplicables en materia de
fiscalizacion la LGIPE, la LGPP, el RF,
Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, el Manual General
de Contabilidad, el registro de operaciones del
SIF, los Acuerdos que apruebe la COF y del CG
del INE en la materia.”

Sistema Nacional de Registro de Precandidatos vy
Candidatos (SNR) debido a que no resulta valido determinar
que por el hecho de que se encontraron actos que
considera de propaganda, determinacion que también
resulta equivocada como ha quedado expuesto en
anteriores apartados, deba considerarse que el partido
fiscalizado tuvo un proceso de precampafia que lo obligaria
presentar informes como si realmente haya tenido una etapa
de precampafia, cuando en la realidad no hubo un periodo
como tal en la que la ciudadania interesada en que fuera
postulada participara con su promocién ante la militancia
para ser postulada a una candidatura de eleccién popular.

En esa medida, la autoridad deberéa respetar la decision de
la estrategia elegida por el partido politico que represento de
la manera de acercarse con la poblacion o a un proceso
electoral con sustento en su derecho de autoorganizacion,
asi como en el derecho de participacion politica de la
militancia y de la ciudadania, en la que se decidié que no
tendria una etapa de precampafia, por lo que no encuentra
sustento que se pretenda exigir que MORENA lleve a cabo
conductas bajo reglas que no le resultan aplicables, como es
la relacionada con la rendicion de cuentas y registros de
precampafia respecto de una etapa que no tuvo, ademas de
que la responsable no demostr6 de forma fehaciente con
pruebas y razones suficientes que los hallazgos realmente
son actos de precampafa.

De ahi que no resulten procedentes las observaciones
sobre la tematica analizada en el presente apartado en las
que se indican que, derivado de monitoreos fueron
identificadas que diversas personas se ostentaron como
precandidatos, pero que de una revision al SNR no fueron
registrados por el partido, ni se localizé presentacion de
informe de precampafia en el SIF, debido a que MORENA
no llevé a cabo ningln registro al interior del partido y que
por eso no se capturd ninguna informacion sobre los
presuntos precandidatos.

Dicho de otra manera, toda vez que al interior de MORENA
no hubo registro de las personas sefialadas,
consecuentemente no hubo precampafias que registrar ni
informes que presentar y en el caso, esa Unidad Técnica no
vence la presuncion de que los hallazgos corresponden a
actos de libre expresion de la ciudadania y que la publicidad
hallada no cubre los extremos de una propaganda en el
marco de una precampafia o0 incluso, sean recursos
registrados como gastos ordinarios que no estaban
relacionados con precampafia alguna al no demostrar que
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Fecha de notificacion: 01 de marzo de 2024
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Asimismo, en los articulos 227 de la LGIPE y
193 del RF, se define qué se entiende por
precampafia, actos de precampafa Yy
propagada de precampafia. En especifico, el
numeral 2 del articulo 193 del RF establece que
constituyen actos de precamparia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos actos en que las precandidatas
o precandidatos a una candidatura se dirigen a
las personas afiliadas, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado a una
candidatura por un cargo de eleccion popular y,
en el numeral 3 de dicho articulo, se sefiala que

por propaganda de precampafia debe
entenderse el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones 'y  expresiones que los

precandidaturas realizan con el propdsito de dar
a conocer sus propuestas.

Ahora bien, el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fracciones | y Il de la LGPP, establece la
obligacion para los partidos politicos de
presentar informes de precampafia respecto de
cada una de las precandidaturas, registradas
para cada tipo de precampafia, especificando el
origen y monto de los ingresos, asi como los
gastos realizados.

Lo anterior se hace de su conocimiento, a
efectos de que, presente las aclaraciones y
documentacion de los hallazgos siguientes:

Procedimientos de campo

Monitoreos de espectaculares y propaganda
en via publica

Derivado del monitoreo en espectaculares y en
la via publica, se observo propaganda que hace
alusibn a su imagen, signos, emblemas y
expresiones a un posible cargo de eleccién
popular, como se detalla en el Anexo 3.5.26 y
Anexo 3.5.26.1 del presente oficio.

contienen elementos para considerarse como verdaderas
conductas o propagada de precampafia.

En consecuencia, debe tenerse por atendida la observacion,
ante la inexistencia de elementos para considerar que los
hallazgos identificados sean equivalentes a actos o
propaganda de precampafa, incluso, cuando los mismos
podrian calificarse de verdaderos ejercicios de participacion
ciudadana al interior de MORENA, donde se respetan las
libertades de expresién y reunion.

Sin perjuicio de lo anterior, se aclara a la autoridad que, en
el supuesto no concedido por este partido en que esa
autoridad indebidamente insista en que los hallazgos
encontrados por la autoridad pudiesen traducirse en
presuntos gastos atribuibles a Morena -lo cual se niega-, en
todo caso, se estima que, por sus caracteristicas genéricas y
su ausencia de vinculacion directa con una precamparia, asi
como la ausencia de manifestaciones de solicitud de apoyo
univoco e inequivoco a una intencién de obtencién de una
candidatura o cargo de eleccidon popular, de estimar
acreditado esa Comité Ejecutivo Nacional Secretaria de
Finanzas 8 autoridad ese presunto vinculo con el partido que
desde hoy se niega, esa autoridad solo podria considerarlos,
en su caso, como gastos asociados a la operacion ordinaria
del partido, sin que esto soslaye su obligacién de
comprobarlo.

Respuesta a la OBSERVACION 1 por cuanto hace a
Monitoreos de espectaculares y propaganda en via publica
ANEXO 3.5.26:

Como contestacion a los hallazgos de este punto,
establecidos en el subapartado Monitoreos de
espectaculares y propaganda en via publica, se informa a
esta Autoridad que del andlisis realizado al Anexo 3.5.26 del
EYO, se realizan manifestaciones a continuacion
concatenadas con lo sefialado en el anexo
CONTESTACION QUERETARO Anexo 3.5.26, del partido,
adjunto a este oficio, en los siguientes términos:

o REFERENCIA 1: 80 hallazgos. Del estudio al referido
anexo, se advirti6 una conducta reiterada de esa
fiscalizadora, al intentar atribuir gastos de los cuales no se
desprenden elementos vinculantes con este partido politico.
Los hallazgos se encuentran referenciados en la Columna
“REFERENCIA” con el nimero 1:

Sobre estos hallazgos, las razones que los explican de
manera particular, derivado del contraste con las
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fotografias y evidencias de cada una de las actas, se
encuentran _en la columna correspondiente al
“pronunciamiento __del _partido” en el anexo
CONTESTACION QUERETARO ANEXO 3.5.26 en cada
una de las lineas de cada Consecutivo gue cae en este
supuesto, por lo cual se solicita sea analizado dicho
pronunciamiento _de manera _conjunta __con__los
argumentos _ juridicos _agui __expuestos, vya que
constituyen parte integral de nuestra respuesta.

e Ahora bien, todos los hallazgos referenciados con numero
1 en nuestra respuesta, por su contenido, se consideran no
vinculados con el partido, toda vez porque de los elementos
gréficos del hallazgo: No se desprende o se advierte el
nombre o logo del partido.

¢ No se desprende el nombre con el cual se pueda identificar
algun aspirante en especifico.

e Tampoco elementos que permitan concluir con certeza e
inequivocamente que se trata de una referencia a ellos.

e Constan de frases, expresiones y manifestaciones
genéricas, en los que no se puede claramente comprobar la
configuraciébn a los elementos personal, entendiendo el
primero como la conducta desplegada o ejercida por la
figura del partido politico o por la figura de un aspirante,
precandidato o candidato.

e Consta de frases, expresiones y manifestaciones
genéricas, en los que no se puede claramente comprobar la
configuracion del elemento subjetivo, entendido como
mensajes 0 expresiones directas y puntuales tendientes a
realizar un llamado expreso al voto, solicitar apoyo, o0 en
favor o en contra de un precandidato, candidato, partido o
coaliciénl.

En este sentido, resulta contrario a derecho y violatorio a los
principios de legalidad, certeza y seguridad juridica en
menoscabo y perjuicio de este partido politico que la
autoridad de manera ilegal pretenda determinar y adjudicar
beneficios indebidos de sus hallazgos imprecisos a este
partido, sin conocer las singularidades y caracteristicas de la
aparicion y contenido de la propaganda.

Bajo esa tesitura, de manera arbitraria la Autoridad
Fiscalizadora, esta vinculando hipotéticamente y con
ambigliedad gastos en su andlisis de propaganda en via
publica imputables a este partido politico, lo que constituye

11
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que, los hallazgos presentados por la Autoridad son
defectuosos, no son vinculantes al partido politico, partiendo
de la premisa que simbolos o frases genéricas sean
adjudicadas a Morena, sin fundar y motivar adecuadamente
sus hallazgos, con elementos objetivos, legales, certeros,
imparciales, con estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, por lo que se desprende la
transgresion absoluta a los derechos de defensa y garantia
de audiencia a este partido politico.

De lo anterior sefialado, se insertan a continuacion tan solo
3 ejemplos para mayor ilustracién:”

[imagenes]

Por lo sefialado en péarrafos anteriores, de manera atenta y
respetuosa se solicita a esta autoridad, que una vez que
sean analizadas a detalle las consideraciones de hecho y
derecho descritas, notifigue de nueva cuenta los hallazgos
de referencia, proporcionando evidencia, motive Yy
fundamente con las disposiciones y principios legales,
mediante los cuales explique el hallazgo, a fin de que este
partido politico se encuentre en condiciones juridicas y
materiales para subsanar los hallazgos de referencia y
agotar el derecho de garantia de audiencia, o en su caso,
determine dejar sin efecto la observacién en mérito.

De lo anterior, y en cuanto hace a estos ID’s, se solicita a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que, en su actividad de
vigilancia, haga prevalecer los principios de certeza,
exhaustividad y legalidad y desestimar cualquier sancion
debido a que resulta juridicamente imposible atribuirla a mi
representado.

REFERENCIA 1 SUBREFERENCIA 1.1 - DESLINDE DE
PINTA DE BARDAS

En atencion a la presente observacion y del analisis
realizado al anexo CONTESTACION QUERETARO ANEXO
3.5.26, resulta importante el sefialar y hacer del
conocimiento de esta a Autoridad el motivo de disenso que
existente, ya que es posible apreciar una generalidad en las
observaciones formuladas por la misma, toda vez que, basa
sus conclusiones en apreciaciones subjetivas, ya que estas
no cuentan con la debida fundamentacion y motivacion
apegada a legalidad que todo acto de Autoridad tendria que
observar para con su gobernado, por lo que indebidamente
pretende atribuir a mi representado actos o hechos carentes
de los elementos necesarios para poder ser considerados
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como actos contrarios a la normatividad o que constituyan
alguna infraccién en materia electoral.

Por lo que, en primer lugar, resulta importante comenzar por
definir qué se entiende por propaganda electoral y mas adn
por propaganda de precamparia, para el caso especifico que
nos ocupa. De conformidad con el articulo 193 del RF.

(...)

En correlacion a lo anterior, resulta importante sefialar que la
H. SS del TEPJF ha sostenido que para la actualizacion de
la calidad de ‘propaganda”, se requiere la coexistencia de
tres elementos y basta con que uno de éstos se desvirtie
para que no se tenga por acreditada la conducta, debido a
que su concurrencia resulta indispensable para su
actualizacion, y los cuales, son los siguientes:

(...)

Adicionalmente, esa autoridad podra advertir que de las
referidas bardas referenciadas con subrefencia 1.1 en la
columna de referencia:

e No se desprende o se advierte el nombre o logo del
partido.

e No se desprende el nhombre con el cual se pueda
identificar algiin aspirante en especifico.

e Tampoco elementos que permitan concluir con
certeza e inequivocamente que se trata de una
referencia a ellos.

e Constan de frases, expresiones y manifestaciones
genéricas, en los que no se puede claramente
comprobar la configuracion a los elementos
personal, entendiendo el primero como la conducta
desplegada o ejercida por la figura del partido
politico o por la figura de un aspirante, precandidato
o candidato.

e Consta de frases, expresiones y manifestaciones
genéricas, en los que no se puede claramente
comprobar la configuracion del elemento subjetivo,
entendido como mensajes o expresiones directas y
puntuales endientes a realizar un llamado expreso
al voto, solicitar apoyo, o en favor o en contra de un
precandidato, candidato, partido o coalicion2.

Asi bien, sin perjuicio de lo antes expuesto, y como se ha
reiterado las bardas correspondientes a los ID’s atinentes a
los hallazgos encontrados y marcados con subreferencia 1.1

13
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en la columna de °“AX”, no pueden ser atribules a mi
representado, ya que no constituyen propaganda que pueda
ser objetivamente vinculada a este partido politico, sopeso
de lo anterior, mi representado en este acto se deslinda de
las mismas, toda vez que, su posible y presunta existencia
atendio Unicamente a actos de terceros y no propios de este
partido politico o ninguno de sus precandidatos a cargos de
eleccion popular.

Por lo que, se presenta formal DESLINDE:

(...)

“..Al respecto, este partido politico estima necesario
manifestar el siguiente:

a) Se NIEGA que las bardas enlistadas en el Anexo
CONTESTACION QUERETARO ANEXO 3.5.26,
marcadas con la referencia 1 y subreferencia 1.1 en
la columna de referencia, asi como cualquiera que
contenga las mismas caracteristicas FORME
PARTE DE LA PROPAGANDA CONTRATADA,
RECONOCIDA Y/O REGISTRADA EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION POR
MORENA O CUALQUIERA DE SUS
PRECANDIDATOS REGISTRADOS.

b) De igual forma, se NIEGA que, por la sola
suposicidn o apreciacién subjetiva de esa Autoridad
sobre que puede hacer alusion a una persona en
concreto o a mi representado, carece de
fundamentacion logica, toda vez que, para que lo
anterior pueda darse es necesario que
inequivocamente se haga referencia con nombre
completo o lema que sin lugar a dudas refiera a una
persona en especifico en su caricter de
precandidato, mencionando ademas, el puesto o
cargo de eleccion popular por el cual se contiende.
Por lo que, al no actualizarse estos elementos no
puede considerarse como propaganda de caracter
electoral y atribuible a este Partido Politico y
tampoco puede suponerse que fuera solicitada,
contratada, reconocida y/o pagada por este partido
politico o sus precandidatos, ya que la propaganda
propia de Morena ha sido diligentemente reportada
en el SIF.

c) En ese tenor, el presente deslinde no tiene
implicito pronunciamiento alguno en el sentido

14
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de que Morena acepte la existencia de ningun
tipo de beneficio con dicha propaganda, sino
gue se presenta por el desconocimiento de la o las
personas responsables de la pinta de bardas en los
citados hallazgos.

d) Se DESCONOCE a la persona o las personas que
estan detras de los hallazgos y/o de todos aquellos
que con las mismas caracteristicas puedan existir,
y, por tanto, se NIEGA vinculo alguno con la accién
desplegada por aquellas personas, ya que lejos de
traer un beneficio para este Partido Politico esta
constituyendo un perjuicio, pues como se
desprende de los hallazgos, esta Autoridad
Fiscalizadora esta intentando atribuir actos de
terceros a mi representado y lo cual, de realizarse
lo estaria afectando directamente, ya que como se
ha reiterado, Morena no solicitd, contrato, reconocio
y/o pago la pinta de bardas en comento.

e) En ese tenor, resulta importante que esta Autoridad
no asocie de forma alguna los hallazgos
observados, -bardas que fueron colocadas por
terceros ajenos y de los cuales se desconoce su
identidad- con este Partido Politico y/o cualquiera
de sus precandidatos, ya que constituyeron actos
unilaterales de terceros que no pueden ser
objetivamente vinculados con mi representado o
precandidato alguno.

Es por tanto que, aun y cuando se trata de anuncios tipo
barda que no fueron colocados por Morena ni ninguno de
sus precandidatos, y ante el desconocimiento por parte
de este partido de las razones que legitiman o no la
existencia de dicha publicidad, se vuelve necesario
presentar el respectivo deslinde, en tiempo y forma, a fin de
hacer del conocimiento de esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion la incidencia detectada, asi como informar del
cese de aquellas conductas que pudieran constituir una
infraccion a la normativa electoral.

El presente deslinde es procedente, en términos de lo
dispuesto por el articulo 212, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, por ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz, y
por cumplir con las caracteristicas establecidas en la
jurisprudencia 17/2010 de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral el Poder Judicial de la Federacion, obligatoria para
esa autoridad, y visible a continuacion:
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“.)

En concordancia con la jurisprudencia en cita, con el
presente deslinde se cumplen los requisitos sefialados, por
las siguientes razones:

1)

2)

3)

4)

El deslinde es IDONEO, Se cumple con el requisito
de idoneidad toda vez que se presentan datos que
describen con precision el concepto del cual nos
deslindamos, su ubicacion, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos
gue permitan generar convicciéon en la autoridad,
dado que se utiliza el propio anexo con los datos de
identificacion que el propio INE notifico al partido,
sus actas, asi como evidencia fotografica y
direccion especifica de ubicacion. Ademas, el
deslinde es adecuado para el fin que se persigue,
gue es no ser responsabilizado por acciones de
terceros que se desconocian.

El deslinde es JURIDICO, toda vez que se presenta
de manera escrita ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ademas de que es un mecanismo
previsto por la normatividad en la materia, ante la
autoridad competente, lo anterior con fundamento
en el articulo 212 numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

El deslinde es OPORTUNO toda vez que, fue hasta
la notificacion del oficio de errores y omisiones que
mi representado tuvo conocimiento de la existencia
del presunto hallazgo, ante lo cual se procedi6é de
manera inmediata a realizar la bisqueda de cada
una de las pintas de barda, con el objeto de poder
realizar acciones de cese inmediato. Es oportuno,
porque de conformidad con el articulo 212 del RF,
puede presentarse en cualquier momento y hasta el
desahogo del oficio de errores y omisiones.,
ademas de que dicha propaganda fue
presumiblemente COLOCADA SIN NUESTRO
CONSENTIMIENTO POR PERSONAS QUE SE
DESCONOCEN. De igual forma en el numeral 7
parrafo 2 del articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacion se establece que, si el deslinde fue
presentado al dar respuesta al oficio de errores y
omisiones, la Unidad Técnica lo valorar4d en el
proyecto de dictamen consolidado.

El deslinde es RAZONABLE, porque dada la
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5)

6)

informacién que se encuentra disponible para mi
representado, el partido politico realizé la accion de
acudir presencialmente a diferentes ubicaciones
sefialadas en los hallazgos sobre la pinta de
bardas, y ante el desconocimiento de los vecinos
respecto a quién o quiénes pudieron y/o solicitaron
la supuesta pinta de dichas bardas. Es razonable
porque esta accion implementada de deslinde es la
que de manera ordinaria se puede exigir a un
partido politico.

El deslinde es EFICAZ, Se cumple con el requisito
de Eficacia toda vez que, personal de este partido
politico realiz6 visitas al lugar referido por la
Autoridad en sus actas, sin embargo, al arribar al
lugar, en muchas localidades, se advirti6 que la
pinta de barda ya no se encontraba. En muchos
casos se encontraba ya blanqueada con otros
elementos alusivos a otras personas o la oposicion.
Ante la inexistencia del hallazgo observado por el
INE, no resulté posible ni exigible que este partido
realizara accion distinta que recabar la evidencia e
informar a la autoridad. Por esta razén, si bien
ordinariamente el requisito de eficacia se cumple
cuando se implementan acciones tendentes al
cese, este partido las implement6, pero fue
imposible ejecutarlas, ya que el hallazgo del INE ya
no se encontraba, por lo cual no se esta obligado a
lo imposible, es decir Impossibilium nulla obligatio
est.

Ello sin que impligue o pueda computarse o
considerarse que existi6 algun beneficio para mi
representado, puesto que como se ha mencionado
ya, no se tenia conocimiento sobre las mismas, ni
tampoco fueron solicitadas, contratadas y/o
pagadas por Morena 0 ninguno de sus
precandidatos. Por lo que, el elemento de Eficacia
solicitado por la Autoridad para el presente
deslinde, se actualiza de forma automatica, ya que
al no existir la conducta infractora se debe tener por
materialmente acreditado el mismo, de lo contrario
se estaria obligando a este partido a realizar actos
de imposible realizacién.

Al efecto de brindar certeza a ese Instituto, se
agregan como anexos las imagenes del cese en
cada caso, en los documentos generados por cada
entidad federativa, referenciados por ID de
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hallazgo, contenidos en la POLIZA PC-DR-3 anexa
a la contestacion al oficio de errores y omisiones,
con lo cual se prueba la inexistencia material del
acto observado o presuntamente considerado como
contrario a la normatividad electoral, por lo que
respecta a las bardas ya referenciadas con numero
de ID citado.

En ese sentido, resulta un hecho innegable que el presente
deslinde debe considerase oportuno, idoneo, razonable y
eficaz, en tanto que este partido realiz6 todo lo que estaba a
su alcance para cumplir con su deber legal y no incurrié en
ninguna infraccion a la normatividad electoral. Por lo hasta
ahora expuesto, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion podra
concluir que los hallazgos referidos en este escrito en todo
caso fueron responsabilidad de terceros que de ninguna
forma representan hechos relacionados con Morena, ni
mucho menos un beneficio para la precampafia de sus
precandidatos, AL NO HABER SIDO SOLICITADAS,
CONTRATADAS, NI TOLERADAS a persona alguna la
pinta de bardas, por lo que el presente deslinde debera
considerarse vélido al cumplir con los cinco requisitos
previstos en la normatividad aplicable, asi como el criterio
jurisprudencial de nuestra H. Sala Superior del TEPJF.

Por lo anterior, se solicita a esa autoridad tenga este
deslinde como eficaz, y no considere un beneficio a este
partido politico por la totalidad de las bardas
establecidas en el anexo CONTESTACION QUERETARO
ANEXO 3.5.26, referenciadas con nimero 1.1 en la
columna de subreferencia.”

REFERENCIA 2: BARDAS QUE SE DESCONOCEN, EN
RAZON QUE NO CORRESPONDEN AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2023-2024 Y AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO EN EL
ESTADO DE QUERETARO 2023-2024.

En este apartado se procedera a desconocer las bardas y
propaganda encontrada en el anexo 3.5.26, referenciadas
con nimero 2 en la columna de referencia del partido, ya
que dichas bardas NO CORRESPONDEN AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024.

Lo precedente, tiene su fundamento en lo dispuesto en:

()

En ese tenor, resulta importante sefialar que la H. SS del
TEPJF ha sostenido que para la actualizacion de la calidad
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de ‘propaganda”, se requiere la coexistencia de tres
elementos y basta con que uno de ellos se desvirtué, para
gue no se tenga por acreditada la conducta, y los cuales,
son los siguientes:

(...)

“En la especie, no se surten estos requisitos de manera
simultanea, y asi debe reconocerlo esa autoridad, dado que
las bardas sefialan una temporalidad diversa al
calendario y a las fechas aprobadas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por lo cual no
puede asociarse un beneficio a un partido politico,
coalicion, precandidatura o candidatura de este Proceso
Electoral en curso.

Como puede advertirse, con independencia de que puedan
confluir o no diversas caracteristicas en estas bardas, en
ninguna de ella se acreditan los elementos necesarios
para configurar propaganda electoral para el Proceso
Electoral Ordinario Federal 2023-2024 vy, en
consecuencia, un beneficio a mi representado o a
alguno de sus precandidatos. Muestra de lo anterior se
inserta el hallazgo imputado a continuacion:

[imagen]

En consecuencia, se solicita a esa autoridad dejar sin
efecto la observacién por cuanto hace a estos hallazgos,
ya que no resulta posible vincularlos con el partido o
nuestros precandidatos, a la luz de la carencia de los
elementos descritos, 0 en su caso, que estas bardas
sean observadas como propaganda de procesos
electorales anteriores, so pena de que esa autoridad
incurra en una violacién a los principios de certeza,
legalidad, seguridad juridica y objetividad.”

REFERENCIA 3: BARDAS QUE SE DESCONOCEN, EN
RAZON QUE LOS HALLAZGOS IMPUTADOS SE
ENCUENTRAN FUERA DE LOS PLAZOS SENALADOS
EN EL ACUERDO INE/UTF/DA/4520/2024,
CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE PRECAMPARNA
DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO
2023-2024, Y NO SON CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024
EN EL ESTADO DE QUERETARO.

(..)
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Derivado al analisis realizado por este partido politico, en lo
particular a la observacién 1 de la autoridad Fiscalizadora y
su anexo 3.5.26, en el cual, se identificaron actas de
monitoreo en las que se aprecia que estan sefialando
exclusivamente hallazgos en que los supuestos beneficiados
son personas a cargos federales y ningan hallazgo
corresponde al procedimiento de campo en el periodo
de precampafia del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el Estado de Querétaro, no siendo omiso en
sefialar que mediante oficio nimero INE/UTF/DA/4520/2024,
de fecha 03 de febrero de 2024, la autoridad fiscalizadora
ejerci6 su atribucion de notificar los hallazgos
correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario
2023-2024, asimismo, debe de atender puntualmente lo
establecido en el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-RAP-210/2023, se establecen las fechas
de inicio y fin del periodo de precampafias para el
proceso electoral federal 2023-2024, asi como diversos
criterios relacionados con éstas, identificado con la
nomenclatura INE/CG563/2023, en el que se establecen
las fechas de inicio y conclusion de las precampanias, en el
que invariablemente es el Unico momento procesal oportuno
para sefialar las observaciones a los sujetos obligados, no
caso contrario, la actuacion de la autoridad fiscalizadora
en diferir las observaciones que no fueron sefaladas en
el oficio de hallazgos federales y proceder a sefialarlas
en oficios de hallazgos en elecciones locales, la
autoridad fiscalizadora tiene la obligacion de revisar, analizar
y depurar sus propias observaciones y anexos antes de
hacerle llegar a los partidos politicos los oficios de Errores y
Omisiones, asi como sus anexos; al no hacer esto, genera
un estado de indefension, obstaculizando el derecho a la
debida defensa que este partido politico tiene, en ese
sentido es que, de manera arbitraria y sin elementos de
conviccién suficientes, la autoridad fiscalizadora pretende
adjudicar supuestos gastos para cargos federales en los
procedimientos de hallazgos locales, violando asi los
principios de legalidad, certeza y seguridad juridica en
perjuicio de este partido politico, dando como resultado que
este partido politico se encuentre en estado de indefension
ante un ejercicio inicuo de la facultad a cargo de esta
autoridad para adjudicar la existencia de gastos que no
corresponden al procedimiento local ordinario 2023-2024 en
el estado de Querétaro, y lo que se traduce en Ultima
instancia en una indebida e incongruente motivacion de la
observacion, asi como en una violacién al principio non bis

20




CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-32/2024

ID

Fecha de notificacion: 01 de marzo de 2024

|
Observacion
Oficio Num. INE/UTF/DA/7639/2024

Respuesta
Escrito Nim. CEN/SF/047/2024
Fecha del escrito: 08 de marzo de 2024

in idem. Aportando a lo anterior sirve el siguiente criterio:

(...)

... En razén de todo lo expuesto con anterioridad, se solicita
a esta autoridad fiscalizadora que, una vez

gue sean debidamente valoradas las consideraciones de
hecho y derecho aqui asentadas, y analizadas de forma
concatenada a este apartado, las razones establecidas en
cada uno de los ID del anexo de respuesta el cual contiene
el pronunciamiento especifico del partido que explica cada
motivo de inconformidad, dejando sin efecto la presente
observacion por cuanto hace a este punto dada su
notoria improcedencia conforme a derecho, o en el
supuesto que estime existan razones para vincular a este
partido politico, se notifique de nueva cuenta los
hallazgos de referencia, subsanando las deficiencias
sefialadas, a fin de que este instituto esté en condiciones
juridicas y materiales de agotar debidamente su garantia de
audiencia.”

Respuesta a la OBSERVACION 1 por cuanto hace a
Monitoreos de espectaculares y propaganda en via
publica ANEXO 3.5.26.1

Como contestacion a los hallazgos de este punto,
establecidos en el subapartado Monitoreos de
espectaculares y propaganda en via publica, se informa a
esta Autoridad que del andlisis realizado al Anexo 3.5.26.1
del EYO, se realizan manifestaciones a continuaciéon
concatenadas con lo sefialado en el anexo
CONTESTACION QUERETARO Anexo 3.5.26.1, del
partido, adjunto a este oficio, en los siguientes términos:

e REFERENCIA 1: 27 hallazgos. Del estudio al
referido anexo, se advirti6 una conducta reiterada
de esa fiscalizadora, al intentar atribuir gastos de
los cuales no se desprenden elementos vinculantes
con este partido politico. Los hallazgos se
encuentran  referenciados en la Columna
“REFERENCIA” con el numero 1:

Sobre estos hallazgos, las razones que los explican de
manera particular, derivado del contraste con las
fotografias y evidencias de cada una de las actas, se
encuentran en la columna correspondiente al
“pronunciamiento  del partido” en el anexo
CONTESTACION QUERETARO ANEXO 3.5.26.1 en cada
una de las lineas de cada Consecutivo que cae en este
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supuesto, por lo cual se solicita sea analizado dicho
pronunciamiento de manera conjunta con los
argumentos juridicos aqui expuestos, ya que
constituyen parte integral de nuestra respuesta.

e Ahora bien, todos los hallazgos referenciados con
namero 1 en nuestra respuesta, por su contenido,
se consideran no vinculados con el partido, toda
vez porque de los elementos graficos del hallazgo:
No se desprende o se advierte el nombre o logo del
partido.

e No se desprende el nombre con el cual se pueda
identificar algin aspirante en especifico.

e Tampoco elementos que permitan concluir con
certeza e inequivocamente que se trata de una
referencia a ellos.

e Constan de frases, expresiones y manifestaciones
genéricas, en los que no se puede claramente
comprobar la configuracion a los elementos
personal, entendiendo el primero como la conducta
desplegada o ejercida por la figura del partido
politico o por la figura de un aspirante, precandidato
o candidato.

e Consta de frases, expresiones y manifestaciones
genéricas, en los que no se puede claramente
comprobar la configuracion del elemento subjetivo,
entendido como mensajes o expresiones directas y
puntuales tendientes a realizar un llamado expreso
al voto, solicitar apoyo, o en favor o en contra de un
precandidato, candidato, partido o coalicion3.

En este sentido, resulta contrario a derecho y violatorio a los
principios de legalidad, certeza y seguridad juridica en
menoscabo y perjuicio de este partido politico que la
autoridad de manera ilegal pretenda determinar y adjudicar
beneficios indebidos de sus hallazgos imprecisos a este
partido, sin conocer las singularidades y caracteristicas de la
aparicion y contenido de la propaganda.

Bajo esa tesitura, de manera arbitraria la Autoridad
Fiscalizadora, esta vinculando hipotéticamente y con
ambigliedad gastos en su analisis de propaganda en via
publica imputables a este partido politico, lo que constituye
que, los hallazgos presentados por la Autoridad son
defectuosos, no son vinculantes al partido politico, partiendo
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de la premisa que simbolos o frases genéricas sean
adjudicadas a Morena, sin fundar y motivar adecuadamente
sus hallazgos, con elementos objetivos, legales, certeros,
imparciales, con estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, por lo que se desprende la
transgresion absoluta a los derechos de defensa y garantia
de audiencia a este partido politico.

De lo anterior sefialado, se insertan a continuacién tan solo
2 ejemplos para mayor ilustracion:

[Imagenes]

Por lo sefialado en péarrafos anteriores, de manera atenta y
respetuosa se solicita a esta autoridad, que una vez que
sean analizadas a detalle las consideraciones de hecho y
derecho descritas, notifique de nueva cuenta los hallazgos
de referencia, proporcionando evidencia, motive Yy
fundamente con las disposiciones y principios legales,
mediante los cuales explique el hallazgo, a fin de que este
partido politico se encuentre en condiciones juridicas y
materiales para subsanar los hallazgos de referencia y
agotar el derecho de garantia de audiencia, o en su caso,
determine dejar sin efecto la observacion en mérito.

De lo anterior, y en cuanto hace a estos ID’s, se solicita a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que, en su actividad de
vigilancia, haga prevalecer los principios de certeza,
exhaustividad y legalidad y desestimar cualquier sancion
debido a que resulta juridicamente imposible atribuirla a mi
representado.

REFERENCIA 1 SUBREFERENCIA 1.1 - DESLINDE DE
PINTA DE BARDAS

En atencion a la presente observacion y del analisis
realizado al Anexo 3.5.26.1, resulta importante el sefialar y
hacer del conocimiento de esta a Autoridad el motivo de
disenso existente, ya que es posible apreciar una
generalidad en las observaciones formuladas por la misma,
toda vez que, basa sus conclusiones en apreciaciones
subjetivas, ya que estas no cuentan con la debida
fundamentacién y motivacién apegada a legalidad que todo
acto de Autoridad tendria que observar para con su
gobernado, por lo que indebidamente pretende atribuir a mi
representado actos o hechos carentes de los elementos
necesarios para poder ser considerados como actos
contrarios a la normatividad o que constituyan alguna
infraccion en materia electoral.
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(...)

Adicionalmente, esa autoridad podra advertir que de las
referidas bardas referenciadas con subreferencia 1.1 en la
columna de referencia:

e No se desprende o se advierte el nombre o logo del
partido.

e No se desprende el nombre con el cual se pueda
identificar algin aspirante en especifico.

e Tampoco elementos que permitan concluir con
certeza e inequivocamente que se trata de una
referencia a ellos.

e Constan de frases, expresiones y manifestaciones
genéricas, en los que no se puede claramente
comprobar la configuracion a los elementos
personal, entendiendo el primero como la conducta
desplegada o ejercida por la figura del partido
politico o por la figura de un aspirante, precandidato
o candidato.

e Consta de frases, expresiones y manifestaciones
genéricas, en los que no se puede claramente
comprobar la configuracion del elemento subjetivo,
entendido como mensajes o expresiones directas y
puntuales endientes a realizar un llamado expreso
al voto, solicitar apoyo, o en favor o en contra de un
precandidato, candidato, partido o coalicion4.

Asi bien, sin perjuicio de lo antes expuesto, y como se ha
reiterado las bardas correspondientes a los ID’s atinentes a
los hallazgos encontrados y marcados con subreferencia 1.1
en la columna de “AG”, no pueden ser atribules a mi
representado, ya que no constituyen propaganda que pueda
ser objetivamente vinculada a este partido politico, sopeso
de lo anterior, mi representado en este acto se deslinda de
las mismas, toda vez que, su posible y presunta existencia
atendio Unicamente a actos de terceros y no propios de este
partido politico o ninguno de sus precandidatos a cargos de
eleccion popular. Por lo que, se presenta formal DESLINDE:

()

Al respecto, este partido politico estima necesario manifestar
el siguiente:
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9)

h)

Se NIEGA que las bardas enlistadas en el Anexo
3.5.26.1, marcadas con la referencia 1 vy
subreferencia 1.1 en la columna de referencia, asi
como cualquiera que contenga las mismas
caracteristicas FORME PARTE DE LA
PROPAGANDA CONTRATADA, RECONOCIDA
Y/O REGISTRADA EN EL SISTEMA INTEGRAL
DE FISCALIZACION POR MORENA O
CUALQUIERA DE SUS PRECANDIDATOS
REGISTRADOS.

De igual forma, se NIEGA que, por la sola
suposicién o apreciacion subjetiva de esa Autoridad
sobre que puede hacer alusion a una persona en
concreto o a mi representado, carece de
fundamentacion l6gica, toda vez que, para que lo
anterior pueda darse es necesario que
inequivocamente se haga referencia con nombre
completo o lema que sin lugar a dudas refiera a una
persona en especifico en su caricter de
precandidato, mencionando ademas, el puesto o
cargo de eleccion popular por el cual se contiende.
Por lo que, al no actualizarse estos elementos no
puede considerarse como propaganda de caracter
electoral y atribuible a este Partido Politico y
tampoco puede suponerse que fuera solicitada,
contratada, reconocida y/o pagada por este partido
politico o sus precandidatos, ya que la propaganda
propia de Morena ha sido diligentemente reportada
en el SIF.

En ese tenor, el presente deslinde no tiene
implicito pronunciamiento alguno en el sentido
de que Morena acepte la existencia de ningun
tipo de beneficio con dicha propaganda, sino
gue se presenta por el desconocimiento de la o las
personas responsables de la pinta de bardas en los
citados hallazgos.

Se DESCONOCE a la persona o las personas que
estan detras de los hallazgos y/o de todos aquellos
gue con las mismas caracteristicas puedan existir,
y, por tanto, se NIEGA vinculo alguno con la accién
desplegada por aquellas personas, ya que lejos de
traer un beneficio para este Partido Politico esta
constituyendo un perjuicio, pues como se
desprende de los hallazgos, esta Autoridad
Fiscalizadora esta intentando atribuir actos de
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terceros a mi representado y lo cual, de realizarse
lo estaria afectando directamente, ya que como se
ha reiterado, Morena no solicitd, contrato, reconoci6
y/o pago la pinta de bardas en comento.

i) En ese tenor, resulta importante que esta Autoridad
no asocie de forma alguna los hallazgos
observados, -bardas que fueron colocadas por
terceros ajenos y de los cuales se desconoce su
identidad- con este Partido Politico y/o cualquiera
de sus precandidatos, ya que constituyeron actos
unilaterales de terceros que no pueden ser
objetivamente vinculados con mi representado o
precandidato alguno.

Es por tanto que, aun y cuando se trata de anuncios tipo
barda que no fueron colocados por Morena ni ninguno de
sus precandidatos, y ante el desconocimiento por parte
de este partido de las razones que legitiman o no la
existencia de dicha publicidad, se vuelve necesario
presentar el respectivo deslinde, en tiempo y forma, a fin de
hacer del conocimiento de esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion la incidencia detectada, asi como informar del
cese de aquellas conductas que pudieran constituir una
infraccion a la normativa electoral.

El presente deslinde es procedente, en términos de lo
dispuesto por el articulo 212, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, por ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz, y
por cumplir con las caracteristicas establecidas en la
jurisprudencia 17/2010 de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, obligatoria
para esa autoridad, y visible a continuacion:

(..

En concordancia con la jurisprudencia en cita, con el
presente deslinde se cumplen los requisitos sefialados, por
las siguientes razones:

7) El deslinde es IDONEO, Se cumple con el requisito
de idoneidad toda vez que se presentan datos que
describen con precision el concepto del cual nos
deslindamos, su ubicacion, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos
que permitan generar conviccion en la autoridad,
dado que se utiliza el propio anexo con los datos de
identificacion que el propio INE notifico al partido,
sus actas, asi como evidencia fotografica y
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8)

9)

10)

11)

direccién especifica de ubicacion. Ademas, el
deslinde es adecuado para el fin que se persigue,
gue es no ser responsabilizado por acciones de
terceros gque se desconocian.

El deslinde es JURIDICO, toda vez que se presenta
de manera escrita ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ademas de que es un mecanismo
previsto por la normatividad en la materia, ante la
autoridad competente, lo anterior con fundamento
en el articulo 212 numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

El deslinde es OPORTUNO toda vez que, fue hasta
la notificacion del oficio de errores y omisiones que
mi representado tuvo conocimiento de la existencia
del presunto hallazgo, ante lo cual se procedi6 de
manera inmediata a realizar la busqueda de cada
una de las pintas de barda, con el objeto de poder
realizar acciones de cese inmediato. Es oportuno,
porque de conformidad con el articulo 212 del RF,
puede presentarse en cualquier momento y hasta el
desahogo del oficio de errores y omisiones.,
ademas de que dicha propaganda fue
presumiblemente COLOCADA SIN NUESTRO
CONSENTIMIENTO POR PERSONAS QUE SE
DESCONOCEN. De igual forma en el numeral 7
parrafo 2 del articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacion se establece que, si el deslinde fue
presentado al dar respuesta al oficio de errores y
omisiones, la Unidad Técnica lo valorard en el
proyecto de dictamen consolidado.

El deslinde es RAZONABLE, porque dada la
informacién que se encuentra disponible para mi
representado, el partido politico realizo la accion de
acudir presencialmente a diferentes ubicaciones
sefialadas en los hallazgos sobre la pinta de
bardas, y ante el desconocimiento de los vecinos
respecto a quién o quiénes pudieron y/o solicitaron
la supuesta pinta de dichas bardas. Es razonable
porque esta accion implementada de deslinde es la
que de manera ordinaria se puede exigir a un
partido politico.

El deslinde es EFICAZ, Se cumple con el requisito
de Eficacia toda vez que, personal de este partido
politico realiz6 visitas al lugar referido por la
Autoridad en sus actas, sin embargo, al arribar al
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lugar, en muchas localidades, se advirti6 que la
pinta de barda ya no se encontraba. En muchos
casos se encontraba ya blanqueada con otros
elementos alusivos a otras personas o la oposicion.
Ante la inexistencia del hallazgo observado por el
INE, no resultd posible ni exigible que este partido
realizara accion distinta que recabar la evidencia e
informar a la autoridad. Por esta razén, si bien
ordinariamente el requisito de eficacia se cumple
cuando se implementan acciones tendentes al
cese, este partido las implementd, pero fue
imposible ejecutarlas, ya que el hallazgo del INE ya
no se encontraba, por lo cual no se esta obligado a
lo imposible, es decir Impossibilium nulla obligatio
est.

Ello sin que implique o pueda computarse o
considerarse que existid algin beneficio para mi
representado, puesto que como se ha mencionado
ya, no se tenia conocimiento sobre las mismas, ni
tampoco fueron solicitadas, contratadas y/o
pagadas por Morena o0 ninguno de sus
precandidatos. Por lo que, el elemento de Eficacia
solicitado por la Autoridad para el presente
deslinde, se actualiza de forma automatica, ya que
al no existir la conducta infractora se debe tener por
materialmente acreditado el mismo, de lo contrario
se estaria obligando a este partido a realizar actos
de imposible realizacion.

12) Al efecto de brindar certeza a ese Instituto, se

agregan como anexos las imagenes del cese en
cada caso, en los documentos generados por cada
entidad federativa, referenciados por ID de
hallazgo, contenidos en la pdliza PC-DR-3 anexa a
la contestacion al oficio de errores y omisiones, con
lo cual se prueba la inexistencia material del acto
observado o presuntamente considerado como
contrario a la normatividad electoral, por lo que
respecta a las bardas ya referenciadas con numero
de ID citado.

En ese sentido, resulta un hecho innegable que el presente
deslinde debe considerase oportuno, idoneo, razonable y
eficaz, en tanto que este partido realizé todo lo que estaba a
su alcance para cumplir con su deber legal y no incurrié en
ninguna infraccion a la normatividad electoral. Por lo hasta
ahora expuesto, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion podra
concluir que los hallazgos referidos en este escrito en todo
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caso fueron responsabilidad de terceros que de ninguna
forma representan hechos relacionados con Morena, ni
mucho menos un beneficio para la precampafia de sus
precandidatos, AL NO HABER SIDO SOLICITADAS,
CONTRATADAS, NI TOLERADAS a persona alguna la
pinta de bardas, por lo que el presente deslinde debera
considerarse vélido al cumplir con los cinco requisitos
previstos en la normatividad aplicable, asi como el criterio
jurisprudencial de nuestra H. Sala Superior del TEPJF.

Por lo_anterior, se solicita a_esa autoridad tenga este
deslinde como eficaz, y nho considere un beneficio a este
partido _politico _por la totalidad de las bardas
establecidas en el anexo 3.5.26.1, referenciadas con
numero 1.1 en la columna de subreferencia.”

Véase Anexo R1_MORENA_QE, del presente dictamen.

ANALISIS

ARTICULO
CONCLUSION comet® | QUE
INCUMPLIO

No atendida

De los procedimientos de auditoria realizados
por la autoridad, se observaron conceptos de
gastos durante el periodo de precampafa que
hicieron alusion a las personas que se detallan
en el Anexo 1_MORENA_QE del presente
dictamen.

Derivado de lo anterior, se giraron oficios para
dar garantia de audiencia a las personas antes
mencionadas derivados de la propaganda
localizada en los procedimientos de campo
realizados durante el periodo de precampafia
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado de Querétaro. Cabe sefialar
que los oficios fueron notificados de manera
personal. Los detalles de la notificacion se
pueden observar el Anexo 1_MORENA_QE
del presente dictamen.

Posteriormente esta autoridad recibié las
respuestas a las solicitudes de la autoridad
mediante correo electronico y fisicamente,
respuestas que se detallan en el Anexo
1_MORENA_QE del presente Dictamen.

Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora
procedié a verificar si_en estos casos se
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presentan en forma simultanea los elementos
minimos sefalados en la Tesis LXIII/2015 7-08-
2015 de la Sala Superior del TEPJF:

a) Finalidad: Que genere un beneficio a la
precandidatura.

b) Temporalidad: Se refiere a que la entrega,
distribuciéon, colocacién, transmisibn o
difusiéon de la propaganda se realice en el
periodo de las precampafias electorales,
siempre que tenga como finalidad, generar
beneficio a un partido o precandidatura, al
difundir el nombre o imagen del
precandidato, o se promueva el voto en
favor de la persona.

c) Territorialidad, la cual consiste en verificar
el area geogréfica donde se lleve a cabo

Asimismo, se analiz6 si los hallazgos obtenidos
cumplen con los elementos adicionales que se
detallen a continuacion:

a) Un elemento personal: Que los realicen
los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto
del mensaje se advierten voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se
trate; ello, puesto que la conducta

reprochada es atribuible a todo ciudadano
gue busca la postulacion, porque el bien
juridico que tutela la norma es la equidad en
la contienda.

b) Un elemento temporal: que dichos actos o
frases se realicen durante la etapa procesal
de precampaiia.

¢) Un elemento subjetivo: En este caso,
recientemente la Sala Superior establecio
gue para su actualizacion se requiere de
manifestaciones explicitas; o bien, univocas
e inequivocas de apoyo o rechazo a una
opcion electoral; ademas, estas
manifestaciones deben de trascender al
conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto, puedan afectar la
equidad de la contienda electoral.

Lo anterior, en concatenaciéon con lo dispuesto
por el articulo 211, numeral 1 de la Ley General

07_C1_QE

En el marco de la revisién de
los Informes Anuales de los
ejercicios 2023 y 2024 se
dara seguimiento al registro y
comprobacion de los gastos
relacionados
propaganda genérica.

con la
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de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que a la letra establece:

“Articulo 211. 1. Para los efectos de este
Capitulo, se entender4d por propaganda de

precampafia al conjunto de  escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el
periodo de precampafia difunden los

precandidatos con el propésito de dar a conocer
sus propuestas y obtener la candidatura a un
cargo de eleccion popular. (...)"

Lo anterior, con la finalidad de verificar
elementos adicionales tales como:

a. Valorar la voluntad o disponibilidad procesal
del sujeto obligado a presentar el informe dentro
del plazo establecido en la normativa electoral,

b. El momento en que fue presentado el informe
y si con ello se permiti6 o no a la autoridad
ejercer su funcion fiscalizadora;

c. La naturaleza y los bienes juridicos que se
ponen en riesgo o se afectan;

d. Las circunstancias particulares objetivas y
subjetivas en las que, en todo caso, se cometid
la infraccion.

e. Si hubo una intencionalidad y los medios de
ejecucion, valorando cuestiones como si se
intent6é encubrir la violacion;

f. El monto econdmico o beneficio involucrado;

g. Su impacto o trascendencia en la
fiscalizacion, rendicién de cuentas y la equidad.

Al respecto, se realizd el andlisis de los
elementos, mismo que se detalla en las
columnas AA a la AC y AE a la AG del Anexo
1_MORENA_QE del presente Dictamen.

Ahora bien, por cuanto hace a los hallazgos
identificados en el Anexo 2_MORENA_QE,
esta autoridad logro identificar que los mismos
corresponden a propaganda genérica, es decir,

07_C2_QE

El sujeto

reportar gastos realizados por
concepto de propaganda en
via publica por un monto de

$6,812.66

Articulos 79,
numeral 1,
inciso a),
fraccién | de
la LGPP vy
127 del RF

Egreso
reportado

no
obligado omiti6
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no se identifica alguna precandidatura o
precandidaturas en especifico, por lo que, esta
autoridad estima procedente que, en la revision
de los informes anuales 2023 y 2024, se dé
seguimiento al registro y comprobacion de los
gastos relacionados con la propaganda
genérica.

Al respecto, se realiz6 el andlisis de los
elementos, mismos que se detalla en las
columnas Al a AT del Anexo 3_MORENA_QE
del presente Dictamen.

En atencién a lo mandatado en la Quinta Sesion
Extraordinaria Urgente de la Comision de
Fiscalizacion celebrada el 21 de marzo de 2024,
asi como lo ordenado en la sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el
28 de marzo del mismo afio, se mandat6 que la
Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara
una revaloracion de los criterios para acreditar
el elemento de finalidad, respecto de la
propaganda en via publica e internet detectada
en el monitoreo realizado por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y que se propone dejar sin
efectos, como a continuacioén se detalla:

“(...) Adicionalmente, por instrucciones de la
Comisién, se ordena revisar el tema de
propaganda en via publica, tomando en cuenta
los factores siguientes: nombre y/o imagen de
la persona, nombre de partido o lema, cargo
al que aspira o en el que esté registrada
como precandidata o candidata para, en su
caso, determinar si se cumple el criterio de
finalidad y, en consecuencia, establecerlo como
propaganda de precampafia y, como
consecuencia, como un gasto no reportado

(..).

En los casos sefalados con referencia (1) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo
3_MORENA_QE del presente dictamen, de la
revisién efectuada a la propaganda observada,
se identificé que no cumplié con al menos 2 de
las 3 caracteristicas previamente sefialadas; por
lo que no se acredita el elemento de finalidad
sefialado en la Tesis LXI11/2015 7-08-2015 de la
Sala Superior del TEPJF, por lo que de lo antes
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sefialado y del analisis al resto de los criterios
establecidos por el Tribunal asi como de los
elementos, personal, temporal y subjetivo
realizado en el Anexo 3_MORENA_QE; la
propaganda observada quedo6 sin efectos, al
no poder acreditarse todos los elementos
requeridos a fin de ser vinculada como
propaganda de precampafia.

Cumplimiento a la Sentencia de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ST-RAP-
32/2024

Respecto a los casos sefialados con referencia
(1a) en la columna “Referencia Dictamen” del
Anexo 3_MORENA_QE del presente dictamen,
con los ID: 612466, 612467, 612450, 612453,
612454, 612440, 612447, 612429, 612433,
612420, 612963, 612964, 648950, de la revision
efectuada a dicha propaganda, se identificé que
cumplié con al menos 2 de las 3 caracteristicas
previamente sefialadas; por lo que se acredita
el elemento de finalidad sefialado en la Tesis
LXII/2015 7-08-2015 de la Sala Superior del
TEPJF; sin embargo, del analisis en el resto de
los criterios establecidos por el Tribunal asi
como de los elementos, personal, temporal y
subjetivo realizado en el Anexo
3_MORENA_QE, se verificd que no se cumplen
los elementos personal y subjetivo, por tal
razon, la propaganda observada quedd sin
efectos

En aquellos casos sefialados con referencia (2)
en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo
3_MORENA_QE del presente dictamen, de la
revisién efectuada a la propaganda observada,
se identific6 que cumplié con al menos 2 de las
3 caracteristicas previamente sefaladas; por lo
que se acredita el elemento de finalidad
sefialado en la Tesis LXI11/2015 7-08-2015 de la
Sala Superior del TEPJF; por lo que de lo antes
sefialado y del analisis en el resto de los
criterios establecidos por el Tribunal asi como
de los elementos, personal, temporal y subjetivo
realizado en el Anexo 3_MORENA_QE; por lo
que la propaganda observada se considera
como propaganda de precampafia. En
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consecuencia, de lo anterior la observacién no
gquedo atendida.

Respecto a los casos sefialados con referencia
(2a) en la columna “Referencia Dictamen” del
Anexo 3_MORENA_QE del presente dictamen,
de la revision efectuada a la propaganda
observada, se identific6 que cumpli6 con al
menos 2 de las 3 caracteristicas previamente
sefialadas; por lo que se acredita el elemento
de finalidad sefialado en la Tesis LXI1/2015 7-
08-2015 de la Sala Superior del TEPJF;
asimismo derivado de la sentencia dictada en el
Recurso de Apelaciéon ST-RAP-32/2024,
mediante el cual se ordend que respecto a los
ID 612487, 612462, 612463, 649231, se
analizara nuevamente el elemento subjetivo,
esta autoridad constaté que dicha propaganda
vinculada al C. José Maria Tapia Franco,
cumple con el elemento subjetivo, toda vez que,
se tiene la difusidon de propaganda en bardas
con la frase: "CHEMA4TAPIA" que contiene el
nombre y el lema "4T" que hacen alusion de
forma directa e inequivoca a la persona
participante en el proceso interno de seleccion
de candidaturas del partido politico, desplegada
en la demarcacion geogréfica en la cual se va a
llevar a cabo la eleccion del cargo para el cual
contiende y durante el periodo en que se
desarrollé la precampafia; por lo que de lo antes
sefialado y del analisis en el resto de los
criterios establecidos por el Tribunal asi como
de los elementos, personal y temporal realizado
en el Anexo 3_MORENA_QE; la propaganda
observada se considera como propaganda de
precampafia, por tal razén, la observaciéon no
quedé atendida.

Por lo anterior esta autoridad procedio a realizar
la determinacion del costo correspondiente por
los hallazgos detectados con referencia (2) y
(2a) en el Anexo 3_MORENA_QE del presente
Dictamen.

Determinacion del costo
Para cuantificar el costo de los ingresos y

gastos no reportados por el sujeto obligado en
su beneficio, se utiliz6 la metodologia en
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términos del articulo 27 del RF, descrita en el
apartado  correspondiente  del  presente
dictamen, como se detalla en el Anexo 3
BIS_MORENA_QE del presente Dictamen.

De lo anterior, se constatd que el sujeto
obligado omitié reportar los gastos por concepto
de propaganda en la via publica, por la cantidad
de $6,812.66

Derivado de lo anterior, los hallazgos
identificados con referencia (2) y (2a) en la
columna de referencia en el Anexo
3_MORENA_QE, se concluye que cumplen con
la totalidad de los elementos de finalidad,
temporalidad y territorialidad; asi como cumplen
simultaneamente con la totalidad de los
elemento personal, temporal y subjetivo.
Derivado de lo anterior, esta parte de la
observaciéon queda como no atendida.

Consecuente con lo anterior, con la finalidad de
salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto

obligado, la observacion antes citada fue
notificada mediante oficio ndmero
INE/UTF/DA/8820/2024,
INE/UTF/DA/8823/2024,
INE/UTF/DA/8825/2024 y

INE/UTF/DA/8826/2024; sin embargo, es
importante sefialar que el partido no solicit6 a
esta autoridad la habilitacion correspondiente
para el registro de precandidaturas en el SNR,
al inicio de su proceso de seleccion interna.

Adicionalmente se confirmé que, como lo
mencionan en sus respuestas, los CC. Arturo
Maximiliano Garcia Pérez, su informe de
ingresos y gastos esta en $0.00, y fue
presentado ante la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Querétaro; el C. José Gerardo
Sinecio Rios presenté dos informes fisicos en
ceros, también en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Querétaro, en uno sefalando el
cargo de Diputacion Local y en otro de
Presidencia Municipal; y por cuando al C. José
Roberto Montafiez Soto, present6 ante la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de
Querétaro, un informe fisico en ceros para el
cargo de Presidencia Municipal. Cabe
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mencionar que el partido politico incorporé
dichos informes en la contabilidad
concentradora local, sin embargo, ni el partido
ni las personas incorporaron en sus informes
de precampafia, mayor detalle o evidencia al
respecto. Respecto al C. José Maria Tapia
Franco, el partido MORENA, con fecha de 26
de marzo de 2024 a las 9:12 horas, se recibié
en oficialia de partes de esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion, escrito con  Asunto
“Notificacion Ad Cautelam de informe de la no
realizacibn de gastos de precampafa
relacionado al Proceso Electoral Ordinario
2023-2024”, con hoja membretada del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) en
Querétaro, signado por el Mtro. Jaime Garrido
Gutiérrez, Representante de Finanzas de dicho
partido en el estado de Querétaro, mediante el
cual remite informe de ingresos y egresos del
C. José Maria Tapia Franco, en ceros.

Los informes presentados por el partido politico,
asi como las Solicitudes de Inscripcion al
Proceso Interno de Seleccion de las
Candidaturas de Querétaro del C. Arturo
Maximiliano Garcia Pérez, José Gerardo
Sinecio Rios y José Roberto Montafiez Soto, se
adjuntan como Anexo 3 TER_MORENA_QE
del presente Dictamen.

(...)".

En este orden de ideas, se modificd el Dictamen Consolidado, tomando en cuenta
las consideraciones y razonamientos hechos por la Sala Regional Toluca, dentro

del expediente ST-RAP-32/2024.

7. Modificaciones a la Resolucion INE/CG369/2024, derivado de lo mandatado
por la Sala Regional Toluca en el expediente ST-RAP-32/2024.

“(...)
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21. Capacidad econdémica de los partidos politicos. Que de conformidad con lo
establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la individualizacion de
sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
de la norma administrativa, considerando entre ellas, las condiciones
socioecondmicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacion que cuentan con capacidad econémica suficiente para cumplir con
la sancién que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo
IEEQ/CG/A/003/24, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, se les asigné como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2024, los montos siguientes:

. (s Financiamiento publico
Partido Politico actividades ordinarias 2024

Partido Accién Nacional $50,563,822.84413140
Partido Revolucionario Institucional $22,035,855.69628600
Partido de la Revolucién Democratica $2,523,911.31174000
Movimiento Ciudadano $2,523,911.31174000
Partido Verde Ecologista de México $12,280,382.18544940
Morena $31,145,711.22370310
Partido del Trabajo $2,523,911.31174000
Querétaro Seguro $2,523,911.31174000

De lo anterior, se desprende que, los Partidos Politicos Nacionales con
acreditacion local y los partidos politicos con registro local sujetos al procedimiento
de fiscalizacion, cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con las
sanciones que fueran impuestas, en virtud de que les fueron asignados recursos a
través del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar,
conforme a lo que se indica a continuacion:
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MONTOS DE
PARTIDO | RESOLUCIONDE LA | MONTO TOTAL RDE'E/_\'DI_llJ;ACI;(Z';IEASL MONTOS POR TOTAL
PoLiTico AUTORIDAD DE LA SANCION MES DE MARZO SALDAR
DE 2024
MORENA | INE/CG736/2022 | $9,028,136.94 | $7,517,980.69 | $1,510,156.25 | $1,510,156.25

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos,
pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes,
ello no afectara de manera grave su capacidad econémica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

(...)
27.5 PARTIDO MORENA

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al partido Morena en el estado de Querétaro, es importante
mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafia del sujeto obligado en cita, se procedera a realizar su demostraciéon y
acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrio el instituto politico son las siguientes:

a) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 07_C2_QE y 07_05 QE
[Se encuentra en desarrollo lo ordenado por la Sala Regional Toluca, por lo que se
modificard mediante otro Acuerdo]

a) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el
cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias infractoras de los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:
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) Monto

Conclusiones .
involucrado

07_C2_QE. El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados

por concepto de propaganda en via publica por un monto de $6,812.66

$6,812.66

07_C5_QE. [Se encuentra en desarrollo lo ordenado por la

Sala Regional Toluca, por lo que se modificara mediante (...)

otro Acuerdo]

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del dictamen consolidado® que forma parte de la motivacion de la presente
resolucién y que se detalla en la observacién de mérito, se hizo del conocimiento
del partido a través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio
referido en el andlisis de las conclusiones, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al sujeto obligado en cuestidn, para que en un plazo de siete
dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, la
respuesta no fue idénea para subsanar las observaciones realizadas.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a las
precandidaturas involucradas y se determine si existe responsabilidad en las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de precampafa, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 445 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 44 y 223, numeral 6 del Reglamento de
Fiscalizacion, se solicito al partido politico hiciera del conocimiento de las
personas precandidatas las observaciones que se detallan en el oficio referido en
el analisis de las conclusiones. Esto, a efecto de que los y las precandidatas

3 En este sentido, en los SUP-RAP-251/2017 y SUP-RAP-244/2022 se determino que “...esta Sala Superior considera que
los dictamenes consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya
que en esos documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a
sus obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca
los razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resoluciéon se
materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia
detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado,[...], es facultad del
Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de lo
establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el
dictamen consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo
que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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presentaran las aclaraciones que consideraran procedentes, dentro del plazo
maximo establecido para el envio de respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con las y los precandidatos por conducto de su partido
politico, mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus precandidaturas las irregularidades de meérito, a fin de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y sus precandidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo
de fiscalizaciéon integral -registro contable en linea- de resolver de manera
expedita, el cual debe ser de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se
sujetaran a ‘las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “‘DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.

40



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-32/2024

2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampaiia.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campana.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las precandidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “Los
candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
informes de campafia y precampafa. Para tales efectos, se analizara de manera
separada las infracciones en que incurran”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de precampafia en blsqueda de una candidatura en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo son las
precandidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las precampanfas, se advierte una obligacion especifica de
los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada una de las personas que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda interna.

e Que las personas que participan en las precandidaturas son sujetos de
derechos y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de
precampafia; en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un
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beneficio de ello, consecuentemente los y las precandidatas son
responsables solidarios respecto de las conductas materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese
objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria entre precandidaturas,
partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
los y las precandidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y
gastos ante el partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral),
segun sea el caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de precampafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
precampafia, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria, que en materia de
presentacion de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidaturas; a
continuacion, se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las precandidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1)
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infraccién que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
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cado uno de los gastos que se hayan realizado en el &mbito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad deberd ser aducida por estos y deberd estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precamparia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que, de actualizarse
dicho supuesto, se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas
gue participaron en el proceso de precamparfa para obtener una candidatura a
puestos de eleccién popular.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
precandidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de precampafia respectivos, y cuando estos se
enfrenten ante la situaciéon de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirio a las y los precandidatos, conociendo estos
la existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.
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Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al
dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la
obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el
articulo 212 del Reglamento de Fiscalizaciéon®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo

4 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como
propio, debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad
Técnica y debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o juntas
locales quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante
la Unidad Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de
errores y omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precisién el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién. 6. Sera eficaz solo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si
lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica deber& valorarlo en este documento.
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establecido en la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE®.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora
de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a andlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede
eximir al partido politico de su responsabilidad ante las conductas observadas,
dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de
conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las
cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir
con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, al sujeto obligado pues no
presenté acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacién se procedera a la individualizacion de las
sanciones correspondientes.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

® Todos los articulos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
indicada tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1,
inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de las sanciones, atento a las particularidades que en cada conclusion
sancionatoria observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer las sanciones este Consejo General procedera a
calificar las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicibn de las sanciones
considerando ademas que las mismas no afecten sustancialmente el desarrollo de
las actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento
de sus propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando denominado “capacidad econdmica” de la presente resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizardn en un primer momento los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicién de las sanciones (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

46



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-32/2024

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones que se
describen en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, las faltas corresponden a la omisién® consistente en incumplir
con su obligacion de reportar los gastos realizados durante la precampana,
atentando a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico en el marco de la revisién de los Informes de Ingresos y
Gastos de Precampafia de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso
Electoral en revision, incurrio en las siguientes:

Conductas Infractoras
. Monto
Conclusiones .
involucrado
07_C2_QE. El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados por
concepto de propaganda en via publica por un monto de $6,812.66 $6,812.66
07_C5_QE. [Se encuentra en desarrollo lo ordenado por la
Sala Regional Toluca, por lo que se modificara mediante otro (-..)
Acuerdo]

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco
de la revisién de los Informes de Ingresos y Gastos de Precampafia de los
Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado de Querétaro.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Querétaro.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

6 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Previo al andlisis de la normatividad transgredida es relevante sefialar que los
monitoreos de medios constituyen un mecanismo previsto en los reglamentos
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que le permiten
a la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informacion proporcionada
por los sujetos obligados en sus informes; ya que se trata de un conjunto de
actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma continua, la
informacion emitida por medios de comunicacion electrénicos, impresos o
alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y
representacion objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre otros,
objeto del monitoreo; segun sefala la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-43/2006.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral en el SUP-
RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizacion como “una
herramienta idénea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las
autoridades electorales, ya que a través de éstos se tiende a garantizar la equidad
en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos
de inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de interés publico y
apoyar la fiscalizacién de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los
topes de precamparnia, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgié el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos como un instrumento de medicidbn que permite a la autoridad
fiscalizadora electoral recabar informaciébn y documentacion soporte sobre
inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via publica con
la finalidad de cotejarlo con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes
de Precampafa, con el fin de verificar que todos los gastos realizados hayan sido
debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes.
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Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacion de monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
colocacion de espectaculares y propaganda en la via publica, se encuentra
regulada en los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el
manejo administrativo y financiero de las precampafias; ya que permite a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion cruzar la informacion a través de la deteccion de
anuncios espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de
informacion en medios impresos de circulacion nacional y local, respecto de toda
aguella publicidad y propaganda para cotejarlos con lo reportado por los sujetos
obligados bajo este rubro; por lo que se configura como un mecanismo que
permite cumplir cabalmente con el procedimiento de auditoria y verificar la
aplicacion de recursos para detectar oportunamente una posible omisién de
gastos.

En este tenor, vale la pena sefalar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacién en un papel. Por tanto, en casos
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar los resultados en medios electronicos para considerarlos como pruebas
con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratard de actos realizados por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones.’

Es preciso mencionar que la ratio essendi de este criterio se encuentra recogido
en la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesion publica
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; la cual sefiala que:

“...los testigos de grabacion, producidos por el Instituto Federal Electoral,
constituyen pruebas técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno, porque
son obtenidos por el propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmision de promocionales en radio y television.”

" Entenderlo de distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos carecerian de razon;
segun se enfatiza en la sentencia recaida al SUP-RAP-133/2012.
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Por lo anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a las
presentes faltas deben de ser evaluados como elementos con pleno valor
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo
detectado, pues se trata de un documento emitido por una autoridad en ejercicio
de sus funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no obra en la
revision de los informes de precampafia prueba alguna en contrario que sirva para
desvirtuar los resultados del monitoreo.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicaciéon
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes
establecidos y afectd a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafa correspondientes, en los que informen sobre el origen y aplicacion de

8 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de camparia, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados. (...)".

® “Articulo 127. 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos
deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. El registro contable de todos los egresos relacionados
con actos de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de
realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en
Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada
gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”
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los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el
sostenimiento de sus actividades y que deberan estar debidamente registrados en
su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a
revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos
para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

51



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-32/2024

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso
a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos erogados por el partido infractor, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de
sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en diversas faltas de resultado que ocasionan un
dafio directo y real de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometio diversas irregularidades que se traducen en una conducta y por tanto en
una sola falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que los bienes juridicos
tutelados que son la certeza y transparencia en la rendiciébn de cuentas de los
recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de cada infraccidbn cometida, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga
una sancién proporcional a las faltas cometidas.*°

Con la finalidad de proceder a imponer las sanciones que conforme a derecho
correspondan, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los

10 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando denominado “capacidad econémica”
de la presente Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
sujeto obligado cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

Conclusion 07 C2 OE

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de precamparia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
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¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $6,812.66
(seis mil ochocientos doce pesos 66/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.!!

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién lli
del articulo sefialado consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el participante de la comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdémica y equivale
al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria, a saber $6,812.66 (seis mil ochocientos doce pesos
66/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $10,218.99 (diez mil
doscientos dieciocho pesos 99/100 M.N.) 2,

11 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; 1. Con multa de hasta diez mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de
topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancioén sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, (...) con la cancelacion de su registro como partido politico.

12 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al partido Morena, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reducciéon del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $10,218.99 (diez mil doscientos dieciocho pesos 99/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Conclusion 07 C5 QE?™3

..y

8. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los Considerandos 6 y 7 del Acuerdo de mérito, se modifica el Punto Resolutivo
QUINTO, para quedar de la manera siguiente:

“(...)

RESUELVE

(...)

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando
27.5 de la presente Resolucion, se impone al partido Morena, las
sanciones siguientes:

a) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 07_C2_QE y
07_C5_QE [Se encuentra en desarrollo lo ordenado por la Sala Regional
Toluca, por lo que se modificar4d mediante otro Acuerdo].

13 Como ha quedado sefialado esta conclusién se encuentra en vias de cumplimiento.
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Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $10,218.99 (diez mil doscientos
dieciocho pesos 99/100 M.N.).

...y

9. Que a continuacion se detalla la sancion originalmente impuesta en la
Resolucion INE/CG369/2024 al Partido Morena, en su Resolutivo QUINTO, asi
como la modificacién procedente realizada de conformidad con lo razonado en el

presente Acuerdo:

Partido Resolucién INE/CG369/2024 Acuerdo por el que se da cumplimiento
politico
Conclusion Monto Sancion Conclusion Monto Sancion
Involucrado Involucrado
Una reduccién del 25% Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) (veinticinco por ciento)
de la ministracién mensual de la ministracion
que corresponda al mensual que corresponda
partido, por concepto de al partido, por concepto
financiamiento publico de financiamiento publico
para el sostenimiento de para el sostenimiento de
Morena 07_C2_QE $63,585.86 actividades ordinarias 07_C2_QE $6,812.66 actividades ordinarias
permanentes, hasta permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de alcanzar la cantidad de
$95,383.29 (noventa y $10,218.99 (diez  mil
cinco mil trescientos doscientos dieciocho

ochenta y tres pesos
29/100 M.N.)

pesos 99/100 M.N.)

En atencidén a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio
de las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucion INE/CG369/2024 y
Dictamen Consolidado identificado con el nUmero de Acuerdo INE/CG368/2024,
aprobados en sesion extraordinaria celebrada el veintiocho de marzo de dos mil
veinticuatro, por el Consejo General, en los términos precisados en los
Considerandos 6, 7 y 8 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la
sentencia emitida en el expediente ST-RAP-32/2024.

TERCERO. Notifiquese electronicamente al partido Morena, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, el presente Acuerdo, de conformidad con el articulo 9,
numeral 1, incisos c), fraccion 1y f) del Reglamento de Fiscalizacion.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucion al Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Se instruye a los Organismos Publicos Locales para que en términos
del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econdémicas impuestas con
base en la capacidad econdémica estatal seran destinados al organismo estatal
encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

SEXTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra del presente Acuerdo es el denominado “recurso de apelaciéon”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 16 de mayo de 2024, por votacién unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el criterio de la construccién de la matriz de precios, en
los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por diez votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma
Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra de la Consejera Electoral, Carla
Astrid Humphrey Jordan.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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