Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO NO. SE/601/24
ASUNTO: Se formula consulta

Santiago de Querétaro, Qro., a 05 de marzo de 2024

LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY
Director de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales
Instituto Nacional Electoral

PRESENTE

Anteponiendo un afectuoso saludo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 37,
parrafos 1y 2 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,' amablemente
solicito de su apoyo, a efecto de que remita el presente oficio al area que corresponda, para
que brinde el seguimiento y respuesta a la consulta que a continuacion se formula
relacionada con el Programa de Resultados Electorales Preliminares?®:

Criterio establecido en el Manual del Manejo de inconsistencias en las actas PREP®.

El 16 de febrero de 2024, mediante oficio INE/UTSI/0923/2024, el Mtro. Félix Manuel de
Brasdefer Coronel, Encargado de Despacho de la Coordinaciéon General de la Unidad
Técnica de Servicios de Informéatica del INE, remitié al Instituto Electoral del Estado de
Querétaro®, la actualizacién del manual referido que, en su apartado de Glosario, estipula

gue habra de considerarse como:

“"

Actas contabilizadas: ... cumplen con los siguientes supuestos:

o Al menos un campo, en los que se asientan votos, contiene datos y es legible.

”

1 En lo sucesivo: INE.

2 En lo sucesivo: PREP
3 En lo sucesivo: Manual.
4 En lo sucesivo: IEEQ.
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La definicién de actas contabilizadas es concordante con lo establecido en el numeral 31,
fracciones Il y VI, de los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares®, sin embargo, es de suma importancia sefalar que: con la aplicacién de ese
criterio, se puede ocasionar afectacion directa sobre los resultados que se dan a conocer
mediante el PREP en las elecciones locales, pues pueden generar discordancia,
respecto a los resultados que deriven de los computos de elecciones de ayuntamiento

y diputaciones locales.

Lo anterior se explica de la siguiente manera: cuando el acta PREP por tachaduras o
enmendaduras resulta parcialmente legible, o bien, la cantidad de votos no fue asentada ni
en letra ni en nUmero para uno o mas partidos politicos, candidaturas comunes, coaliciones,
candidaturas independientes, candidaturas no registradas o votos nulos; los resultados que
si puedan apreciarse, deben ser capturados ain y cuando solo sean contabilizados para las
fuerzas politicas de las que se aprecian sus resultados y, no asi, para el resto, pues de los
que resulte ilegible se asienta como cero, es decir; se realiza una captura parcial.

El criterio establecido en el manual y lineamientos ocasiona que el PREP se alimente de
manera asimétrica, pues al capturar de las actas parcialmente legibles solo algunos datos;
los resultados preliminares asentados en el sistema aumentan de manera desigual,
originando una diferencia sustancial entre los que se den a conocer por el PREP y el de los

computos.

Implementacion del criterio en las elecciones locales del estado de Querétaro.

Lo anterior, pasa desapercibido para las elecciones federales, ya que el nimero de personas
que integran el Listado Nominal de Electorales resulta mayor al universo de votantes de
municipios o distritos locales en la entidad, relacionado con la minima diferencia que
pudiera presentarse entre el primero y segundo lugar.

Lo antes expuesto, puede corroborarse con lo acontecido en el Proceso Electoral Local 2017-
2018: en las elecciones de Ayuntamiento de los Municipios de Ezequiel Montes y Penamiller;
una vez concluidos los computos de dichas elecciones, los resultados dieron como
triunfadora a una fuerza politica diferente a la que sefalaban los resultados difundidos a

través del PREP.

5 En lo sucesivo: Lineamientos.
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Tabla 1
Resultados del PREP y Computos
Municipio PREP Coémputos
1er lugar 2do lugar 1er lugar 2do lugar

Ezequiel M 0.0,0 00,0 e
Montes . ';'("3‘;, morena E :‘Eﬁ: Lb"‘:,;::’ . ';’('3; &

6,871 6,813 7,132
Penamiller Ank - P “R

‘dn[ J QAT QA Q b

3,595 3,566 3,764 3,733

En el caso del municipio de Ezequiel Montes, el acta de la casilla 0128 Contigua 3, se
identificé en el supuesto de cantidades ilegibles y con tachaduras para el partido MORENA
y, en estricto apego al criterio establecido, la cantidad no se contabilizé para dicha fuerza
politica para el PREP, pero si para el resto. Similar caso ocurri6 en el municipio de
Penamiller; los resultados del acta correspondiente a la casilla 0234 Contigua 1, no fueron
contabilizados para el partido Nueva Alianza por resultar ilegibles, pero si para el resto de
partidos. Como consecuencia, el resultado final derivado del cobmputo, no coincidié con los

gue se dieron a conocer mediante el PREP.

Por lo antes expuesto y de manera respetuosa, se plantea la siguiente consulta:

1) ¢Es posible que el IEEQ, adopte el criterio de considerar como actas no
contabilizadas y no se capturen para los resultados del PREP, a las que se
supuesto establecido en el

encuentren en el

inconsistencias en las actas PREP, de que al menos un campo, en los que se
asientan votos, contenga datos y es legible?

Derivado de lo acontecido y expuesto con relacion a la eleccién de Ayuntamientos de los
Municipios de Ezequiel Montes y Pefamiller durante el Proceso Electoral Ordinario 2017-
2018, este Instituto considera que de ser procedente la consulta planteada, se abonaria a
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dotar de certeza a las fuerzas politicas y ciudadania queretana con los resultados que se den
a conocer mediante el PREP, pues resultarian mas apegados a los resultados de los
computos distritales y municipales.

Abona a lo anterior, lo establecido por el INE en el Manual para la preparacién y desarrollo de
los cémputos distritales: Tomo [. Actos previos Proceso Electoral Federal 2023-2024°
concerniente a la clasificacién preliminar de las actas de escrutinio y computo, en donde se
define como Acta ilegible, aquella cuya parte del contenido no puede identificarse
plenamente, determinando ademas, no capturar sus resultados, sino inicamente asignar
su estatus.

La contestacion que se brinde a la presente solicitud sera de gran utilidad para mantener un
enfoque interdisciplinario, que permita que ambas instituciones (INE-IEEQ), garanticen la
prevalencia de los principios rectores de su funcién, de conformidad con la Constitucién y
normas aplicables, encaminado a garantizar el pleno ejercicio de los derechos politico
electorales de la ciudadania queretana.

Sin més por el momento, agradeciendo por sus amables atenciones, me reitero a la orden.

C.c.e.- M.en A.P. Grisel Muiiz Rodriguez, Consejera Presidenta del Consejo General.- IEEQ.
Mtra. Ana Lilia Pérez Mendoza, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva.- INE.
Ing. Raul Islas Matadamas, Director de Tecnologias de la Informacién.- IEEQ.
Archivo,

JUHC/rgsr

& Aprobado mediante acuerdo INE/CG110/2024, visible a foja 36 del documento localizable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/164729/CGex202402-15-ap-2-al.pdf
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Unidad Técnica de Servicios de Informéatica
Oficio INE / UTSI /1400 / 2024

Ciudad de México, 7 de marzo de 2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Lic. Giancarlo Giordano Garibay

Director de la Unidad Técnica de Vinculaciéon
con los Organismos Publicos Locales
Instituto Nacional Electoral

Presente

Me refiero al oficio SE/601/2024 remitido por el Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ)
a través del Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, con folio
CONSULTA/QRO/2024/2, mediante el cual dicho Organismo Publico Local (OPL) planted la
siguiente consulta:

¢Es posible que el IEEQ, adopte el criterio de considerar como actas no
contabilizadas y no se capturen para los resultados del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP), a las que se encuentren en el supuesto
establecido en el Manual de Manejo de inconsistencias en las actas PREP, de que
al menos un campo, en los que se asientan votos, contenga datos y es legible?

En este sentido, a partir de lo establecido en el articulo 354, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones (RE), en el que se determina que el Instituto Nacional Electoral (INE) dara seguimiento
puntual y sistematico a los trabajos de disefio, implementacion y operacion del PREP que lleven
a cabo los OPL, asi como en el articulo 37, numeral 2, inciso d) del RE, en el que se establece
que la Direccion Ejecutiva o Unidad Técnica debera remitir directamente a la Unidad Técnica de
Vinculacién con los OPL la respuesta que corresponda a la brevedad posible, en un plazo no
mayor a 3 dias siguientes a su recepcién, durante proceso electoral, me permito informar lo
siguiente:

e Conforme al articulo 305, numeral 2 y 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), el objetivo del PREP es el de informar
oportunamente garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e
integridad de los resultados y la informacién en todas sus fases al Consejo General, los
partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania; y
gue dicha informacion estard regida por los principios de legalidad, certeza,
objetividad, independencia y maxima publicidad.

e De conformidad con el articulo 353, numeral 8, del RE, la publicacion de los resultados
electorales preliminares se realizara con base en los datos a capturar, calcular y publicar
establecidos en el Anexo 13. El tratamiento de inconsistencias de los datos contenidos
en las actas de escrutinio y computo destinadas para el PREP se har4 de conformidad

con lo dispuesto en el Anexo mencionado y en el Anexo 18.5 del RE.
“El presente documento estd firmado electrénicamente, produciendo los mismos efectos que los presentados con firma autégrafa y, en
consecuencia, con el mismo valor probatorio juridico-administrativo que las disposiciones correspondientes les otorgan a éstos, garantia de la
autoria del firmante, integridad del documento y, por ende, el contenido del mismo no podra desconocerse ni admitira prueba en contrario; de
conformidad con lo previsto en los articulos 10, 11, 12 y 22 del Reglamento para el Uso y Operacién de la Firma Electrénica A vanzada en el
Instituto Nacional Electoral.”
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e Asimismo, el numeral 31, fraccion IV del Anexo 13 del RE, prevé los criterios del supuesto
de inconsistencia “Cantidad no asentada en letra o niumero”, conforme a lo siguiente:
“La cantidad de votos para un partido, para una candidatura comun (en el supuesto de
que la legislacion local la contemple), para una coalicibn, para una candidatura
independiente, para candidaturas no registradas o votos nulos, ha sido asentada en
namero, pero no en letra, o ha sido asentada en letra, pero no en numero. En este
supuesto, se capturara el dato que haya sido asentado. El Acta PREP se incluira
dentro del grupo de las actas contabilizadas”.

e Finalmente, en el numeral 31, fraccién VI del Anexo 13 del RE, se prevén los criterios del
supuesto de inconsistencia “Cantidad no asentada ni en letra ni en nimero”, en donde
se establece lo siguiente: “La cantidad de votos no ha sido asentada ni en letra ni en
namero para un partido, para una candidatura comun (en el supuesto de que la legislacién
local la contemple), para una coalicion, para una candidatura independiente, para
candidaturas no registradas o votos nulos. En este supuesto, cada ocurrencia del Acta
PREP se capturara como “sin dato” y el dato se contabilizard como cero. El Acta PREP
se incluira dentro del grupo de actas contabilizadas, siempre y cuando exista al
menos una cantidad, ya sea en letra o nimero; en caso contrario, si el acta no contiene
dato alguno, se incluira en el grupo de actas no contabilizadas y el Acta PREP se registrara
como “Todos ilegibles y/o sin dato”, en el campo de “Observaciones”.

Tomando en cuenta lo anterior, no se considera factible que el IEEQ adopte un criterio distinto a
lo establecido en la norma; del mismo modo es importante que el OPL implemente una estrategia
robusta que permita socializar la informacién asociada al Programa con las distintas instancias
involucradas y con la ciudadania.

En este sentido, solicito atentamente su apoyo para que, a través del personal a su cargo, se
informe lo anterior al IEEQ.

Finalmente, con el propdsito de propiciar un ambiente que favorezca y agilice la toma de
decisiones y la socializacion de la informacion entre las personas involucradas, se solicita al IEEQ
que el contenido del presente se haga del conocimiento de las y los integrantes de la Comisién
Transitoria del PREP, asi como de su Comité Técnico Asesor del PREP.

“El presente documento estd firmado electrénicamente, produciendo los mismos efectos que los presentados con firma autégrafa y, en
consecuencia, con el mismo valor probatorio juridico-administrativo que las disposiciones correspondientes les otorgan a éstos, garantia de la
autoria del firmante, integridad del documento y, por ende, el contenido del mismo no podra desconocerse ni admitira prueba en contrario; de
conformidad con lo previsto en los articulos 10, 11, 12 y 22 del Reglamento para el Uso y Operacién de la Firma Electrénica A vanzada en el
Instituto Nacional Electoral.”
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Sin més por el momento, agradezco su apoyo y hago propicia la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

Atentamente

Mtro. Félix Manuel de Brasdefer Coronel
Encargado de Despacho de la Coordinacion General
Unidad Técnica de Servicios de Informatica

Mtra. Viviana Berenice Espinosa Barrén
Secretaria Particular

Unidad Técnica de Servicios de Informatica
Lic. David Baltazar Flores

Coordinador Técnico Electoral

Unidad Técnica de Servicios de Informatica

Firma como responsable de la
validacion de la informacion:

Firma como responsable de la
revision de la informacién:

C.c.e.p. Mtro. José Martin Fernando Faz Mora. - Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral. -
Presente.
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas. - Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales. -
Presente.
Mtra. Claudia Edith Suérez Ojeda. - Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. - Presente.
Mtra. Ana Lilia Pérez Mendoza. - Vocal Ejecutiva de la Junta Local del Estado de Querétaro. - Presente.

Ref. CONSULTA/QRO/2024/2

“El presente documento estd firmado electrénicamente, produciendo los mismos efectos que los presentados con firma autégrafa y, en
consecuencia, con el mismo valor probatorio juridico-administrativo que las disposiciones correspondientes les otorgan a éstos, garantia de la
autoria del firmante, integridad del documento y, por ende, el contenido del mismo no podra desconocerse ni admitira prueba en contrario; de
conformidad con lo previsto en los articulos 10, 11, 12 y 22 del Reglamento para el Uso y Operacién de la Firma Electrénica A vanzada en el
Instituto Nacional Electoral.”
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