Instituto Electoral del

Estado de Querétaro CONS,EJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO NO. SE/649/24
ASUNTO: Se solicita colaboracién

Santiago de Querétaro, Qro., a 11 de marzo de 2024

MTRO. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY
Director de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales

del Instituto Nacional Electoral.

PRESENTE

Atencion: MTRO. ISAAC DAVID RAMIREZ BERNAL
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

Anteponiendo un afectuoso saludo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 37, parrafos 1y 2
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, amablemente solicito de su apoyo, a
efecto de que remita el presente oficio al 4rea que corresponda, en atencién al diverso
INE/UTF/DA/8200/2024, recibido mediante SIVOPLE, suscrito por el Mtro. Isaac David Ramirez
Bernal, Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por el que se da vista respecto
de la propaganda localizada en los procedimientos de campo realizados previo al inicio de la
Precampanay del periodo de Obtencién del apoyo de la Ciudadania del Proceso Electoral Local 2023-
2024 en el estado de Querétaro, y en atencion a lo sefalado en la respuesta a la consulta formulada
por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, misma que se atendié
mediante el diverso INE/UTF/DRN/9334/2024, en especifico al apartado que se cita:

... Que de conformidad con el Anexo 3 del Acuerdo CF/010/2023, no se encuentra
prevista actividad alguna de seguimiento reservada a los Organismos Publicos
Locales...”

Por lo anterior, se consulta:

¢Lavista deriva del resultado general del monitoreo, o bien, se trata de casos particulares de los que
desprende alguna posible irregularidad?

(Es dable entender que el ocurso de merito que se recibi6 via SIVOPLE, tiene efectos exclusivos de
conocimiento sobre temas de fiscalizacién, en concordancia con el acuerdo CF/010/2023 por el que
se establecen los alcances de revision y lineamientos para la realizacién de los procedimientos de
campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, asi como de los
Procesos Electorales Extraordinarios que se pudieran derivar de estos?
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En sentido diverso del segundo planteamiento, se solicita de manera respetuosa:

e Informe a este Instituto, respecto de las personas sefaladas en la citada vista, quiénes fueron
registradas por el Instituto Nacional Electoral para contender en el Proceso Electoral Federal

2023-2024.

e Informe como determiné que la publicidad verificada y que consta en las bases de datos de
las visitas de verificacion, monitoreos de internet, monitoreos de medios impresos y/o de
monitoreo de espectaculares y deméas propaganda localizada en la entidad federativa previo
al inicio del periodo de precampana local, corresponde a las personas que se precisa en la
base de datos que fue remitida con el oficio referido, en su caso allegue las constancias que

lo sustenten.

e Remitir la informacién con la que cuenta en sus registros, respecto de los domicilios en los
que pueden ser localizados las personas referidas en la citada vista.

Sin otro particular, me reitero a la orde

D=

Mtro. Juan Ulises

i,

Secretatio Eje

FRBETADIA
'-MR."'_",L‘!

ST P . :
Castro" " -
g ESTADG 0F - i

LA

CJW U i

C.ce.  M.en A.P. Grisel Muiiz Rodriguez, Consejera Presidenta del Consejo General. - IEEQ.
Dr. Juan Rivera Hernandez, Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos. - IEEQ.

hjvo.
JRH/M‘%'v

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. -
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 | i




Unidad Técnica de Fiscalizacion
Oficio NUm. INE/UTF/DRN/10119/2024
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 21 de marzo de 2024.

MTRO. JUAN ULISES HERNANDEz CASTRO,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas,
C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Querétaro.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a la consulta,
recibida el catorce de marzo de dos mil veinticuatro.

l. Consulta

Mediante oficio identificado como SE/649/24, de once de marzo de dos mil veinticuatro, signado
por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro:

“(...)
Que de conformidad con el Anexo 3 del Acuerdo CF/010/2023, no se encuentra prevista actividad
alguna de seguimiento reservada a los Organismos Publicos Locales...”

Por lo anterior, se consulta:

¢Lavista deriva del resultado general del monitoreo, o bien, se trata de casos particulares de los
que desprende alguna posible irregularidad?

¢ Es dable entender que el ocurso de mérito que se recibié via SIVOPLE, tiene efectos exclusivos
de conocimiento sobre temas de fiscalizaciéon, en concordancia con el acuerdo CF/010/2023 por
el que se establecen los alcances de revisidon y lineamientos para la realizacion de los
procedimientos de campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes
2023-2024, asi como de los Procesos Electorales Extraordinarios que se pudieran derivar de
estos?

En sentido diverso del segundo planteamiento, se solicita de manera respetuosa:

¢ Informe a este Instituto, respecto de las personas sefialadas en la citada vista, quiénes
fueron registradas por el Instituto Nacional Electoral para contender en el Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

¢ Informe como determiné que la publicidad verificada y que consta en las bases de datos
de las visitas de verificacion, monitoreos de internet, monitoreos de medios impresos y/o
de monitoreo de espectaculares y demas propaganda localizada en la entidad federativa
previo al inicio del periodo de precampafa local, corresponde a las personas que se
precisa en la base de datos que fue remitida con el oficio referido, en su caso allegue las
constancias que lo sustenten.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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e Remitir la informacién con la que cuenta en sus registros, respecto de los domicilios en
los que pueden ser localizados las personas referidas en la citada vista.

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante UTF) advierte que el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro (en adelante IEEQ), solicita se le informe si derivado del oficio
INE/UTF/DA/8200/2024, la vista deriva del resultado general del monitoreo o si se trata de casos
particulares de los que se desprende alguna posible irregularidad; si es de efectos exclusivos de
conocimiento sobre temas de fiscalizacién, en concordancia con el acuerdo CF/010/2023; de
igual manera un listado de las personas y domicilios que se derivan de la vista asi como la
determinacion de la publicidad verificada en favor de las personas precisadas en la base de datos
acompafada al oficio de la vista.

. Marco normativo

Los articulos 41, fraccion V, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), establecen que el Instituto Nacional Electoral
(en adelante INE), tendra dentro de sus atribuciones para los procesos electorales, la fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos, precandidaturas y aspirantes a candidaturas
independientes en el periodo de precampafa y apoyo de la ciudadania.

Asimismo, en los articulos 196, numeral 1, 428, numeral 1, inciso d), y 430 de la LGIPE, se
establece que la UTF es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes de ingresos y egresos que presenten los partidos politicos, las personas aspirantes a
candidaturas independientes; asi como candidaturas independientes respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendiciéon de
cuentas de dichos sujetos obligados.

De esta manera, el articulo 227, numeral 1 de la LGIPE, define a la precampafa electoral como
el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y precandidaturas a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

El articulo 7, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP),
dispone que la fiscalizaciéon de ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales y locales,
sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y locales y de las candidaturas a cargos
de eleccion popular federal y local, corresponde al INE.

En este sentido la UTF, como 6rgano especializado en la fiscalizacion electoral, cuenta con el
respaldo legal y las facultades necesarias para llevar a cabo estos procedimientos y realizar las
verificaciones correspondientes, con el fin de obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada, a efecto de que dichos hallazgos sean reportados en los informes correspondientes.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Adicionalmente, el articulo 318 del Reglamento de Fiscalizacion (en adelante RF) en sus
numerales 1 y 3, establece que la Comision de Fiscalizacién (en adelante CF), a través de la
UTF, realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo el monitoreo en diarios, revistas y otros
medios impresos, de actos tendentes a obtener el voto o promover a las precandidaturas y
candidaturas a cargo de eleccién popular. Asimismo, la CF a propuesta de la UTF, establecera
la metodologia para el monitoreo en diarios, revistas y otros medios impresos que promuevan a
candidaturas de los partidos politicos durante los procesos electorales.

Por cuanto hace al monitoreo de espectaculares, el articulo 319 numerales 1y 3 del RF, establece
que la CF, a través de la UTF, realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo el monitoreo
de espectaculares panoramicos colocados en la via publica con el objeto de obtener datos que
permitan conocer la cantidad, las caracteristicas y ubicacién de los anuncios espectaculares
localizados en territorio nacional, tendentes a obtener el voto.

De igual manera, el articulo 320 numerales 1y 3 del RF sefiala que, a través de la UTF, realizara
las gestiones necesarias para llevar a cabo el monitoreo en propaganda en via publica distinta a
los espectaculares, tales como buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos
de publicidad con o sin movimiento, muros, para buses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier
otro medio similar con el objeto de obtener datos que permitan conocer la cantidad, las
caracteristicas y ubicacion de la propaganda localizada en territorio nacional, tendentes a obtener
el voto.

Bajo esa tesitura, el articulo 319, numeral 6, en relacién con el articulo 320, numeral 6 del RF,
indican que los citados monitoreos se realizaran en las principales calles y avenidas de los
distritos de mayor urbanidad. Para tales efectos, el monitoreo, debera realizarse en las principales
plazas de los distritos determinados por la COF, asi como en aquellas localidades en las que los
Organismos Publicos Electorales de las Entidades Federativas observen mayor nivel de
concentracion de propaganda durante precampafia y campafa.

A su vez, mediante sesion ordinaria de fecha veintidés de agosto de dos mil veintitrés, la COF
aprobé el acuerdo CF/10/2023 por el que se establecen los alcances de revisién y lineamientos
para la realizacion de los procedimientos de campo durante los procesos electorales federal y
locales concurrentes 2023-2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios que se
pudieran derivar de estos.

El articulo 53 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro (en adelante LEEQ), establece cuales
son los fines del Instituto Electoral del Estado de Querétaro y en su fraccién VI cita: “Vigilar que
las actividades de los partidos politicos en el Estado y las asociaciones politicas estatales se
desarrollen con apego a esta Ley, la Ley de Partidos, asi como los lineamientos que emita el
Consejo General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia
politica, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; (Ref. P. O. No. 54, 15-
VII-23)”.

Asimismo, el articulo 232, fracciones Il y Il de la LEEQ establecen que durante los procesos
electorales, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos instruird y el Tribunal Electoral resolvera,
el procedimiento especial, cuando se denuncie la comision de conductas, entre ellas las que

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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contravengan las normas de propaganda politica o electoral; o constituyan actos anticipados de
precamparia, obtencién de respaldo de la ciudadania y campafia.

Finalmente, el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés el Consejo General del INE aprobo el
Acuerdo INE/CG502/2023 por el que se aprueban los plazos para la fiscalizacion de los informes
de ingresos y gastos, correspondientes a los periodos de obtencion del apoyo de la ciudadania,
precamparias y campafias de los procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-2024,
asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

. Caso concreto

De acuerdo con el marco legal aplicable, se estima que los aspirantes, candidaturas
independientes, precandidatos, candidatos postulados por los partidos politicos o coalicion,
candidaturas comunes y los partidos politicos tienen la responsabilidad de rendicién de cuentas;
por lo tanto, la presentacion y revision de los informes de precampafa se realizara de conformidad
con los plazos y procedimientos de revision contemplados en la LGPP, en el RF y en el Manual
General de Contabilidad.

Dicho lo anterior, respecto a la notificacion del oficio INE/UTF/DA/8200/2024, se advierte que
corresponde a una vista de conocimiento, como parte de las actividades de monitoreo que lleva
a cabo esta UTF, en la que se anexan las bases de datos de las visitas de verificacién, monitoreos
de internet, monitoreos de medios impresos y/o de monitoreos de espectaculares, donde se
describen diversos hallazgos de propaganda localizada en la entidad federativa.

En lo relativo a las activades que el IEEQ debera realizar para el seguimiento de los monitoreos
de espectaculares y propaganda en via publica, esta autoridad sefiala que de conformidad con
los Lineamientos para la realizacion de monitoreo de espectaculares y demas propaganda
colocada en via publica aprobados mediante acuerdo CF/010/2023, no se encuentra prevista
actividad alguna reservada a los Organismos Publicos Locales.

Es menester destacar que, esta autoridad fiscalizadora, en un animo de colaboracion
institucional, se limité a remitir el total de los hallazgos localizados respecto del estado de
Querétaro, sin que ello implique que esta autoridad considere que de los mismos se desprendan,
o constituyan, posibles irregularidades a la norma electoral, dado que, como se desprende de la
LEEQ, es el OPL de dicha entidad quien tiene la facultad de iniciar algin procedimiento
administrativo sancionador e investigar posibles actos que considere constituyen infracciones a
la norma electoral local.

Ahora bien, los resultados del monitoreo de espectaculares y de propaganda en via la publica
son emitidos, de conformidad con el articulo 405, inciso a), fraccion VI del RF.

“(...)

Articulo 405

Informacién puablica

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior y sin que medie peticion de parte, se establece
que la siguiente informacién debera hacerse del conocimiento publico, independientemente de que

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 4 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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la Comisién no hubiese emitido el Dictamen Consolidado o que el Consejo General no hubiese
aprobado la Resolucion correspondiente; a través de la pagina de Internet del Instituto:

VI. La base de datos del resultado del monitoreo de espectaculares, de propaganda en via publica,
de diarios, revistas y otros medios impresos, asi como el resultado de las visitas de verificacion. Esta
informacion se organizara por periodos de treinta dias y so6lo una vez vencido ese plazo, y
transcurridos cinco dias adicionales, se debera publicar de forma electrénica en la pagina del Instituto

...y

Concerniente al objeto y finalidad de los monitoreos a espectaculares y a la propaganda en via
publica, se informa que los monitoreos y visitas de verificacion permiten recopilar informacion que
puede representar ingresos y gastos de los sujetos obligados.

Durante los monitoreos, se realiza un seguimiento de la propaganda y publicidad, relevantes para
la fiscalizacién. Estos monitoreos pueden realizarse a través de diversos medios, como la revision
de medios de comunicacion, redes sociales, paginas web y de los recorridos para localizar
propaganda en la via publica.

Toda aquella informacion de la que se allegue la UTF, a través de sus diferentes areas y
herramientas tecnoldgicas, es procesada y valorada para que, en caso de que se identifique
alguna irregularidad, esta sea incorporada en los oficios de errores y omisiones que se notificaran
a los sujetos y personas obligadas durante los periodos de revision segun corresponda.

Aunado a lo anterior, el articulo 1 del Acuerdo CF/010/2023, establece lo siguiente:

“Articulo 1. Con el propésito de transparentar los gastos efectuados por los partidos politicos,
precandidaturas, candidaturas, aspirantes y candidaturas independientes, durante los PEFyLC, asi
como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso, respecto a la
propaganda electoral que publiquen y, posteriormente, contrastarlos contra los reportados en los
informes correspondientes, se realizara una inspeccioén fisica de propaganda electoral.”

Para robustecer lo citado, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral en el SUP-RAP-
86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizacion como “una herramienta idénea para
auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y fiscalizacion de las actividades de los partidos
politicos, encomendadas a las autoridades electorales, ya que a través de éstos se tiende a
garantizar la equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los
gastos de inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de interés publico y apoyar
la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los topes de precampafia,
entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgio el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIMEI) como un instrumento de medicion que permite a la autoridad fiscalizadora electoral
recabar informacion y documentacion soporte sobre inserciones en prensa y anuncios
espectaculares colocados en la via publica con la finalidad de cotejarlo con lo reportado por los
sujetos obligados en sus Informes de Precampafia, con el fin de verificar que todos los gastos
realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 5 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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En efecto, el SIMEI contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y confianza, al
incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el manejo administrativo y financiero
de las precampafias; ya que permite a la UTF cruzar la informacion a través de la deteccion de
anuncios espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informacién en medios
impresos de circulacion nacional y local, respecto de toda aquella publicidad y propaganda para
cotejarlos con lo reportado por los sujetos obligados bajo este rubro; por lo que se configura como
un mecanismo que permite cumplir cabalmente con el procedimiento de auditoria y verificar la
aplicacion de recursos para detectar oportunamente una posible omision de gastos.

Cabe aclarar, que la informacion contenida en las citadas bases de datos es compartida a este
IEEQ, a fin de que en el &mbito de sus atribuciones, tenga disponible dicha informacion, en caso
de que considere pertinente su consulta para efectos de los procedimientos administrativos
sancionadores que se sustancien respecto de aquellos actos que contravengan las normas de
propaganda politica o electoral, o constituyan actos anticipados de precampafia, obtencién de
respaldo de la ciudadania y campafia de la cual dicho Instituto Local tiene competencia a través
de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

Por tal motivo, si previa revision y andlisis que realice el IEEQ de los hallazgos remitidos mediante
oficio INE/UTF/DA/8200/2024, considera que alguno de estos pudria constituir alguna infraccion
a las normas electorales de esa entidad, se estima que su solicitud de informacién debera de
realizarse respecto de los hallazgos en concreto.

Adicionalmente, se informa que esta por emitirse la resolucion respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precamparfia de los partidos politicos a los cargos de diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el estado de
Querétaro.

Por lo anteriormente expuesto, es valido emitir las siguientes:
V. Conclusiones

» Que de conformidad con el Acuerdo CF/010/2023, no se encuentra prevista actividad
alguna de seguimiento, reservada a los Organismos Publicos Locales.

» Que los monitoreos a espectaculares y la propaganda en via publica; son aquellas
actividades de inspeccion fisica de propaganda exhibida, gestionadas por la UTF y que
permiten recopilar informacion con el propoésito de transparentar los gastos de los sujetos
obligados.

» La informacibn contenida en la base de datos acompafiada al oficio
INE/UTF/DA/8200/2024 fue compartida al IEEQ, a fin de que en el ambito de sus
atribuciones, tenga disponible dicha informacion, en caso de que considere pertinente su
consulta para efectos de los procedimientos administrativos sancionadores que se
sustancien respecto de aquellos actos que contravengan las normas de propaganda
politica o electoral, o constituyan actos anticipados de precampafia.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 6 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. |. DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Nely Zarahit Pérez Martinez
Directora de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Luis Angel Pefia Reyes
Coordinador de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Esther Gomez Miranda

Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Germén Morales Hilario
Responsable de la informacion: Abogado Resolutor

Unidad Técnica de Fiscalizacion

Responsable de la validacién de la
informacion:

Responsable de la revision de la
informacion:

Responsable de la redaccion del
documento:

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 7 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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HASH:
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