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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO NO. SE/408/24

ASUNTO: Se realiza consulta relacionada con el
Voto Anticipado

Santiago de Querétaro, Qro., 14 de febrero de 2024

LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY
Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del

Instituto Nacional Electoral
PRESENTE

Atencion: Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
Instituto Nacional Electoral

Anteponiendo un afectuoso saludo y tomando como base el articulo 37, parrafos 1y 2 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,' amablemente solicito su
valioso apoyo, a efecto de que sirva remitir el presente oficio al rea que corresponda, para
que brinde el seguimiento y respuesta a la consulta que a continuacién se formula
relacionada con el Voto Anticipado:

- Suscripcion de adenda

1. Enel articulo 9 de los Lineamientos para la Organizacién del Voto Anticipado,? se
establece que el INE, a més tardar en el mes de septiembre de 2023, suscribira con
los Organismos Publicos Locales de las 32 entidades federativas, los anexos
técnicos y financieros correspondientes, o en su caso, la adenda al Convenio
General de Coordinacién y Colaboracion, a fin de indicar las acciones especificas
de cada Organo Electoral que permitan dar cumplimiento a las bases,

L En lo sucesivo: INE.
2En lo sucesivo: Lineamientos VA.
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procedimientos y actividades establecidas en los Lineamientos VA y Modelo de
Operacion para la organizacién del Voto Anticipado.®

En fecha 24 de enero de los corrientes, a través del Sistema de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales, mediante oficio namero
INE/DEOE/0121/2024, se remitié respuesta a la similar SE/1589/23, remitida por el
suscrito, a través de la cual, se formularon planteamientos relativos a la ejecucion
del citado mecanismo de votacién de manera anticipada. En el oficio de referencia,
se menciona que la adenda al Convenio de General de Coordinacién vy
Colaboracién, se encuentra en proceso de elaboracién, afin de indicar las acciones
especificas de cada érgano electoral que permitan dar cumplimiento a las bases,
procedimientos y actividades establecidas en los Lineamientos VA y Modelo de
Operacién VA.

Derivado de lo anterior y considerando la obligatoriedad para dotar de certeza
juridica el Proceso Electoral Local 2023-2024, asi como la proximidad con las
actividades a ejecutar por esta autoridad electoral relacionadas con la modalidad
de voto referida, de manera respetuosa, se consulta:

La fecha en que se firmara el citado instrumento juridico.

- Secrececia del voto.

1.

Derivado de la revision de los Lineamientos VA y Modelo de Operaciéon VA, se
advierte que no se cuenta con un mecanismo que garantice la secrecia del voto en
municipios o distritos locales con un bajo niumero de personas inscritas en el
Listado Nominal de Electores de Voto Anticipado*y que por tal motivo se vuelvan
identificables.

En ese sentido, el estado de Querétaro cuenta con distritos electorales
uninominales y municipios con, inclusive, una o dos personas en el supuesto
previsto por el articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y que, en todo caso, podrian integrar el LNE VA.

De esta manera, la materializacién del ejercicio del derecho al voto activo de
manera anticipada, podria vulnerar la secrecia del mismo, pues las personas

3 En lo sucesivo: Modelo de Operacidn VA.
4En lo sucesivo: LNE VA.
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referidas en el numeral que antecede, serian facilmente identificables y con ello,
la preferencia de su voluntad a través del sufragio.

4. Con el objetivo de proteger la secrecia del voto de las personas que lo ejerzan de
manera anticipada, como garantia sine qua non el sistema electoral asegura la
participacién de la ciudadania en los comicios de manera libre, se formula el

siguiente planteamiento:

G6El INE prevé algin mecanismo para garantizar la secrecia del voto de
personas electoras en municipios y distritos electorales locales con bajo
nimero de personas inscritas en el LNE VA y que, por su propia naturaleza, el
sentido del voto pueda asociarse con quien ejerza el derecho al sufragio de

manera anticipada?

La contestacion que se brinde a la presente solicitud, sera de gran utilidad para que el
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, implemente el Voto Anticipado, como un
ejercicio novedoso de progresividad para garantizar el acceso al derecho al voto activo de

la ciudadania queretana.

Sin mas por el momento, y agradeciendo por sus amables atenciones, reciba un cordial
saludo.

Atentamente
“Tu participacion_hace la de

i i AT W pt AR,
Secretario EJeCutIV{O!;-‘zSE},T GratR
cCRETARIA EJECUTIVA

C.c.e- M.enA.P. Grisel Muhiz Rodriguez, Consejera Presidenta del Consejo General.- IEEQ.
Mtra. Ana Lilia Pérez Mendoza, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva.- INE.
Archivo.
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Asunto: Opinidn normativa

Nota: INE/DERFE/STN/SPMR/118/2024
Ciudad de México, 16 de febrero de 2024
De: Lic. Alfredo Cid Garcia
Secretario Técnico Normativo

Para: Lic. Giancarlo Giordano Garibay
Director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales

En atencion al folio OFICIO/QRO/2024/44, en el Sistema de Vinculacién con los
Organismos Pudblicos Locales, por el que se remite copia del oficio
SECG/055/2024, mediante el cual el Organismo Publico Local de Querétaro, consulta
lo siguiente:

“...La fecha en que se firmara el citado instrumento juridico.
Secrecia del voto.

1. Derivado de la revision de los Lineamientos VA y Modelo de Operacion VA, se
advierte que no se cuenta con un mecanismo que garantice la secrecia del voto en
municipios o distritos locales con un bajo nimero de personas inscritas en el Listado
Nominal de Electores de Voto Anticipado4 y que por tal motivo se vuelvan identificables.

2. En ese sentido, el estado de Querétaro cuenta con distritos electorales uninominales
y municipios con, inclusive, una o dos personas en el supuesto previsto por el articulo
141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y que, en todo
caso, podrian integrar el LNE VA.

3. De esta manera, la materializacion del ejercicio del derecho al voto activo de manera
anticipada, podria vulnerar la secrecia del mismo, pues las personas referidas en el
numeral que antecede, serian facilmente identificables y con ello, la preferencia de su
voluntad a través del sufragio.

4. Con el objetivo de proteger la secrecia del voto de las personas que lo ejerzan de
manera anticipada, como garantia sine qua non el sistema electoral asegura la
participacion de la ciudadania en los comicios de manera libre, se formula el siguiente
planteamiento:

SEl' INE prevé algin mecanismo para garantizar la secrecia del voto de personas
electoras en municipios y distritos electorales locales con bajo numero de
personas inscritas en el LNE VA y que, por su propia naturaleza, el sentido del
voto pueda asociarse con quien ejerza el derecho al sufragio de manera
anticipada?
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En razon de lo anterior le comento que, desde el ambito de competencia de esta
Direccion Ejecutiva se generara el listado en términos de lo establecido en los
Lineamientos para la Conformacién de la Lista Nominal del Electorado con Voto
Anticipado para el Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales
Concurrentes 2023-2024, la cual se conformara de la siguiente manera, segun el
TITULO V, Capitulo Segundo de dichos Lineamientos:

“...5.1. Los campos de informacion que contendra la LNEVA Definitiva seran
conformados, en lo que corresponda, de acuerdo con lo estipulado en el numeral 37 de
los LAVE, con excepcion de la fotografia impresa del EVA que la integre.

52. La LNEVA Definitiva estaré integrada por:

a) Las personas solicitantes cuya SIILNEVA fue dictaminada como procedente,
y

b) El EVA que se incorpore a la LNEVA en cumplimiento de las sentencias que
para tal efecto sean notificadas por el TEPJF.

53. La LNEVA Definitiva estara integrada en orden alfabético del EVA de cada distrito
electoral federal y local, en términos del acuerdo, que para tal efecto apruebe el Consejo
General y se realice la distribucién de los cuadernillos impresos, los cuales se utilizaran
para:

a) Las visitas de entrega del SPES (JLE) en el periodo del VA, para marcar en
ella al EVA gue emita su voto anticipado de forma presencial desde su domicilio.

b) Las actividades del escrutinio y cdmputo el dia de la jornada electoral.

54. La LNEVA Definitiva no integrara la fotografia impresa del EVA y se utilizara
exclusivamente para los fines establecidos en la LGIPE, el RE y los presentes
Lineamientos. La DERFE entregara a las JLE por medio de la DEOE, dos tantos
impresos en papel seguridad de la LNEVA Definitiva, para su traslado al Consejo Local
del INE en la entidad federativa correspondiente, en los términos que para el efecto se
establezcan en los Lineamientos VA y el Titulo VI de los LAVE.

55. La LNEVA Definitiva serd utilizada para la integracion y entrega de los SPES (JLE),
por lo que no se dispondran ejemplares adicionales para su entrega a las RPP y en su
caso, a las RCI.

56. La vigencia de la LNEVA Definitiva cesara una vez concluida la jornada electoral del
PEF23-24 y los PEL23-24 Concurrentes. La LNEVA Definitiva no sera exhibida fuera
del territorio nacional, tampoco sera proporcionada a las RPP, las RCI ni a ninguna
persona ciudadana u organismo externo al INE.”.

Por lo que respecta a su consulta referente: ¢El INE prevé algiin mecanismo para garantizar
la secrecia del voto de personas electoras en municipios y distritos electorales locales con bajo
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numero de personas inscritas en el LNE VA y que, por su propia naturaleza, el sentido del voto
pueda asociarse con quien ejerza el derecho al sufragio de manera anticipada?

Al respecto le comento, que la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral es el area
que lleva a cabo el procedimiento de ejercicio directo de la votacibn mediante Voto
Anticipado.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.
CON EL PRESENTE DOCUMENTO SE DA ATENCION AL FOLIO

OFICIO/QRO/2024/44 EL CUAL SERA ENVIADO VIA EL SISTEMA DE
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES.

Atentamente

ACG/MCMM/AFH/NRA/IVM
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Oficio nUm. INE/DEOE/0329/2024
Ciudad de México, 17 de febrero de 2024

Lic. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

En atencion al folio SIVOPLE OFICIO/QR0O/2024/44, mediante el cual se remite el oficio
namero SE/408/24, signado por el Mtro. Juan Ulises Hernandez Castro, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ), mediante el que realiza el
siguiente planteamiento:

¢El INE prevé algin mecanismo para garantizar la secrecia del voto de las
personas electoras en municipios y distritos electorales locales con bajo nimero
de personas inscritas el LNE VA y que, por su propia naturaleza, el sentido del
voto puede asociarse con quien ejerza el derecho al sufragio de manera
anticipada?

Al respecto, con base en lo que dispone el inciso d), numeral 2, del articulo 37 del
Reglamento de Elecciones, me permito solicitarle sea el conducto para trasmitir al IEEQ
gue, el numeral 117 de los Lineamientos para la Organizacion del Voto Anticipado (VA),
aprobados mediante el Acuerdo INE/CG436/2023, determina que el escrutinio y coémputo
del VA (ECVA), se realizara conforme a lo que establezca el Modelo de Operacion VA; a
su vez en el apartado VII.5 Escrutinio y Computo en las MEC VA, del Modelo de Operacion
VA aprobado mediante el Acuerdo INE/CG528/2023, se describe el procedimiento para
efectuar el ECVA.

VIL.5. Escrutinio y cOmputo en las MEC VA

1. Antes de las 17:00 horas del 2 de junio, la presidencia del CD acompafada por integrantes del
6rgano colegiado entregara a la presidencia de la MEC VA, los SPES VA, la LNEVA, asi como la
documentacion y materiales electorales necesarios para que se realice el escrutinio y computo del
VA.

2. LaMEC VA se instalara el 2 de junio a las 17:00 horas en el domicilio que apruebe el CD respectivo,
dando inicio al escrutinio y computo a las 18:00 horas de ese mismo dia. En caso de instalarse dos o
méas MEC VA se asegurara que cada una tenga un espacio distinto.

3. Las personas acreditadas como observadoras electorales para el PEC, podran presenciar el
desarrollo del escrutinio y cdmputo del VA.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacioén de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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4. Una vez presentes las y los integrantes de la MEC VA, se procedera a su instalacion a partir de las
17:00 horas. El Secretario o Secretaria de la MEC VA procedera a registrar la informacion relativa a
la instalacion en el AEC VA. El personal del SPEN de la JLE auxiliara a las y los funcionarios de la
mesa en esta actividad.

Si alas 17:15 horas falta alguna o algun funcionario de las MEC VA, se ejecutara el procedimiento de
suplencias conforme lo establezca el manual para FMEC VA.

5. Las y los funcionarios de las MEC VA armaran las urnas de la eleccién, o elecciones y mostraran
gue se encuentran vacias.

En caso de que la MEC VA realice el escrutinio y cémputo de méas de un distrito electoral local y/o
municipio, identificard las urnas con una etiqueta que sefale el nimero de distrito electoral
correspondiente; en cuanto a la eleccion de ayuntamientos, identificaran la urna con el nombre del
municipio.

6. El escrutinio y computo se realizara en lo aplicable, conforme al orden que establece el articulo 289
de la LGIPE.

7. Las y los escrutadores contaran que el numero de PVA marcados con el sello “Voté” en la LNEVA
coincida con los SPES VA recibidos. En caso contrario, se asentara el hecho en el AEC VA y la Hoja
de Incidentes.

8. La presidencia de la MEC VA mencionara en voz alta el nombre y distrito electoral federal de
procedencia de la PVA cada vez que abra un SPES VA. Al mismo tiempo, la secretaria buscara dicho
nombre en la LNEVA EC correspondiente para confirmar verbalmente que dicha persona emitié su
voto. Hecho esto extraera los SV F y SV L para obtener las boletas y depositarlas en la urna
correspondiente. Esta accion se realizara a la vista de las representaciones de PP y Cl presentes.

En caso de que algin SV F o0 SV L se encuentre en mal estado, la presidencia lo hara del conocimiento
de todos los presentes y lo asentara en el Acta y en la Hoja de Incidentes. La presidencia repetira
este procedimiento por cada SPES VA.

Si al abrir un SV se constata que no contiene alguna de las boletas electorales, el hecho se consignara
en el AEC VA y en la Hoja de Incidentes como “boleta faltante de la eleccion de 7

9. Los SV F y SV L abiertos seran depositados en un recipiente por separado. Los correspondientes
a la eleccion local se remitirdn con posterioridad a los OPL, para que procedan a su destruccion
conforme al procedimiento que aprueben.

10. Una vez que se hayan depositado todas las boletas en la urna correspondiente, se procedera con
el escrutinio y computo aplicandose las reglas establecidas en los articulos 288 al 294 de la LGIPE.

11. Concluido el procedimiento, se llenara el AEC VA respectiva con los resultados obtenidos y se
firmara por el funcionariado de la MEC VA, asi como de las RPP y RCI que se encuentren presentes.

12. Una vez elaborada y firmada la AEC VA, se incorporaran los votos en cada uno de los sobres
electorales segun corresponda, asi como la LNEVA en su bolsa respectiva y deméas elementos que
integraran el expediente del VA.

2

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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13. Firmadas las AEC VA de todas las elecciones, se integraran los expedientes respectivos.

14. Finalizado el escrutinio y computo de las elecciones que correspondan, la presidencia de la MEC
VA conservara el original y la primera copia del AEC VA y entregard una copia a cada una de las
representaciones de los PP y Cl presentes. Posteriormente, entregara los expedientes y los paquetes
electorales a la presidencia del CD respectivo en la sede de éste ultimo.

15. Los OPL designaran comisiones para que, al concluir el escrutinio y cémputo del VA, acudan a
los CD a recoger los expedientes de las elecciones locales y los trasladen al érgano electoral que el
propio OPL determine. De esta entrega, la presidencia del CD recabara un recibo en el que conste la
cantidad de expedientes entregados a la comisién del OPL.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que, el mencionado procedimiento de ECVA ha sido
utilizado en las pruebas piloto de Voto Anticipado que se realizaron en los procesos
electorales locales 2021-2022 de Aguascalientes; asi como 2023 de Coahuila y del estado
de México, y en los informes integrales de evaluacidn que se realizaron sobre éstas, no se
advierten observaciones en las que se sefiale la posible vulneracién de los principios
constitucionales del sufragio.

Sin otro particular, le envio un saludo cordial.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

MTRO. MIGUEL ANGEL PATIRO ARROYO

Firma como responsable de la validacion y revision de la informacion: Mtro. Gonzalo Rodriguez Miranda
Director de Operacién Regional

C.c.p. Lic. Guadalupe Taddei Zavala. - Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Presente.
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas. - Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Vinculacién con Organismos Publicos Locales. Presente.
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora. - Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Capacitacién y Organizacion Electoral. Presente.
Mtra. Claudia Edith Suéarez Ojeda. - Encargada del despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. Presente.
Mtra. Ana Lilia Pérez Mendoza. - Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en Querétaro. Presente
Mtro. Gonzalo Rodriguez Miranda. - Director de Operacién Regional. Presente
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Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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Oficio INE/DERFE/STN/ 5698 /2024
Ciudad de México, 20 de febrero de 2024

Lic. Giancarlo Giordano Garibay

Director de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales
Presente

En atencion al folio OFICIO/QRO/2024/44, asignado en el Sistema de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, por el que se remite copia del oficio SECG/055/2024, mediante
el cual el Organismo Publico Local de Querétaro, consulta lo siguiente:

“...La fecha en que se firmara el citado instrumento juridico.
Secrecia del voto.

1. Derivado de la revisién de los Lineamientos VA y Modelo de Operacién VA, se advierte que no se
cuenta con un mecanismo que garantice la secrecia del voto en municipios o distritos locales con un bajo
numero de personas inscritas en el Listado Nominal de Electores de Voto Anticipado4 y que por tal motivo
se vuelvan identificables.

2. En ese sentido, el estado de Querétaro cuenta con distritos electorales uninominales y municipios con,
inclusive, una o dos personas en el supuesto previsto por el articulo 141 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y que, en todo caso, podrian integrar el LNE VA.

3. De esta manera, la materializacion del ejercicio del derecho al voto activo de manera anticipada, podria
vulnerar la secrecia del mismo, pues las personas referidas en el numeral que antecede, serian facilmente
identificables y con ello, la preferencia de su voluntad a través del sufragio.

4. Con el objetivo de proteger la secrecia del voto de las personas que lo ejerzan de manera anticipada,
como garantia sine qua non el sistema electoral asegura la participacion de la ciudadania en los comicios
de manera libre, se formula el siguiente planteamiento:

¢El INE prevé algun mecanismo para garantizar la secrecia del voto de personas electoras en
municipios y distritos electorales locales con bajo nimero de personas inscritas en el LNE VA y
que, por su propia naturaleza, el sentido del voto pueda asociarse con quien ejerza el derecho al
sufragio de manera anticipada?

En razén de lo anterior le comento que, desde el &mbito de competencia de esta Direccion
Ejecutiva se generara el listado en términos de lo establecido en los Lineamientos para la
Conformacion de la Lista Nominal del Electorado con Voto Anticipado para el Proceso
Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales Concurrentes 2023-2024, la cual se
conformara de la siguiente manera, segin el TITULO V, Capitulo Segundo de dichos
Lineamientos:

“...5.1. Los campos de informacion que contendra la LNEVA Definitiva serdn conformados, en lo que
corresponda, de acuerdo con lo estipulado en el numeral 37 de los LAVE, con excepcion de la fotografia
impresa del EVA que la integre.

52. La LNEVA Definitiva estara integrada por:
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a) Las personas solicitantes cuya SIILNEVA fue dictaminada como procedente, y

b) EI EVA que se incorpore a la LNEVA en cumplimiento de las sentencias que para tal efecto
sean notificadas por el TEPJF.

53. La LNEVA Definitiva estara integrada en orden alfabético del EVA de cada distrito electoral federal y
local, en términos del acuerdo, que para tal efecto apruebe el Consejo General y se realice la distribucion
de los cuadernillos impresos, los cuales se utilizaran para:

a) Las visitas de entrega del SPES (JLE) en el periodo del VA, para marcar en ella al EVA que
emita su voto anticipado de forma presencial desde su domicilio.

b) Las actividades del escrutinio y cémputo el dia de la jornada electoral.

54. La LNEVA Definitiva no integrara la fotografia impresa del EVA y se utilizara exclusivamente para los
fines establecidos en la LGIPE, el RE y los presentes Lineamientos. La DERFE entregara a las JLE por
medio de la DEOE, dos tantos impresos en papel seguridad de la LNEVA Definitiva, para su traslado al
Consejo Local del INE en la entidad federativa correspondiente, en los términos que para el efecto se
establezcan en los Lineamientos VA y el Titulo VI de los LAVE.

55. La LNEVA Definitiva seré utilizada para la integracion y entrega de los SPES (JLE), por lo que no se
dispondran ejemplares adicionales para su entrega a las RPP y en su caso, a las RCI.

56. La vigencia de la LNEVA Definitiva cesard una vez concluida la jornada electoral del PEF23-24 y los
PEL23-24 Concurrentes. La LNEVA Definitiva no seré exhibida fuera del territorio nacional, tampoco sera
proporcionada a las RPP, las RCI ni a ninguna persona ciudadana u organismo externo al INE.”.

Por lo que respecta a su consulta referente: ¢ El INE prevé algin mecanismo para garantizar
la secrecia del voto de personas electoras en municipios y distritos electorales locales
con bajo namero de personas inscritas en el LNE VA y que, por su propia naturaleza, el
sentido del voto pueda asociarse con quien ejerza el derecho al sufragio de manera
anticipada?

Al respecto le comento, que la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral es el area que
lleva a cabo el procedimiento de ejercicio directo de la votacién mediante Voto Anticipado.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
El Secretario Técnico Normativo
Lic. Alfredo Cid Garcia

El presente documento se firma en términos de lo dispuesto por el articulo 22 del Reglamento para el
Uso y Operacioén de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.

C.c.e.p. Lic. Alejandro Sosa Duran. - Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores. - Para conocimiento.
ACG/MCMM/AFH/NRA/IJVM
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