INE-CT-R-0191-2024

Resolucion del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral
(INE) en cumplimiento al requerimiento del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
(INAI), dictado dentro de la determinacion del recurso de revision con clave
RRA 4194/24

Apreciable persona solicitante:

La presente resolucion da cumplimiento a las instrucciones del INAI. A efecto de
explicarla con mayor facilidad, se divide conforme al siguiente indice.
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1. Atencion de la solicitud
A. Cuales son los datos de su solicitud
a. Nombre de la persona solicitante: C. Luis Alberto Herrera
Alvarez
b. Fecha de ingreso de la solicitud de informacion: 19 de enero
de 2024
Medio de ingreso: Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
Folio de la PNT: 330031424000333
Folio interno asignado: UT/24/00323
Informacion solicitada:

~ D Qo0

“Solicito la siguiente informaciéon brindando la resolucién en formato
editable -word o PDF editable- y la informacién en excel.

Con respecto al informe aqui publicado
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/161818 se
me informe.

I. Con respecto a las solicitudes de informacién que el INE le ha enviado a
la Unidad de Inteligencia Financiera en el periodo 2021-2024 -al dia de
hoy- para sus labores de fiscalizacion, y que persisten sin ser atendidas-
actualizandolo al dia de hoy-, se me informe lo siguiente:

a) Por cada afio del periodo 2021-2024 cuantas solicitudes se le enviaron,
cuantas fueron atendidas, cuantas no y cual es el porcentaje.

b) Sobre las solicitudes que persisten sin ser atendidas, se me informe por
cada una:

i. Fecha de emision.

ii. Sobre que actor o ente politico se requirié informacion (nombre),
precisando: partido politico que representa, cargo especifico al que aspira.
ii. Si los datos anteriores se consideran confidenciales se me informe al
menos el partido politico que representay el cargo especifico al que aspira.
iv. Tipo de informacion solicitada.

Il. Sobre la denuncia que se refiere en la pagina 8, con expediente INE/Q-
COF-UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/06/2021 Y INE/P-
COF-UTF/07/2021, se me brinde esta informacion:

a) Copia en formato editable de la denuncia original.

b) Fecha de presentacion de la denuncia y quién la presento.

¢) Qué instancia del INE investiga el caso.

d) Cuantos requerimientos de informacion ha emitido el INE al respecto,
precisando por cada uno:

i. Fecha de emision.

Péagina 2 de 23



Qﬂ\DOS M

\ d/U f;’Q

INE-CT-R-0191-2024

ii. Instancia a la que se le requirié informacion.
iii. Se informe si ya se contesté o ain no.
iv. Qué tipo de informacién se solicita.” (Sic)

2. Atencion del cumplimiento
A. Notificacion de laresoluciéon del INAI

El 25 de abril de 2024, a través de la herramienta de comunicacion “Sicom”, el INAI
notificé a la UT del INE, la resolucion al recurso de revision RRA 4194/24, en la que
determind:

‘PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucién y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion lll de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, se
MODIFICA la respuesta emitida por el Instituto Nacional Electoral (...)

TERCERO. Con fundamento en el articulo 157, Gltimo parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se instruye al sujeto obligado
para que, en un término no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente al de su notificacién cumpla con la presente resolucion, y en
términos del articulo 159, parrafo segundo del referido ordenamiento legal,
informe a este Instituto sobre su cumplimiento.” (Sic)

En el mismo sentido, dentro de la consideracion QUINTA, el Pleno del INAI
argumento lo siguiente:

“QUINTO. - Estudio de fondo (...)

(...) se advierte que el expediente de interés de la persona corresponde a un
procedimiento que tiene como finalidad investigar las erogaciones realizadas por
un partido politico, y no asi a un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, razon por la cual no
se tiene por acreditado el primer requisito y por tanto no se valida la reserva en
términos del articulo 110 fraccién Xl de la ley Federal de la materia.

Ahora bien, atendiendo la naturaleza de la informacién este Instituto de manera
oficiosa realizara el estudio a efecto de dilucidar si la informacion requerida por
la persona recurrente es susceptible de resguardarse en términos del articulo
110 fraccion VI de la ley Federal de la materia. En esa tesitura conviene tomar
en cuenta que la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica
estipula lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
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VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; ...

Como se advierte, del supuesto de reserva citado, se desprende que como
informacion reservada podré clasificarse aquella que obstruya las actividades
de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte larecaudacion de contribuciones (...)

(...) se tiene que en el Informe que presenta la Comisién de Fiscalizacion
Respecto del Estado Juridico que Guardan los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon que se Encuentran en Tramite, las
Sanciones Impuestas durante 2016 A 2024 y las Solicitudes de Informacion y su
Atencion por Diversas Autoridades, de Marzo 202417, se advierte que el
expediente INE/Q-COF-UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-
UTF/06/2021 y INE/P-COF-UTF/07/2021 corresponde a un asunto que ya tiene
varios afios en la Unidad Técnica de Fiscalizacion y en el que se han encontrado
distintas negativas, reticencias o simplemente vacios de respuesta, de distintas
autoridades del Estado Mexicano, que de acuerdo a las consideraciones de
laUnidad, deberian permitir que se conocieralainformacion para continuar
con las actividades de investigacion y de fiscalizacién

Conforme a lo previo, este Instituto determina que, con la difusiéon de la
informacion requerida, se actualiza una afectacién alalibertad de decision
de las autoridades asi como una vulneracion a la conduccién del
expediente INE/Q-COF-UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-
UTF/06/2021 y INE/P-COF-UTF/07/2021, pues todas las resoluciones emitidas
por cualquier autoridad deben encontrarse apegadas a derecho, aunado a que,
en el caso particular, la autoridad resolutora no ha emitido la determinacién
correspondiente al procedimiento en comento.

En otras palabras, se considera que con la divulgacion de la informacion
especificamente sobre la denuncia original del expediente INE/Q-COF-
UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/06/2021 y INE/P-COF-
UTF/07/2021 seria posible afectar el quehacer del juzgador, dificultando o
entorpeciendo la conduccion del expediente, puesto que, a la fecha, el
procedimiento en comento se esta solventando.

Sin embargo, se estima que dar a conocer la informacion relativa a cuantos
requerimientos de informacién ha emitido, precisando por cada uno Fecha de
emisién; Instancia a la que se le requirid informacion; se informe si ya se contesto
0 aln no, no se actualiza la reserva, dado que no se vulneraria la conduccién del
procedimiento.

En consecuencia, se acredita el ultimo de los elementos del supuesto de la

clasificacion invocada en términos del articulo 110, fraccion VI, de la Ley
Federal, Gnicamente para la denuncia original del expediente INE/Q-COF-
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UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/06/2021 y INE/P-COF-
UTF/07/2021(...)

Vertido lo anterior, este Instituto considera que:

* No se acredité la reserva invocada por el sujeto obligado en términos del
articulo 110 fraccion XI, de la Ley Federal.

* Dar a conocer la informacién relativa a cuantos requerimientos de informacién
ha emitido, precisando por cada uno Fecha de emision; Instancia a la que se le
requirié informacién; se informe si ya se contestdé o alin no, no se actualiza la
reserva, dado que no se vulneraria la conduccion del procedimiento.

 La denuncia original del expediente INE/Q-COF-UTF/07/2020 y sus
acumulados INE/P-COF-UTF/06/2021 y INE/P-COF-UTF/07/2021, actualizé la
reserva de conformidad con el articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal.

Por lo anteriormente expuesto se considera que el agravio relativo a la
clasificacion de la informacién requerida deviene PARCIALMENTE
FUNDADO.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Instituto considera que
lo procedente es MODIFICAR la respuesta el Instituto Nacional Electoral a efecto
de que:

* Proporcione la informacion relativa a cuantos requerimientos de informacién ha
emitido, precisando por cada uno Fecha de emision; Instancia a la que se le
requirié informacion; se informe si ya se contest6 o ain no.

+ A través de su Comité de Transparencia y siguiendo el procedimiento
establecido en la ley de la materia debera emitir y entregar el acta por medio de
la cual se confirme la reserva de la denuncia original del expediente INE/Q-COF-
UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/06/2021 y INE/P-COF-
UTF/07/2021, en términos del articulo 110, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en
medios electronicos; el sujeto obligado debera entregar lo anterior, mediante
dicha modalidad. Adicionalmente, debera hacerlo del conocimiento de la persona
recurrente, a través del medio sefialado en el recurso de revision para efecto de
recibir notificaciones.” (Sic)

Como es posible apreciar, el INAI instruy6 a realizar las siguientes acciones:
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1. Proporcionar la informacion relativa a cuantos requerimientos a
la Unidad de Inteligencia Financiera de informacion ha emitido
el INE, precisando por cada uno fecha de emision; instancia a la
que se le requirié informacién; y si ya se contestd o aun no.

2. Entregar a la persona recurrente la resolucion en la que el CT
confirme la clasificacion de reserva temporal total del expediente
INE/Q-COF-UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-
UTF/06/2021 e INE/P-COF-UTF/07/2021, en términos del
articulo 110, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP).

B. Qué hicimos para atender el cumplimiento
La UT analizé el requerimiento formulado mediante la resolucion y lo turné a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), por ser la unidad administrativa

responsable que podria pronunciarse respecto de la informacion.

Las gestiones se describen en el siguiente cuadro.

ORGANO CENTRAL
Con ) Fecha de turno Fecha(s) de | Medio de respuesta Tipo de
- Areas respuesta | (Infomex-INE, correo . iy
. o informacion
Sec. electrénico, oficio)
1. UTF 25/04/2024 30/04/2024 INFOMEX-INE, y Informacién
Dentro del Dentro del oficio publica
plazo plazo INE-UTF- Punto 1
DG/ET/610/2024
2do turno a Respuesta Reserva temporal
peticion del al 2do turno total
area a peticion Punto 2
02/05/2024 del area
02/05/2024
Fecha de gestion mas reciente: 02/05/2024

* El area solo se pronuncia por los puntos para los que detenta atribuciones.

C. Suspension de plazos

De conformidad con el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral, el Acuerdo INE-
CT-ACG-0002-2023 y de la Circular INE/DEA/8/2024, se suspendieron los plazos
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en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, el dia 1 de mayo de 2024, reanudandose el 2 de mayo de la presente
anualidad.

3. Acciones del CT

El 3 de mayo de 2024, la Secretaria Técnica (ST) del CT, por instrucciones del
Presidente de dicho 6rgano convoc6 a sus integrantes y al area que respondio para
discutir, entre otros asuntos, la presente resolucion.

A. Competencia

El Pleno del INAI, al emitir la resolucion al recurso de revision RRA 4194/24
determindé modificar la respuesta del sujeto obligado, e instruyo6 realizar diversas
acciones gue se solventan con la presente determinacion.

El CT es competente para resolver las manifestaciones de incompetencia,
ampliaciones de plazo, declaratorias de inexistenciay clasificaciones de informacién
de las areas, en términos de lo dispuesto en los articulos 44, fracciones Il y lll, y 137
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP);
65, fracciones Il y Ill, y 140 de la LFTAIP, y; 24, parrafo 1, fracciones Il y Il del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion publica (Reglamento), aprobado por el Consejo General del INE el
26 de agosto de 2020.

B. Andlisis de la clasificacion
El area responsable de atender la solicitud precisé que la informacién debe ser
protegida por alguna razon (reserva temporal total), por lo que el CT verificé que
la clasificacion contenga los elementos para confirmar, modificar o revocar el
sentido.

A fin de facilitar el analisis, se realiza la precision correspondiente a lo solicitado por
el Pleno del INAL:

>>ContinUa en la siguiente pagina>>
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Punto 1

“Proporcione la informacién relativa a cuantos requerimientos de informacion ha emitido, precisando
por cada uno Fecha de emisidn; Instancia a la que se le requirié informacién; se informe si ya se
contestd o0 aun no. (Sic)

Qué area
respondio

Cémo respondi6

El area explic6 por qué
respondié en ese sentido
(motivacion)

El é&rea detallé las
normas en las que se
basa para responder en
ese sentido
(fundamentacion)

UTF

Informacién publica

Si, el area proporciona la
informacion relativa a cuantos
requerimientos a la Unidad de
Inteligencia Financiera de
informacion ha emitido el INE,
precisando la fecha de
emision, instancia a la que se
requiri6 misma que ya emitid
respuesta.

Si, de conformidad con los
articulos: 41, base V,
apartado B de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 196 y 199
numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y
Procedimientos
Electorales (LGIPE); 110,
fraccion VI de la LFTAIP; y
29, péarrafo 1, numeral 3 del
Reglamento.

Punto 2

“A través de su Comité de Transparencia y siguiendo el procedimiento establecido en la ley de la
materia debera emitir y entregar el acta por medio de la cual se confirme la reserva de la denuncia
original del expediente INE/Q-COF-UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/06/2021 y
INE/P-COF-UTF/07/2021, en términos del articulo 110, fraccion
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (Sic)

VI de la Ley Federal de

Qué area
respondio

Cémo respondio

El area explic6 por qué
respondié en ese sentido
(motivacion)

El é&rea detallé Ilas
normas en las que se
basa para responder en
ese sentido
(fundamentacion)

UTF

Reserva temporal
total *

Si, el &rea informa que dicho
procedimiento  sancionador
en materia de fiscalizacion se
encuentra reservado toda vez
gue a dicho expediente no se
le ha emitido resoluciéon por
parte del Consejo General del
INE, por lo que se requiere
mantener la secrecia e
integridad de la informacién
contenida y no poner en
riesgo las respectivas
investigaciones.

Si, de conformidad con los
articulos: 41, base V,
apartado B de la CPEUM,;
196 y 199 numeral 1 de la
LGIPE; 110, fraccion VI de
la LFTAIP; y 29, parrafo 1,
numeral 3 del Reglamento.
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* El andlisis de reserva temporal total del area UTF (punto 2), lo encontrara en las consideraciones del CT.
C. Consideraciones del CT

Reserva temporal total

El area UTF (punto 2), clasific6 como informacion reservada temporal total; la
investigacion en materia de fiscalizacidn relacionada con el expediente INE/Q-COF-
UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/06/2021 e INE/P-COF-
UTF/07/2021.

Lo anterior, en virtud de que a dicho expediente no se le ha emitido resolucion por
parte del Consejo General del INE, por lo que se requiere mantener la secrecia e
integridad de la informacién contenida y no poner en riesgo la investigacion.

Por tales motivos se considera informacién temporalmente reservada, de
conformidad con los articulos 113 fraccion VI de la LGTAIP; y 110 fraccion VI de la
LFTAIP.

Para obtener mayores elementos, el CT a través de la ST, revisé la respuesta
enviada por el area, cuyos resultados, se comparten a continuacion:

Revision de lainformacién

Conclusion de
la Secretaria

Técnica del Es factible confirmar la clasificacién.

Comité de

Transparencia:

Propu_esta,de Reserva temporal Plazo de 2 10 00

el eeeie) total clasificacion AR i

del area: fios Meses Dias
Medio de envio

Folio PNT: 330031424000333 _de ., la INFOMEX-INE
informacion
clasificada:

SEl area envio la
Folio interno: UT/24/00323 fcotalldad_ ,de la Muestra
informacion 0]

una muestra?
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Area que envia

la informacién UTF

Iil‘:‘csr']gc(?sa' Vqu_men de la . -
L, totalidad 0] 5 archivos electronicos

recepcion de TS

lainformacion 01/02/2024 ’

clasificada en

la UT:

Namero de . 3

w

formulados: )

1. Descripcion general de la informacion

Derivado de la naturaleza de la informacion, se precisa que el area UTF (punto 2);
remite solo una muestra de la informacion, que contiene los expedientes INE/Q-
COF-UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/06/2021 e INE/P-COF-
UTF/07/2021.

® Expediente INE/Q-COF-UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-
UTF/06/2021 e INE/P-COF-UTF/07/2021.

Asimismo, la UTF (punto 2), al emitir respuesta, precis6 que el expediente
contiene entre otros documentos, los siguientes:

1. Oficio INE/UTF/DRN/15975/2020 dirigido a la Administracion General de
Evaluacion del Servicio de Administracion Tributaria, que de su contenido se
desprende informacion con datos confidenciales o personales, como lo es el
Registro Federal de Contribuyentes.

2. Oficio INE/UTF/DRN/11160/2022, dirigido a la Comision Nacional Bancaria 'y
de Valores que de su contenido se desprende informacion con datos
confidenciales o personales, como lo es el Registro Federal de
Contribuyentes, el caracter de la persona de la cual se solicitd informacion
(investigado), asi como informacién bancaria, como lo es la entidad financiera
y numero de referencia.

1 Requerimiento de Aclaracién (RA).
2 No Aplica (NA).
3 Requerimiento Intermedio de Informacién (RIl).
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3. Oficio INE/UTF/DRN/5984/2023, dirigido a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores que de su contenido se desprende informacion con datos
confidenciales o personales, como lo es el Registro Federal de
Contribuyentes, el caracter de la persona de la cual se solicitd informacién
(investigado), asi como informacién bancaria, como lo es la entidad financiera
y numero de referencia.

4. Oficio INE/UTF/DRN/5991/2023, dirigido a la Comision Nacional Bancaria y
de Valores que de su contenido se desprende informacion con datos
confidenciales o personales, como lo es el Registro Federal de
Contribuyentes, el caracter de la persona de la cual se solicité informacién
(investigado), asi como informacion bancaria, como lo es la entidad financiera
y numero de referencia.

5. Oficio INE/UTF/DRN/5993/2023, dirigido a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores que de su contenido se desprende informacién con datos
confidenciales o personales, como lo es el Registro Federal de
Contribuyentes, el caracter de la persona de la cual se solicitd informacién
(investigado), asi como informacién bancaria, como lo es la entidad financiera
y numero de referencia.

2. Detalles de la revision de la ST del CT

# Expediente INE/Q-COF-UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-
UTF/06/2021 Y INE/P-COF-UTF/07/2021.

De las actuaciones que obran dentro del expediente, se advierte que se encuentran
sujetas al principio de secrecia, de ahi que su contenido no puede ser conocido en
forma indiscriminada y por ende, la entrega puede entorpecer la investigacion;
asimismo, en el procedimiento de queja del cual se solicita informacion, no se ha
emitido una resolucién por parte del Instituto, por lo que la revelacién de la
informacion que contiene podria afectar el debido proceso en el expediente, en
consecuencia la informacién se debe mantener reservada hasta en tanto el Consejo
General del INE, emita una resolucion y en su caso, se actualicen los supuestos del
articulo 13, apartado 5 del Reglamento, para que la informacion contenida en el
expediente tenga el caracter de publica.

Reglamento
“Articulo 13. De la clasificacion y desclasificacién de la informacion (...)
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5. Los documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacion;

lll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una
causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de informacion; o

IV. El Comité revoque la clasificacion efectuada por el area.” (sic)

Ahora bien, una vez sefalado lo anterior esta autoridad tiene el deber de apegarse
en todo momento a las disposiciones legales, tal como se aprecia acontinuacion:

La LGTAIP y la LFTAIP, reconocen, entre otras causales de reserva, las siguientes:

LGTAIP
“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién (...)

VI. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; (...)” (sic)

LETAIP
“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion (...)

VI. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; (...)” (sic)

Lineamientos generales en materia de clasificacion vy desclasificacion de la
informacioén, asi como parala elaboracién de versiones publicas (Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién)

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podréa considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades
de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando
se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y
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V. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccidn, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Maxime que la naturaleza de la informacion de reserva atiende a la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar que, de entregar dicha informacion se
causaria un dafio presente, probable y especifico (prueba de dafio) a los intereses
juridicos protegidos por la LGTAIP y la LFTAIP, en el entendido que dichos
preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Prueba de dafo:

Los articulos 104, 113 fraccion VIy 114 de la LGTAIP; 102, 110 fraccion VI'y
111 de la LFTAIP; y su correlativo 14, apartado 3 del Reglamento, disponen
que, en la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
los siguientes elementos:

Por dafio presente: La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional;

El area UTF (punto 2), sefial6 que:

“Dar a conocer la informacion en este momento afectara el desarrollo del proceso
deliberativo, por las siguientes consideraciones:

El Instituto Nacional Electoral, como organismo publico autbnomo tiene como
principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad para lo cual se le exige que sea independiente en sus
decisiones, funcionamiento y profesional en su desempefio.

Asimismo, en materia de transparencia, los organismos deben apegar su actuar
al principio de certeza, de conformidad con los articulos 8, fraccion I; y 139 de la
LGTAIP, 17, parrafo 2; y 33 de la LFTAIP.

Es asi que, en caso de difundir la informacién requerida se ven transgredidos los
principios de imparcialidad y certeza, ademas, dicha informacion es parte de uno
de los insumos para la deliberacién del procedimiento de queja y su difusion
puede menoscabar o inhibir la deliberacién y la determinacion que sea resultado
de la misma que en estos momentos se esta llevando a cabo.

Asimismo, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion al emitir la presente respuesta
sefiala que se generaria la afectacién respectiva a los valores o bienes juridicos
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tutelados por la Ley y el Reglamento, toda vez que, al momento de la solicitud de
informacion, asi como de la respuesta proporcionada, el expediente se encuentra
en sustanciacion por lo que automaticamente se vuelve un dafio presente.” (Sic)

Dafio probable: El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el
interés publico general de que se difunda.

El area UTF (punto 2), sefial6 que:

“La informacién que se solicita son los insumos con los que esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion cuenta para sustanciar el procedimiento oficioso y se encuentra
estrechamente ligada al proceso deliberativo y con la toma de decisiones, por lo
gue su difusién puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio e
implementacion del proceso de fiscalizacion.

En ese sentido, son aplicables los criterios emitidos por el IFAI, CRITERIO/004-
10, los documentos relacionados con las actuaciones del Organo Interno de
Control no necesariamente forman parte de un proceso deliberativo y el
CRITERIO 016/2013, Insumos informativos o de apoyo. No forman parte de los
procesos deliberativos, en los que se distingue que informacién debe reservarse.
Para mayor referencia se cita a continuacion:

Criterio/004-10

“Los documentos relacionados con las actuaciones del Organo Interno de
Control no necesariamente forman parte de un proceso deliberativo. En la
clasificacién de informacion con base en el articulo 14, fraccién VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, las
dependencias y entidades deben distinguir claramente entre la informacién que
en si misma registra el proceso deliberativo o el sentido de la decision, y aquélla
gue no se relaciona de manera directa con la toma de decisiones como es el caso
de un insumo informativo o de apoyo en un expediente del proceso deliberativo.
En el primer supuesto se tiene que la informacién se encuentra ligada de
manera directa con los procesos deliberativos, y su difusion puede llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion e implementacion del
proyecto materia del proceso deliberativo; mientras que la segunda no constituye
en si misma las opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista que constituyen
el proceso deliberativo y, por tanto, su difusién no afecta de manera alguna la
decision que se pudiese llegar a adoptar.”

Criterio016/2013

“Insumos informativos o de apoyo. No forman parte de los procesos
deliberativos. Al clasificar informacién con base en el articulo 14, fraccién VI de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
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Federal deben distinguir entre la informacién que en si misma documenta el
proceso deliberativo o el sentido de la decisién a adoptar, de aquélla que no se
relaciona de manera directa con la toma de decisiones, como es el caso de un
insumo informativo o de apoyo del proceso deliberativo. En el primer supuesto,
se tiene que la informacidn se encuentra ligada de manera directa con los
procesos deliberativos, y su difusion puede llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion e implementacién del objeto materia del proceso;
mientras que los insumos informativos o de apoyo no forman parte de las
opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista del proceso deliberativo y, por
tanto, su difusién no afecta la decision que se pudiese llegar a adoptar.”

Dicho procedimiento de queja debera ser sometido a consideracion del Consejo
General el cual interpretara la informacion proporcionada y podran verterse las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que modifiquen el proyecto dentro
de proceso deliberativo que es publico cuando se lleve a cabo la sesion.

Asimismo, podria presentar afectacién y diversos actores podrian presionar,
derivado que dicha informacién debera ser analizada y evaluada por el Consejo
General de este Instituto, por lo que si se puede desinformar a los ciudadanos o
causar confusion.

Por las razones antes expuestas se advierte que existe la probabilidad de generar
afectacion a los principios rectores del Instituto Nacional Electoral, a las partes
involucradas, a la sustanciacién y resolucion del expediente, por tal motivo la
difusion de la informacién contenida en el mismo podria causar un perjuicio
mayor al interés publico de conocer la informacion.” (Sic)

Dafio especifico: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El area UTF (punto 2), sefial6 que:

“En ese sentido, se actualiza la hipétesis toda vez que la afectacién a los
principios rectores del Instituto Nacional Electoral se veria materializada al
momento de la entrega de la documentacién y/o informacién, afectando la
sustanciacion de los procedimientos.” (Sic)

Plazo de reserva: El area UTF (punto 2), indic6 que de conformidad con los
articulos 113, fraccion VI de la LGTAIP; 110, fraccion VI de la LFTAIP, se clasifica
como temporalmente reservada por un plazo de 2 afios, 10 meses, el expediente
INE/Q-COF-UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/06/2021 e INE/P-
COF-UTF/07/2021.
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Con el fin de robustecer la clasificacion de reserva temporal total realizada por el
area UTF, se comparten como ejemplo, los siguientes antecedentes de manera
homologa:

NUmeros de resoluciéon Informacién que se clasifica Fechas
Expediente INE/Q-COF-UTF-

12/2020 y sus acumulados

INE-CT-R-0205-2023 INE/Q-COF-UTF/13/2020, 27/07/2023

INE/Q-COF-UTF/14/2020 e
INE/Q-COF-UTF/15/2020

Expediente INE/Q-COF-UTF-
12/2020 y sus acumulados
INE-CT-R-0214-2023 INE/Q-COF-UTF/13/2020, 17/08/2023
INE/Q-COF-UTF/14/2020 e
INE/Q-COF-UTF/15/2020.
Expediente INE/Q-COF-UTF-
12/2020 y sus acumulados
INE-CT-R-0227-2023 INE/Q-COF-UTF/13/2020, 17/08/2023
INE/Q-COF-UTF/14/2020 e
INE/Q-COF-UTF/15/2020.

Conclusion: En virtud de lo anterior el CT, confirma la clasificacion de reserva
temporal total propuesta por el area de UTF, respecto del expediente INE/Q-COF-
UTF/07/2020 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/06/2021 e INE/P-COF-
UTF/07/2021, por un plazo de reserva de 2 afios, 10 meses, contados a partir de
la aprobacion de la presente resolucion.

D. Modalidad de entrega de la informacion

La modalidad elegida para recibir notificaciones fue el “Correo electronico” y como
medio de entrega “Medio electrénico aportado por el solicitante”.

Por lo que, el archivo sefialado en el punto 1, le sera notificado a través del correo
electrénico proporcionado al interponer el presente medio de impugnacion, asi
como a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion (SIGEMI).

Este cuadro explica cual es la modalidad de la informacién, que el area pone a
disposicion y en su caso, los costos y forma de pago.

>>ContinUa en la pagina siguiente>>
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CUADRO DE DISPOSICION DE LA INFORMACION

Informacién publica (oficio de respuesta)
Tipo de la oIC
Informacién 1. Oficio de respuesta INE-UTF-DG/ET/610/2024, mediante 1 archivo
electrénico.

Formato . .
disponible e 1 archivos en formato electrénico.
Modalidad elegida: La modalidad elegida para recibir notificaciones
fue el “Correo electrénico” y como medio de entrega “Medio electrénico

aportado por el solicitante”.

Archivos electrénicos: El archivo sefialado en el punto 1, le sera
notificado a través del correo electrénico proporcionado al momento de
interponer el presente medio de impugnacién, asi como a través del
Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion (SIGEMI), toda vez que
sefial6 como medio para recibir notificaciones “Correo electrénico” y
como medio de entrega “Medio electrénico aportado por el solicitante”.

MODALIDADES ALTERNATIVAS (en caso de que la persona
solicitante desee obtener lainformacién por otros mecanismos).

Modalidad en CD. - Cabe sefalar que la informaciéon no supera la

capacidad de 10 MB en correo electrénico y 20 MB en PNT, no obstante,

si lo requiere, se pone a su disposicion la informacién, en 1 CD, previo

pago por concepto de recuperacién, mismo que le serd entregado en el

Modalidad de  domicilio que para tal efecto sefale, una vez que efectie el pago por
Entrega concepto de cuota de recuperacion.

No se omite manifestar, que dicho CD contendra la misma
informacion que le sera remitida mediante correo electronico y la
PNT.

Modalidad de entrega alternativa. - No obstante, puede proporcionar
aestaUT 1 CD de 80 Min. 700 MB que se requiere para la reproduccion
de la informacién o una memoria USB (disco duro) con capacidad
similar, mismos que seran enviados al &rea responsable, una vez
reproducidos se le haran llegar dentro de los 10 dias habiles siguientes,
al domicilio sefialado para recibir notificaciones.

En caso de radicar en la Ciudad de México, se proporciona la direccién
para la entrega del material (CD, DVD, disco duro externo, etc.):

Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio “C” primer piso, Col. Arenal Tepepan.

Del. Tlalpan, C.P. 14610 Ciudad de México, en horario de lunes a
viernes (dias habiles) de 9:00 a 18:00 horas, con atencién de la Lic.
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Miriam Acosta Rosey, correos electronicos miriam.acosta@ine.mx y
jesus.orduna@ine.mx

Ahora bien, si usted radica fuera de la Ciudad de México, debera seguir
los siguientes pasos para entrega de material:

1. Se pone a disposicion la liga electronica donde podra consultar el
Directorio Institucional a fin de que pueda ubicar el domicilio de la Junta
Local o Distrital Ejecutiva mas cercana a su domicilio:
https://www.ine.mx/estructura-ine/juntas-locales-ejecutivas/directorio-

ile/

‘ |NE TS eI —

Directorio de los Organos

Delegacionales del INE

2. Una vez que haya ubicado la Junta Local o Distrital Ejecutiva mas
cercana a su domicilio, debera proporcionar los datos de la Junta Local
o Distrital Ejecutiva que haya elegido, a esta UT a través de los correos
electrénicos miriam.acosta@ine.mx y jesus.orduna@ine.mx

3. Llevado a cabo lo anterior, se le notificara mediante correo electrénico
el dia y horario en el que podra acudir para hacer entrega del material;
asi como los datos del personal de la Junta Local o Distrital Ejecutiva
que le otorgara la atencién correspondiente.

La informacion que se pone a disposicién no genera costos.

No obstante, en caso de que la persona solicitante desee obtenerla en
las modalidades alternativas, se tendran que cubrir los siguientes:

$11.00 (ONCE PESOS 00/100 M.N.) por 1 CD con la informacion

Cuota de : L
puesta a disposicion.

recuperacion
[Precio unitario por CD $11.00 (ONCE PESOS 00/100 M.N.)]

Los costos estan previstos en el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-
2024.
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No se omite manifestar, que dicho CD contendra la misma
informacion que le sera remitida mediante correo electrénico y la
PNT.

Solo aplicaria en caso de que la persona solicitante desee obtener
lainformacién en modalidades alternativas.

Depdsitos entre cuentas BBVA: Se debe realizar el alta en la banca
movil el convenio CIE: 001741667, para realizar la transferencia.

Transferencias desde otros bancos: Se realiza a la Cuenta CLABE
INTERBANCARIA: 012914002017416675.

En ambos casos, es obligatorio poner como referencia: 18COPIAS7
(espacio) y el concepto de pago, por ejemplo: 18COPIAS7 pago cd

Nota: Es importante el espacio entre la referencia y el concepto, ya que

Especificaciones e 5 oo .
P servira para identificar el pago y para que el mismo no sea rechazado.

de Pago

Es indispensable proporcionar la ficha de depésito a esta UT, por correo
electrénico a mas tardar al dia siguiente habil de haber realizado el
mismo, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota antes
mencionada y se genere la informacion.

Si bien la PNT ofrece opciones para genera formatos de pago, el INE —
por ser un organismo autéonomo- tiene un mecanismo propio y una
cuenta bancaria especifica distinta a la de la Administracion Publica
Federal (APF).

Los costos estan previstos en el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-
2024.

Plazo para Una vez que la UT reciba los comprobantes de pago por correo
reproducir la  electrénico, el area responsable contard con 5 dias habiles para remitir
informacién la informacién y la UT con 5 dias méas para su entrega.

Una vez generada la informacién y notificada su disposicion a la
persona solicitante, contara con un plazo de 60 dias para recogerla.

Plazo para
disponer de la
informacién

El pago debera efectuarse en un plazo no mayor de 30 dias héabiles.

Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, los
particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.

Fundamento Articulos 6 de la CPEUM; 6 de la LFTAIP; 4, 32 y 34, parrafos 2 'y 3 del
Legal Reglamento; y el Acuerdo del CT, INE-CT-ACG-0001-2024.
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E. Notificacion a la persona recurrente

Conforme al considerando QUINTO de la resolucion al recurso de revision RRA
4194/24, en razén de que la persona recurrente sefialé como medio para recibir
notificaciones “Correo electronico” y como medio de entrega: “Medio electrénico
aportado por el solicitante” y “correo electrénico” como medio sefialado en el recurso
de revision para efecto de recibir notificaciones, se instruye a la UT a entregar la
informacion y la presente resolucion, mediante la PNT y el correo electrénico
proporcionado, para los efectos correspondientes.

F. Qué hacer en caso de inconformidad

Si bien el CT orienta a las personas solicitantes para impugnar aquellas
resoluciones en las que asi lo consideren, en el caso que nos ocupa, se informa a
la persona recurrente “C. Luis Alberto Herrera Alvarez”, que se dejan a salvo sus
derechos para inconformarse segun el procedimiento que determine el Organismo
Garante.

Por lo antes expuesto, en cumplimiento a la resolucion dictada dentro del expediente
RRA 4194/24, y con fundamento en los articulos 6 y 41, base V, Apartado B,
penultimo péarrafo de la CPEUM; 44, fracciones Il y Ill, 104, 113 fraccion VI, 114 y
137 de la LGTAIP; 196, numeral 1, de la y 199, numeral 1, inciso a), de la LGIPE;
6, 65, fracciones Il y Ill, 102, 110 fraccién VI, 111 y 140 de la LFTAIP; 4, 13, 14,
apartado 3, 24, parrafo 1, fracciones Il y lll, 29, parrafo 1, numeral 3, fracciones lll y
IV, 32 y 34, parrafos 2 y 3 del Reglamento; y vigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion, este CT emite la siguiente:

G. Determinacion
Conforme al apartado anterior, se presenta el concentrado de decisiones del CT:

Primero. Informaciéon publica. Se pone a disposicion la
informacion considerada como publica.

Segundo. Reserva temporal total. Se confirma la clasificacion
reserva temporal total formulada por el area UTF (punto2).

Tercero. Inconformidad. Se hace del conocimiento de la persona
recurrente que en virtud de que la presente resolucion se emite por
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instruccion del organismo garante nacional en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, se dejan a
salvo sus derechos, para interponer el medio de defensa que ofrezca
dicho organismo.

Notifiquese a la persona recurrente por la via elegida y al area UTF, por
herramienta electrénica correspondiente.

Aviso de privacidad del Sistema INFOMEX-INE; y de la PNT (INAI).4

-- Incliyase la Hoja de Firmas debidamente formalizada

Autoriz6: SLMV Supervis6: MAAR Elaboré6: JAOP

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el criterio SO/007/2019 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) el cual sefala:

4 ¢Quién es el responsable de tus datos personales? El Instituto Nacional Electoral (INE), a través de la Unidad Técnica
de Transparencia y Proteccién de Datos Personales (UTTyPDP) es el responsable del tratamiento de los datos personales
gue nos proporciones.

¢Para qué finalidad o finalidades utilizamos tus datos personales? Los datos personales seran utilizados para las
siguientes finalidades: Finalidad primaria: registrar y gestionar internamente las solicitudes de acceso a la informacion y para
el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion oposicion y portabilidad de datos personales (derechos
ARCOP), asi como los recursos de revision. Realizar notificaciones a las personas solicitantes, asi como llevar un registro de
estas gestiones para efectos de rendicion de cuentas; finalidad secundaria: Generar informacion estadistica, para integrar los
informes en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales, que presenta la
UTTyPDP ante diversos érganos colegiados del INE y ante el organismo garante en materia de transparencia, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales. Para las finalidades antes descritas no requerimos de tu consentimiento, ya se
actualizan las causales de excepcion previstas en el articulo 22, fracciones IV y IX, de la LGPDPPSO.

¢A quién transferimos tus datos personales? Solo realizaremos transferencias de tus datos personales para atender
requerimientos de informacién de una autoridad competente, que estén debidamente fundados y motivados, para las cuales
no requerimos de tu consentimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 22, fracciones Il 'y Ill, y 70, fracciones Il y
VIII, de la LGPDPPSO. Adicionalmente, transferiremos tus datos personales al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con la finalidad de
atender las solicitudes de informacion publica y para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion,
oposicién y portabilidad de datos personales, asi como para atender los requerimientos del organismo garante para sustanciar
los recursos de revision.

¢Coémo y dénde puedes manifestar la negativa al tratamiento de tus datos personales? Podras manifestar la negativa
al tratamiento de tus datos personales a través del ejercicio de los derechos de cancelacién u oposicién ante la Unidad de
Transparencia (UT) del INE, ubicada en Viaducto Tlalpan ndmero 100, edificio "C", primer piso, colonia Arenal Tepepan,
alcaldia Tlalpan, cédigo postal 14610, Ciudad de México, de 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes en dias habiles, o bien, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/).

¢Doénde puedes consultar el aviso de privacidad Integral? El aviso de privacidad integral podras consultarlo en el siguiente
vinculo https://www.ine.mx/transparencia/listado-bases-datos-personales/ en el apartado correspondiente a la UTTyPDP.
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“Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia (UT) son validos
en el &mbito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP) cuando se proporcionan a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete.”

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el INAI, en el cual sefial6é que las respuestas
otorgadas por la UT del Instituto Nacional Electoral (INE) en el que el Comité de Transparencia (CT) del INE utilice
la Firma Electrénica Avanzada (que expide el propio INE ) puede realizarse en el &mbito de la Ley de la materia, cuando se
proporciona a través de la PNT, considerando que cuando un particular presenta una solicitud por medios electrénicos a
través de la PNT, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema.
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Resolucion del CT del INE, en cumplimiento al requerimiento del INAI, dictado dentro de la determinacion del

recurso de revision con clave RRA 4194/24

La presente Resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del CT, en Sesion
Extraordinaria Especial celebrada el 7 de mayo de 2024.

Lic. José Alonso Pérez Jiménez,
SUPLENTE DEL PRESIDENTE CON DERECHO A
VOTO

Director de Normatividad y Consulta de la Direccion Juridica, en
su caracter de Suplente del Presidente del CT.

Dr. Héctor Virgilio Esad Jaramillo Rojas,
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Asesor de la Secretaria Ejecutiva B, en su caracter de Integrante
del CT.

Mtra. Maria del Carmen Urias Palma,
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Encargada del despacho de la Unidad Técnica de Transparencia
y Proteccion de Datos Personales, en su caracter de Integrante
del CT.

Lic. lvette Alquicira Fontes

Directora de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de Secretaria Técnica Titular del CT.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el Uso y Operacién
de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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