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Asunto: Se formula consulta respecto
al porcentaje de candidaturas de mujeres

Puebla, Pue., 15 de febrero de 2024

Lic. Giancarlo Giordano Garibay

Director de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales

del Instituto Electoral Nacional Electoral

Presente

Con fundamento en los articulos 60, numeral 1, incisos c) e i) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 91, fracciones |y XXIX del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla y, con motivo de los trabajos de la etapa de preparacion del
Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024; le solicito su valioso apoyo para remitir
al &rea o unidad administrativa conducente del Instituto Nacional Electoral, con el objeto de que
proporcione la correspondiente respuesta, la siguiente consulta o cuestionamiento:

e De acuerdo con la normatividad vigente, los criterios jurisdiccionales mas actualizados, asi
como las respuestas a consultas dadas por ese Instituto, ¢cual es el porcentaje maximo
de candidaturas de mujeres que tiene permitido postular cada partido politico, sin
importar que ello implique la sobrerrepresentacion de dicho género? Ya sea que se
trate de cargos a diputaciones locales o bien, de ayuntamientos.

Lo anterior, para hacerlo del conocimiento de los partidos politicos acreditados o registrados en el
Estado de Puebla y para que este Organismo Electoral lo tome en consideracién, especificamente
durante el periodo de analisis de las solicitudes de registro de candidaturas, asi como para los demas
tramites administrativos y efectos legales a los que haya lugar.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

hara Cruz Garcia
Consjer identa

C.c.e. Lic. Jorge Ortega Pineda. Secretario Ejecutivo del IEE. Para su conocimiento. Presente.
C.c.p. Lic. Joel Rojas Duran. Encargado de Despacho de la DPPP del IEE. Mismo fin. Presente.
C.c.p. Archivo.
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Ciudad de México, a 17 de febrero de 2024

LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY
Directo de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales del INE
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55, numeral 1, inciso 0), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, me refiero al oficio IEE/PRE-0332/2024, de fecha
dos de febrero del afio en curso, signado por la M. en D. Blanca Yassahara Cruz Garcia,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Puebla, por el cual solicita lo
siguiente:

“... ¢Cuadl es el porcentaje maximo de candidaturas de mujeres que tiene permitido postular
cada partido politico, sin importar que ello implique la sobrerrepresentacion de dicho
género?...” [sic]

Al respecto, y a fin de que lo haga del conocimiento del referido organismo publico local
electoral, le comunico que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucion) establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ésta establece.
Asi, también, sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El articulo 4° de la Constitucion sefiala que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

A su vez, el articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion, establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. Ademas, sefiala que, en la postulacion de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

El citado articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, de la Constitucion, en relacién con el
articulo 30, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en
adelante LGIPE), establecen que el Instituto Nacional Electoral, en el ejercicio de su funcion,
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tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3, numeral 1, inciso d) bis de la LGIPE, para los
efectos de dicha Ley, se entiende por paridad de género:

“... Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del 50%
mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular y en nombramientos
de cargos por designacion...”.

Asimismo, el articulo 6, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Instituto, los Organismos
Publicos Locales, los PPN, personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el
principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como
el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Por otra parte, el articulo 30, numeral 1, inciso h), de la LGIPE, establece como uno de los fines
del Instituto el garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.

Ademas, el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccién IX, de la LGIPE, prevé que el Instituto,
entre sus atribuciones para los procesos electorales federales, debera garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto de los derechos
politicos y electorales de las mujeres.

El articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, determina como atribucion del Consejo General
de este Instituto: “... Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales ... se
desarrollen con apego a esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos
que emita el Consejo General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razon de genero, y vigilar que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos...”.

Conforme con lo dispuesto en los articulos 3, numeral 3, y 25, numeral 1, inciso r), de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), en relacién con el diverso 232, numeral 3, de la LGIPE,
los partidos politicos estan obligados a buscar la participaciéon efectiva de ambos géneros en
la postulaciéon de candidaturas, asi como a promover y garantizar la paridad entre ellos en la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular.

El articulo 232, numeral 4, de la LGIPE, establece que el Instituto debera rechazar el registro
del numero de candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad, fijando
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al partido politico un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no
sean sustituidas, no se aceptaran dichos registros.

Segun lo establecido por el articulo 233, numeral 1, de la LGIPE, y 282, numeral 1 del
Reglamento de Elecciones, la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a
diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a las planillas a Ayuntamientos y
Alcaldias que presenten los partidos politicos nacionales o coaliciones ante el INE,
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros.

El articulo 3 de la LGPP en su numeral 4 establece que cada partido politico determinara y hara
publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas
federales y locales, asi como en la integracién de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el
caso de la Ciudad de México, precisando que dichos criterios deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Asimismo, en su numeral 5, establece que en ningun caso se admitiran criterios que tengan como
resultado que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en
los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el Proceso
Electoral anterior.

Por otra parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su articulo 5
establece que no se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por
efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Asimismo,
sefala que tampoco sera juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios
razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos.
Dicho ordenamiento en su articulo 15 bis establece que cada uno de los poderes publicos
federales y aquellas instituciones que estén bajo su regulacidon o competencia, estan obligados
a realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las acciones afirmativas
necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece en su articulo 5, fracciones
IV'y V, lo siguiente:

“«

IV. Igualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdémica,
politica, saludable, cultural y familiar;
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V. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales...”.

Asimismo, el articulo 6 de dicha Ley sefiala que la igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacién de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo.

Por su parte, los articulos 17 y 36 de la Ley referida establecen que:

“... Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres

debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,

economico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes

lineamientos:

l. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida;

1. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye
la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones
para la igualdad entre mujeres y hombres;

1. Fomentar la participacién y representacion politica equilibrada entre mujeres y
hombres;

Iv. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las
mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil;

/8 Promover la eliminacién de estereotipos establecidos en funcion del sexo;

Vil Adoptar las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Viil. El establecimiento de medidas que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo y la
vida personal y familiar de las mujeres y hombres;

IX. La utilizacién de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales;
X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines de la formacién en el respeto de

los derechos y libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como en el
gjercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de
convivencia; asi como la inclusién dentro de sus principios de calidad, de la eliminacién
de los obstaculos que dificultan la igualdad efectiva entre mujeres y hombres;

Xl. Incluir en la formulacién, desarrollo y evaluacién de politicas, estrategias y programas
de salud, los mecanismos para dar atencion a las necesidades de mujeres y hombres
en materia de salud;

Xil. Promover que en las practicas de comunicacion social de las dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como en los medios masivos de comunicacion
electronicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios
e incorporen un lenguaje incluyente,

Xl Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en las diferentes
disciplinas deportivas, asi como en la vida depotrtiva., y

Xlv. Fomentar el desarrollo, participacién y reconocimiento de las mujeres en la ciencia y
la tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras profesionales.

Autorizé Lic. Claudia Urbina Esparza
Revisd Mtra. Edith Teresita Medina Hernandez
Elaboré Lic. Luis Alberto Romero Rojas

Pagina 4 de 14
“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento
para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



SADOS 3y, DIRECCION EJECUTIVA D

P

E PRERROGATIVAS

S, Y PARTIDOS POLITICOS
N\ 7 DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

Y FINANCIAMIENTO

a9

Nz &
e Oficio: INE/DEPPP/DE/DPPF/0853/2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Sobre la igualdad entre mujeres y hombres, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades

correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

l. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

1. Garantizar que la educacion en todos sus niveles se realice en el marco de la igualdad
entre mujeres y hombres y se cree conciencia de la necesidad de eliminar toda forma
de discriminacion;

1. Evaluar por medio del area competente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de
eleccion popular;

V. Promover participacion y representacion equilibrada entre mujeres y hombres
dentro de las estructuras de los partidos politicos;

V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos
publicos;

VI. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos decisorios
y cargos directivos en los sectores publico, privado y de la sociedad civil, y

Vil Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hombres en los

procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial...”. (lo destacado es propio)

de la Nacion, establece lo siguiente:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad entre el varén y
la mujer, establece una prohibicién para el legislador de discriminar por razén de género, esto
es, frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social, econémica, politica
y juridica del pais, sin distincién alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y
también comprende la igualdad con el varén en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la pretension de elevar a la mujer al mismo
plano de igualdad que el varon, estuvo precedida por el trato discriminatorio que a aquélla se
le daba en las legislaciones secundarias, federales y locales, que le impedian participar
activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al igual que el vardn, tareas de
responsabilidad social publica. Asi, la reforma al articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias que
incluian modos sutiles de discriminacion. Por otro lado, el marco juridico relativo a este derecho
humano desde la perspectiva convencional del sistema universal, comprende los articulos 1y
2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el sistema convencional interamericano
destacan el preambulo y el articulo Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, asi como 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Tesis de jurisprudencia 30/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de cinco
de abril de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de abril de 2017 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2017, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En relacién con el principio de paridad de género, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial ha emitido las jurisprudencias siguientes:

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.-De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base I, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral
1, y 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; Il y lll de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promovery acelerar
la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccién popular, y 3) eliminar cualquier
forma de discriminacién y exclusion histérica o estructural. En consecuencia, aunque en la
formulacion de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria,
cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razén de género,
no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor
beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacion flexible que admite una participacion mayor de mujeres que
aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por
ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales
disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del efecto util en la
interpretacién de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se
podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un numero de cargos que excedan la
paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que justifican un
mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de abril de dos mil dieciocho, aprobé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10,
Numero 21, 2018, paginas 26 y 27.

REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA.—- La interpretacién sistematica de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo
segundo; 41, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafos 1, 3y 4; 23, parrafo 1, inciso c), y 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con el derecho de autorganizacion de los partidos politicos y el deber de
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tales institutos politicos de respetar los derechos de las personas y los principios del estado
democratico, permite concluir que, por regla general, para la asignacién de cargos de
representacion proporcional debe respetarse el orden de prelacién de la lista de candidaturas
registrada. Si al considerarse ese orden se advierte que algun género se encuentra
subrrepresentado, la autoridad podra establecer medidas tendentes a la paridad siempre que
no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral, para
lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios
de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacioén, asi como el
de autorganizacion de los partidos y el principio democratico en sentido estricto, tomando en
consideracion que la paridad y la igualdad son principios establecidos y reconocidos
en el ordenamiento juridico, a los cuales debe darse vigencia a través de la aplicacion
de reglas, como la de alternancia, cuya aplicacién no constituye condicién necesaria
para lograr la paridad, sino un medio para alcanzarla, por lo que debe aplicarse cuando
las condiciones del caso y la legislacion aplicable asi lo dispongan para hacer efectivo
ese principio. De esta forma para definir el alcance del principio de paridad al momento de la
integracion de un érgano colegiado de eleccién popular deben atenderse las reglas especificas
previstas en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la
implementacion de una medida especial en la asignacion de diputaciones o regidurias por el
principio de representacion proporcional y hacer una ponderacion a fin de que la incidencia de
las medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afectacion desproporcionada o
innecesaria de otros principios o derechos implicados.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de octubre de dos mil quince, aprobé por mayoria de cuatro
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 8,
Numero 17, 2015, paginas 49, 50 y 51.

Por lo que hace a las acciones afirmativas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emiti6 las Jurisprudencias 3/2015y 11/2015, bajo los rubros y contenido
siguientes:

“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4°, parrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo primero, de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion I, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccién I, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva OC-4/84, y al
resolver los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para
el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que las medidas temporales a favor de las
mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que
al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad
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existente, compensan los derechos del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del
aventajado.”

‘ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la interpretacion
sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion I, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer; se colige la obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas
en tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la
igualdad material. En consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas,
son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacion de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b)
Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion
para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia
gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo
alograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.”

En la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SUP-JDC-1597/2020, se establecio:

“... Asi, el principio de igualdad y no discriminacion encuentra su reconocimiento en instrumentos
internacionales en los que México es parte, a saber: La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (articulo 2); la Declaracién Americana de los Derechos Humanos (articulo 2); la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1 y 2), al reconocer que toda
persona gozara de todos los derechos y libertades sin distinciéon de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Por su parte, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, tiene por objeto lograr a igualdad de iure y de facto entre hombres y mujeres en el goce
de sus derechos humanos y las libertades fundamentales, e impulsa que las normas y las leyes
se cumplan integralmente, de manera que no discriminen a las mujeres, y se generen politicas y
programas concretos y eficaces, que se hagan frente a las discriminaciones de género
prevalecientes entre mujeres y hombres.

De ahi que el Estado mexicano tenga la obligacién de tomar medidas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y préacticas
basadas en estereotipos, e igualmente le obliga a tomar medidas contra la discriminacién de las
mujeres en la vida politica del pais, garantizando que puedan acceder a todos los cargos cuyos
infegrantes sean sujetos a elecciones publicas, al exigir a los Estados Parte la adopcion de
medidas legislativas y de alguna otra naturaleza para lograr tales objetivos.
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La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
destaca la obligacién de los Estados de proteger los derechos humanos de las mujeres, entre
otros, el derecho de acceso a los cargos publicos y su permanencia, asegurando la participacion
en la toma de decisiones politicas de un pais [articulos 4, inciso j), 5, 6 y 8, inciso a)].

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1981) establece que el principio de
igualdad y no discriminacion por razén de género en el ambito politico, se concreta en el
reconocimiento del derecho de las mujeres al acceso a las funciones publicas en condiciones de
igualdad con los hombres (numerales I, Il y Il).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconocer el principio de igualdad y no
discriminacién como el derecho que toda persona tiene —sin distincion alguna- al reconocimiento
de sus derechos y oportunidades; por ello, es obligacion de los Estados participantes garantizar
la igualdad de trato de las personas ante la ley y evitar cualquier acto de discriminacion (articulos
2,3, 25y 26).

En ese orden de ideas, tanto la normativa nacional como internacional buscan combatir la
discriminacion que ha sufrido la mujer histéricamente en el ambito politico, para lo cual se prevé
i) garantizar la igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres, ij) los Estados deben
reconocer que existe una exclusion de las mujeres en cargos de toma de decision y deben
implementar las medidas necesarias que aseguren la eliminacién de la desventaja, iii) a través
de medidas compensatorias, los Estados deben aportar en el menor tiempo posible la brecha
diferenciada que existe entre hombres mujeres y iv) la implementacién de acciones afirmativas
para alcanzar la igualdad de oportunidades no se considera discriminatorio.

(..)

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacional ha sostenido que la nocién de
igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de
la dignidad esencial de la persona; sin embargo, no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de
la dignidad humana. Por tanto, sélo es discriminatoria una distincion cuando carece de una
justificacién objetiva y razonable.

En el mismo sentido, la Primera Sala hizo énfasis en la posibilidad de otorgar un trato desigual a
quienes no se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una
distincién justificada, como ocurre con las acciones positivas, que buscan dar preferencia a
sectores histéricamente en situacion de vulnerabilidad.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03,
asi como la Corte Europea de Derechos Humanos, definieron que es discriminatoria una
distincién cuando ‘carece de justificacion objetiva y razonable’.

De ahi que, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda
distincién de trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de la dignidad humana.
Con esta perspectiva, el derecho humano de igualdad y no discriminacién significa que hacerse
cargo del derecho a la igualdad y no discriminacion implica que todas las autoridades estatales,
en el ambito de sus competencias, tomen medidas que en el fondo implican tratos diferenciados
a fin de desactivar desigualdades, y entre las diversas medidas que pueden utilizar se encuentran
las acciones afirmativas a favor de las mujeres...”. (lo destacado es propio)

Criterios similares ha sostenido la Sala Superior en las sentencias emitidas en los expedientes
SUP-JDC-1080/2013 y SUP-JDC-141/2019, respectivamente, en las que resolvid las
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impugnaciones presentadas en contra de las convocatorias para la ocupacion de cargos del
Servicio Profesional Electoral exclusivas para mujeres, emitidas por el Instituto.

En el considerando 42, del Acuerdo INE/CG572/2020, aprobado por el Consejo General de este
Instituto, se establecié que los partidos politicos y coaliciones podran postular un mayor numero
de mujeres que de hombres en las candidaturas a diputaciones federales de mayoria relativa o
representacion proporcional.

Asi, también, en el considerando 50 de dicho Acuerdo se menciond lo siguiente:

“... Al respecto debe tenerse presente lo determinado por la Sala Superior del TEPJF, en el
sentido de que un mayor numero de mujeres en la integracion de las candidaturas mejora la
aplicacion del principio de paridad, en armonia con el derecho de autoorganizacion de los
partidos politicos, quienes acorde con su obligacion de postular paritariamente, deciden hacer un
mayor nimero de postulaciones de mujeres.

En efecto, en el recurso de reconsideracion identificado con la clave SUPREC-1279/2017, la Sala
Superior establecié6 que una mayor cantidad de mujeres en la integraciéon de las instancias
publicas por eleccion popular, debe ser leida y valorada, de manera amplia, en el marco de los
articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucion General, asi como de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, y considerando que este grupo ha sido sistematica
e histéricamente marginado, por lo que se encuentra en situacion de desventaja debido a su
condicién de género. ‘Para dar vigencia al principio de igualdad, a la luz del articulo 1°
constitucional, se requiere que las normas en analisis se sujeten a la interpretacion mas favorable
a las personas que pertenecen al género histéricamente subrepresentado’. La Sala Superior
considera que, en algunos casos, una interpretacion literal de que la integracién deber ser
cincuenta-cincuenta puede contravenir los derechos del grupo que se busca favorecer, en este
caso, las mujeres. De ahi que haga una interpretacion de los principios de paridad, igualdad y no
discriminacién desde la perspectiva del no sometimiento. ‘La concepcién de igualdad como no
sometimiento indica que el Estado debe hacer algo respecto de esos grupos que se encuentran
en situaciéon de desventaja estructural. No solo no debe discriminar (igualdad como no
discriminacion) sino que debe eliminar aquellas barreras estructurales que impidan disfrutar de
los derechos en condiciones de igualdad real. El giro transformador de la igualdad como no
dominacién esta en poner en tela de juicio la ficcién de un status quo igualitario de partida -ficcién
en la que descansa el examen de igualdad como no-discriminacién arbitraria’. La prioridad,
siguiendo lo dicho por la Sala Superior en la sentencia citada, se encuentra en lograr, por medio
de la aplicacién del principio de paridad en el marco mencionado, una mayor y efectiva
participacion politica de las mujeres en los cargos publicos. “En diversos instrumentos
internacionales de caracter orientador también se puede identificar que el mandato de paridad
de género —entendido en términos sustanciales— surge de la necesidad de empoderar a las
mujeres y de la urgencia de equilibrar su participacion en las distintas esferas de poder y de toma
de decisiones. Asi, el adecuado entendimiento del mandato de paridad de género supone partir
de que tiene por principal finalidad aumentar —en un sentido cuantitativo y cualitativo— el acceso
de las mujeres al poder publico y su incidencia en todos los espacios relevantes”. En ese sentido
también se pronuncié en el expediente SUP-JDC-9914/2020 en el que sefialé que “la perspectiva
de la paridad de género como mandato de optimizacion flexible, que implica admitir una
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participacion mayor de mujeres que aquella que se entiende estrictamente en términos
cuantitativos ya que también deben atenderse a los factores histéricos, sociales, culturales,
politicos que han contribuido a la discriminacion estructural del grupo de las mujeres en los
ambitos de participacion, con el fin de transformar esa situacion. Por ello el que se nombren mas
mujeres no es vulnerar el principio de paridad, sino maximizar el derecho y el principio de
igualdad como eje en el acceso real de las mujeres en los cargos publicos (...)” En este marco
interpretativo, los tratamientos preferenciales, como pueden ser, que haya una proporcion mayor
de mujeres que de hombres en la integracion de las candidaturas, permitirian favorecer la
materializacion de la igualdad sustantiva de género y el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de las mujeres, pues, afirma la Sala Superior “(...) el mandato de paridad de género
debe entenderse como una politica publica — 24 formada por diversas reglas de accion
afirmativa— encaminado a establecer un piso minimo para que estas puedan contender en
igualdad de oportunidades por los puestos de eleccion popular, elemento indispensable para
avanzar hacia una igualdad sustancial en el ambito politico. A partir de esta perspectiva, una
cuota de género o cualquier otra medida afirmativa que se adopte debe interpretarse a favor de
las mujeres, porque —precisamente— esta dirigida al desmantelamiento de la exclusion de la que
han sido objeto. Ello desde una perspectiva de paridad como mandato de optimizacion flexible,
que admite una participacion mayor de las mujeres que la que supone un entendimiento estricto,
es decir, en términos cuantitativos como cincuenta por ciento (60%) de hombres y cincuenta por
ciento (50%) de mujeres”.

Asimismo, en la consideracion 59 del Acuerdo INE/CG625/2023, el Consejo General de este
organo constitucional autbnomo establecié que los partidos politicos nacionales y coaliciones
podran postular un mayor niumero de mujeres que de hombres en las candidaturas a cargos de
eleccion popular por cualquiera de los principios y que el numero de candidaturas de mujeres no
podra disminuir por razén alguna, aunado a que determind que al solicitar la sustitucion de alguna
candidatura podran suplir una férmula compuesta por hombres por una férmula integrada por
mujeres lo que aumentara el niumero de mujeres postuladas que debera conservarse durante
todo el proceso electoral federal.

De todo el marco constitucional, convencional, legal, jurisprudencial y normativo citado, se
desprende lo siguiente:

a) Tanto la normativa nacional como internacional han buscado combatir la discriminacion
que ha sufrido la mujer histéricamente en el ambito politico.

b) En ese sentido, el reconocimiento del principio de paridad en el ambito constitucional
busca materializar el derecho humano a la igualdad entre mujeres y hombres previsto
en los articulos 1°y 4° de la Constitucion.

c) La paridad de género es entonces un principio constitucional que debe ser garantizado
tanto por esta autoridad como por los organismos publicos locales electorales, los
partidos politicos nacionales y los partidos politicos locales en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales.
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d)

e)

Los partidos politicos estan obligados a buscar la participacion efectiva de ambos
géneros en la postulacion de candidaturas.

La totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones locales y
federales, senadurias, asi como a las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que
presenten los partidos politicos o coaliciones, deberan integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros.

La autoridad electoral debera rechazar el registro del numero de candidaturas de un
género que no garantice el principio de paridad.

Una interpretacion literal de que la integracion deber ser cincuenta-cincuenta puede
contravenir los derechos del grupo que se busca favorecer, en este caso, las mujeres.
Los partidos politicos haran publicos sus criterios para garantizar la paridad de género
en la postulacién de candidaturas, los cuales deberan asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

La igualdad sustantiva es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Es discriminatoria una distincion cuando carece de justificacion objetiva y razonable.
No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto
promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos.

Asimismo, tampoco es discriminatoria la distincion basada en criterios razonables,
proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos y una vez
alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran.

m) El derecho humano a la igualdad entre mujeres y hombres establece una prohibicion de

discriminar por razon de género, esto es, busca garantizar la igualdad de oportunidades
para que la mujer intervenga activamente en la vida social, econdémica, politica y juridica
del pais, sin distincién alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y
también comprende la igualdad con el varén en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades.

Si bien la actual integracién de las Camaras que integran el Congreso de la Union ha
llegado a la paridad, la igualdad sustantiva no se ha logrado, motivo por el cual el
Consejo General de este Instituto ha adoptado criterios y acciones afirmativas en favor
de las mujeres tales como lo aprobado mediante los Acuerdos INE/CG159/2021 e
INE/CG625/2023, como lo es la posibilidad de registrar un mayor numero de férmulas
integradas por mujeres, la obligacion de las coaliciones parciales y de los partidos
politicos de postular una mujer mas en el caso de que la totalidad de férmulas que
registre sea un numero impar, la obligacién de los partidos politicos de encabezar con
mujeres tres de las listas por circunscripcion electoral aun antes de que se encontrara
establecido en la Ley vigente, y la posibilidad de volver a encabezar con formulas de

Autorizd

Lic. Claudia Urbina Esparza

Revisd

Mtra. Edith Teresita Medina Hernandez

Elabord

Lic. Luis Alberto Romero Rojas

Pagina 12 de 14

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento
para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

Y FINANCIAMIENTO

Oficio: INE/DEPPP/DE/DPPF/0853/2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

mujeres las listas de representacion proporcional que fueron postuladas de esa forma
en el proceso electoral anterior.

Por lo antes expuesto y fundado, podemos concluir que:

La legislacion mexicana ha evolucionado en el combate a la discriminacion histérica que ha
sufrido la mujer y en busca de la igualdad sustantiva. Por lo que hace al ambito electoral, los
primeros avances se dieron a partir de las reformas de 1993 y 1996, cuando se establecio la
obligacion de los partidos politicos de considerar en sus estatutos que las candidaturas por
ambos principios no excedieran del setenta por ciento para un mismo género, promoviendo con
ello la mayor participacion politica de las mujeres.

Posteriormente, con las reformas de 2002 y 2008 se establecieron sistemas de cuotas como
obligacion de los partidos politicos de promover y garantizar la igualdad de oportunidades y la
equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos
de eleccion popular.

Finalmente, con la reforma de 2023, se establecio la paridad en la postulacién de candidaturas.
No obstante, la paridad sustantiva en la conformacion de los 6érganos legislativos, si bien esta
cerca de alcanzarse, no se ha logrado.

Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones de
desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto
que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con ello garantizar un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen los sectores sociales. Es por ello que este Instituto ha acudido a las acciones
afirmativas con la finalidad de incrementar la participacion de la mujer.

Como se ha indicado, las acciones afirmativas tienen como caracteristica el ser temporales,
proporcionales, razonables y objetivas, teniendo como fin ultimo el promover una igualdad
sustancial entre las personas que conforman la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen.

Por lo anterior, es valido sostener que todo acto que se adopte de manera temporal, razonable,
proporcional y objetiva, a fin de privilegiar a las personas del género femenino, y que derive de
una situacion de desigualdad entre mujeres y hombres es acorde con el principio pro persona
previsto en el articulo 1° de la Constitucion.

En este sentido, como ya se ha mencionado, ha sido criterio del Consejo General de este Instituto
que los partidos politicos y coaliciones pueden postular un mayor numero de mujeres que de
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hombres en las candidaturas a cargos de eleccién popular; sin embargo, ese numero de
candidaturas de mujeres no debe disminuir por razén alguna.

Finalmente, es importante mencionar que, aunque en la formulacién de las disposiciones
normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier
otra medida afirmativa de caracter temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente
criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben
interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior, exige adoptar una
perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacion flexible que admite una
participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

YESSICA ALARCON GONGORA
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

c.c.e.p.- Lic. Guadalupe Taddei Zavala. Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Para su conocimiento.
Uuc-kib Espadas Ancona, Mtro. Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola
Ravel Cuevas. Integrantes de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral. Para su conocimiento.
Mtra. Claudia Edith Suarez Ojeda. Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. Para su conocimiento.

En atencién al turno ID origen 17731605
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