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LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY _
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE. -

Por indicaciones de la Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco, Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leén’,
con fundamento en los articulos 60, numeral 1, incisos c) e i) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 37 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral; atentamente me permito plantear una consulta relacionada
con las atribuciones de los 6rganos desconcentrados de este Instituto con motivo de la
preparacion y desarrollo de las sesiones de cémputo, asi como la atencion de las
solicitudes derivadas del Protocolo para la entrega e intercambio de paquetes,
documentacién y materiales electorales recibidos en 6rgano electoral distinto al
competente del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024; para lo cual, me permito
sefalar los siguientes:

1. Antecedentes relevantes

Primero. Remision de Lineamientos. El 25 de agosto de 2023, se recibio el oficio
INE/DEOE/0844/2023 mediante el cual se remitio el proyecto de Lineamientos para la
deteccion, recoleccién, entrega e intercambio de paquetes, documentacion y materiales
electorales recibidos en o6rgano electoral distinto al competente en la etapa de
resultados y declaracion de validez del Proceso Electoral Concurrente 2023-20242, para
su revision y remision de observaciones.

Segundo. Observaciones a los Lineamientos. El 31 de agosto de 2023, se remitié al
Instituto Nacional Electoral® el oficio IEEPCNL/SE/1461/2023, por el cual se realizaron
observaciones a los Lineamientos.

Tercero. Aprobacion de los Lineamientos. El 12 de octubre de 2023, el Consejo
General del INE, mediante el acuerdo INE/CG561/2024, aprobd los Lineamientos.

Cuarto. Lineamientos de computo. El 31 de octubre de 2023, se recibio el oficio
INE/DEOE/1112/2023 a través del cual se notificé la actualizacion del Anexo 17 del
Reglamento de Elecciones del INE, relativo a las Bases Generales para regular el
desarrollo de las sesiones de los cOmputos en las elecciones locales.

El 01 de noviembre de 2023, se remitié a las consejerias y representaciones de los
partidos politicos ante el Consejo General del Instituto, el Anexo 17 del Reglamento de
Elecciones del INE, relativo a las Bases Generales para regular el desarrollo de las
sesiones de los computos en las elecciones locales.

' En adelante Instituto.
2 En adelante Lineamientos.
3 En adelante INE.
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El 15 de enero de 2024, la Direccién de Organizacién y Estadistica Electoral del
Instituto, remitié el oficio IEEPCNL/DOYEE/82/2024 a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales, a la Junta Local en el
estado y la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, todos del INE, por medio del
cual se remitié el proyecto de Lineamientos para el Desarrollo de las Sesiones de
Coémputo del Proceso Electoral 2023-2024; y, el Cuaderno de consulta sobre votos
validos y votos nulos para el desarrollo de las sesiones de computo de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos, para su primera revision.

El 01 de febrero de 2024, se recibié el Oficio No. INE/DEOE/0196/2024, emitido por la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral mediante el cual remite observaciones a
los proyectos de Lineamientos para el Desarrollo de las Sesiones de Computo del
Proceso Electoral 2023-2024; y, de Cuaderno de consulta sobre votos validos y votos
nulos para el desarrollo de las sesiones de computo de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos.

El 05 de febrero de 2024, la Direcciéon de Organizacién y Estadistica Electoral del
Instituto remitid el oficio IEEPCNL/DOYEE/161/2024 a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, a la Junta Local en el Estado y la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, todos del INE, los proyectos de
Lineamientos para el Desarrollo de las Sesiones de Cémputo del Proceso Electoral
2023-2024; y, de Cuaderno de consulta sobre votos validos y votos nulos para el
desarrollo de las sesiones de computo de Diputaciones Locales y Ayuntamientos, para
su segunda revision, de conformidad con el cronograma de actividades establecido en
las Bases generales para regular el desarrollo de las sesiones de los computos en las
elecciones locales.

El 15 de febrero de 2024, se recibi6 el Oficio No. INE/DEOE/0318/2024, emitido por la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral mediante el cual remitié observaciones
derivadas de la segunda y ultima revisién a los proyectos de Lineamientos para el
Desarrollo de las Sesiones de Coémputo del Proceso Electoral 2023-2024; y, de
Cuaderno de consulta sobre votos validos y votos nulos para el desarrollo de las
sesiones de computo de Diputaciones Locales y Ayuntamientos.

Entre otras observaciones, se sefala esencialmente que:

1. Durante la recepcion de paquetes al término de la jornada electoral, el auxiliar
de traslado llevara el paquete a la sala del érgano competente para que el
funcionario responsable extraiga copia del acta de escrutinio y computo de la
casilla y dé a conocer y se registre el resultado de la votacion en la casilla.

2. Solicita que las Mesas Auxiliares de Computo realicen atribuciones que la Ley
Electoral Local determina para el Consejo General del Instituto, entre ellas
determinar aquellos paquetes que pueden ser susceptibles de recuento antes de
la sesion del miércoles siguiente al de la jornada, asi como llevar a cabo la
apertura de paquetes electorales durante el desarrollo del computo parcial y
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realizar la extraccion del acta original de escrutinio y computo levantada en la
casilla.

Quinto. Reuniones de trabajo. El 12 de febrero de 2024, se llevo a cabo reunion de
trabajo con la Junta Local Ejecutiva del INE para la revisién del proyecto de Protocolo
para la entrega e intercambio de paquetes, documentaciéon y materiales electorales
recibidos en 6rgano electoral distinto al competente del Proceso Electoral Concurrente
2023-2024.

Posteriormente, el 15 de febrero de 2024, se llevé a cabo reunién de trabajo con las
personas titulares de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del INE con el fin de
analizar el tema para la atencién del protocolo de intercambio de paquetes,
documentacién y materiales electorales recibidos en o6rgano electoral distinto al
competente.

Asi mismo, el 16, 19 y 20 de febrero se llevaron a cabo reuniones de trabajo con la
totalidad de las Consejerias y titulares de las Direcciones Juridica y de Organizacion y
Estadistica Electoral, para el analisis de las observaciones derivadas de la segunda y
ultima revisién a los proyectos de Lineamientos para el Desarrollo de las Sesiones de
Cémputo del Proceso Electoral 2023-2024; y, de Cuaderno de consulta sobre votos
validos y votos nulos para el desarrollo de las sesiones de computo de Diputaciones
Locales y Ayuntamientos.

2. Consideraciones normativas

De conformidad con los articulos 259, 260 y 269 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leodn, se desprende el procedimiento para llevar a cabo los computos de las
elecciones de Ayuntamientos, Diputaciones Locales y Gubernatura, bajo las
consideraciones siguientes:

a) Computo ante las Comisiones Municipales Electorales

El computo de las elecciones para la renovacion de los integrantes de los
Ayuntamientos del Estado lo realizaran las Comisiones Municipales Electorales a partir
de las ocho horas del miércoles siguiente a la fecha de la jornada electoral en la sede
de la propia Comisién, debiendo observar, en su orden, las operaciones siguientes:

I. Recibiran de las Mesas Directivas de casillas, a mas tardar dentro de las
veinticuatro horas siguientes los paquetes electorales formados con motivo de la
eleccion;

Il. Daran fe del estado que guarda cada uno de los paquetes y tomaran nota del
numero de los que presenten huellas de violacion sin destruir éstas;

K
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lll. El Presidente abrira los sobres adheridos al exterior de cada paquete electoral
que no tenga senales de violacion; al efecto seguira el orden numeérico de las casillas
y manifestard en voz alta los resultados que consten en las actas de escrutinio y
computo, para posteriormente cotejarla con los resultados de las actas que obren en
poder de los representantes de los partidos politicos presentes; de no existir
diferencia registrara los resultados de las actas asi computadas en un formato
especialmente disefiado para ese fin por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana;

IV. Las Comisiones Municipales Electorales abriran los paquetes electorales y
deberan realizar nuevamente el escrutinio y computo de una casilla electoral cuando:
a. Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las actas,
salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos; y

b. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido o coalicion.

V. Terminado el cémputo por parte de la Comisién Municipal Electoral, ésta realizara
la declaratoria de validez y extendera y entregara de manera inmediata la constancia
de mayoria a la planilla de candidatos que haya obtenido la mayoria de votos, y
extendera y entregara de manera inmediata también la constancia de Regidores de
representacion proporcional a los partidos politicos o coaliciones que correspondan;

VI. Las Comisiones Municipales Electorales conservaran todos los paquetes
electorales de las elecciones de Ayuntamiento que le correspondan, hasta que haya
concluido el procedimiento contencioso electoral.

Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la
eleccion de Ayuntamiento, y el que haya obtenido el segundo lugar en la votacién, es
igual o menor a punto cinco por ciento, y al inicio de la sesidn exista peticion expresa
del representante del partido o coalicion que postulé al segundo de los candidatos antes
sefialados, en estos casos la Comision Municipal Electoral debera realizar el recuento
de votos en la totalidad de las casillas.

Para estos efectos se considerara indicio suficiente la presentacién ante la Comision
Municipal Electoral de la sumatoria de resultados por partido, consignados en la copia
de las actas de escrutinio y cémputo de todas las casillas del municipio.

Conforme a lo establecido en el parrafo inmediato anterior, para realizar el recuento
total de votos respecto de una eleccion determinada, la Comision Municipal Electoral
dispondra lo necesario para que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y computo
de las demas elecciones y concluya antes del domingo siguiente al de la jornada
electoral.

Para tales efectos, el Presidente de la Comision Municipal Electoral ordenara la
creacion de grupos de trabajo integrados por los consejeros electorales y los
representantes de los partidos. Los grupos realizaran su tarea en forma simultanea
dividiendo entre ellos en forma proporcional los paquetes que cada uno tendra bajo su

(g 4 de 14



Y DE PARTICIPACION CIUDADANA Monterrey, Nuevo Leon,

} INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Oficio No. IEEPCNL/SE/677/2024
NUEVO LEON 22 de febrero de 2024

e

responsabilidad. Los partidos politicos o coalicién tendran derecho a nombrar a un
representante en cada grupo con su respectivo suplente.

Si durante el recuento de votos se encuentran en el paquete electoral, votos de una
eleccién distinta, se contabilizaran para la eleccién de que se trate.

Se levantara un acta circunstanciada en la que se consignara el resultado del recuento
de cada casilla y el resultado final que arroje la suma de votos por cada partido o
coalicién y candidato.

La Comision Municipal Electoral computara en sesion plenaria la suma de los
resultados consignados en el acta de cada grupo de trabajo, y asentara el resultado en
el acta final de escrutinio y computo de la eleccion de que se trate.

Ademas, realizan las actividades sefialadas en los articulos 254, 255 y 256 de la Ley
Electoral Local consistentes medularmente en:

a. Turnar a las Mesas Auxiliares de Computo todos los paquetes de las elecciones
de Diputados y Gobernador, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
término de la recepcién de paquetes provenientes de las casillas.

b. Recabar y conservar comprobante de entrega, respecto a cada paquete
entregado a la Mesa Auxiliar de Cémputo.

a. Realizar la custodia y traslado de los paquetes electorales, la Comisién Municipal
podra solicitar el apoyo de las fuerzas de seguridad que estime pertinentes.

b. Extender comprobante de la recepcidon de cada paquete electoral de las
elecciones de Ayuntamiento, Diputados y Gobernador a la Mesa Directiva de
Casilla.

c. Dar fe del estado que guardan cada uno de los paquetes y tomaran nota de los
que presenten huellas de violacion sin destruir éstas, depositandolos con la
debida separacion en estanteria instalada para ese propésito y en el orden
progresivo de las casillas a que correspondan.

d. Durante la recepcion de los paquetes electorales en la Comisién Municipal
Electoral se hara uso del programa de resultados electorales preliminares a que
se refiere el articulo 253 de la Ley.

e. Entregar los paquetes electorales que hayan recibido hasta esa hora en la
eleccion de Diputados y Gobernador a las Mesas Auxiliares de Computo, a las
dieciocho horas del dia siguiente al de la jornada electoral.

b) Computo parcial ante las Mesas Auxiliares de Computo
En este sentido, se precisa que estos organismos electorales cuentan con facultades

limitadas para la realizacion de los computos, de ahi que, en su calidad de auxiliares
del Consejo General de este Instituto, dicha actividad es de manera parcial.
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Al respecto, se precisa que las Mesas Auxiliares de Computo se integraran treinta dias
antes de la eleccion, por personas que no tienen la calidad de consejeria?, incluso no
cuentan con un local propio, ya que funcionan al interior de las Comisiones Municipales
Electorales®, ni estructura operativa para realizar un computo bajo el procedimiento
marcado en el Capitulo V, Titulo Il del Reglamento de Elecciones.

Sus funciones se limitan a realizar el computo parcial de las elecciones de Gubernatura
y Diputaciones Locales, siendo que, en todo caso formaran parte de los grupos de
trabajo durante el computo total que se realice por el Consejo General de este Instituto.

Asi bien, acorde con lo previsto en el articulo 259 de la Ley Electoral para el Estado, el
miércoles posterior a la jornada electoral, a las ocho horas, las Mesas Auxiliares de
Computo procederan a realizar el computo parcial de las elecciones de Diputaciones y
Gubernatura, en ese orden, conforme al procedimiento siguiente:

l. La Presidencia de la Mesa Auxiliar de Computo siguiendo el orden numérico de las
casillas abrira los sobres adheridos al exterior de cada paquete electoral que no tenga
muestras de violacién, manifestando en voz alta los resultados que consten en cada
acta de escrutinio y computo, para posteriormente cotejarla con los resultados de las
actas que obren en poder de las representaciones de los partidos politicos presentes;
de no existir diferencia registrara los resultados de las actas asi computadas en un
formato especialmente disefiado para ese fin por el Instituto; si subsisten las diferencias
no se levantara el computo del paquete en cuestion y sera el Instituto el que efectue el
computo y decida lo conducente, levantandose acta circunstanciada.

Il. En caso de que alguno de los paquetes electorales tenga sefales de violacién, la
Mesa Auxiliar de Cémputo hara constar este hecho y procedera a hacer el computo si
contiene adherido el sobre del acta de resultados, siempre y cuando los datos que
arroje coincidan con las actas de los representantes de partido; en caso de que
habiendo acta adherida, no coinciden los datos de las actas, no se realizara el computo
parcial y se enviara al Instituto para que éste efectie el computo y decida lo conducente;

lll. En caso de no encontrarse el acta en el sobre adherido al paquete electoral, de que
no se haya llenado el apartado relativo al escrutinio y computo en el acta respectiva o
de que el acta muestre signos de evidente alteracion, no se levantara el computo del
paquete en cuestion y sera el Instituto el que efectlie el computo y decida lo conducente:

IV. Los resultados que arroje el cOmputo parcial se asentaran en el acta
correspondiente, que sera firmada por quienes participaron en dicho proceso, incluidas
las representaciones de los partidos politicos o coaliciéon que asi deseen hacerlo. A las

* De conformidad con el articulo 110 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, las Mesas Auxiliares de Coémputo se
integraran treinta dias antes del dia de la eleccion y terminaran sus funciones una vez que haya concluido en definitiva la calificacion
de la eleccidn, por haberse realizado las declaraciones de validez correspondientes. La Comision Estatal Electoral designara de
entre los integrantes de la Mesa, al Presidente, Secretario y Vocal de la misma.

# Acorde con lo previsto en el articulo 112 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, las Mesas Auxiliares de Cémputo se
instalaran en el domicilio de la Comisién Municipal Electoral correspondiente, cuyas instalaciones deberan ser lo suficientemente
amplias para el depésito y custodia de todos los paquetes electorales.
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representaciones de los partidos politicos, les sera entregada una copia legible de
dichas actas. Estos resultados parciales no admiten recurso alguno y solo contra el
computo total del Instituto procedera en su caso el Juicio de inconformidad, y

V. Las Mesas Auxiliares de Coémputo deberan remitir, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la conclusién del cémputo parcial, todos los paquetes electorales de las
elecciones de Diputaciones y Gubernatura al Instituto, con los sobres adheridos que
contienen copia del acta final de escrutinio y computo, solicitando apoyo de los
elementos de Seguridad Publica para su traslado y haciendo del conocimiento de los
representantes de los partidos politicos y coaliciones ante dichas Mesas Auxiliares de
esa circunstancia, a efecto de que quienes asi lo quieran, participen en la vigilancia de
este procedimiento.

Ademas de los paquetes electorales, las Mesas Auxiliares de Computo enviaran al
Instituto los resultados que arroje el cémputo parcial de la eleccién de Diputaciones y
Gubernatura en el Municipio en el cual esta instalada, asi como el acta que contenga
el acuerdo de las personas integrantes de la Mesa Auxiliar de Computo y la opinion de
las representaciones de los partidos politicos, respecto de los paquetes electorales, el
cotejo de las actas y resultados que se llevo a cabo.

c) Computo total ante el Consejo General del Instituto

Sobre este particular, se establece que el Consejo General cuentan con facultades para
llevar a cabo el computo total de las elecciones de Diputaciones Locales y Gubernatura.

De esta forma, en apego a lo regulado en el articulo 260 de la Ley Electoral para el
Estado, el Instituto, con los resultados parciales de las Mesas Auxiliares de Cémputo,
realizara a partir de las ocho horas del viernes siguiente al dia de la jornada electoral,
el computo total de las elecciones de Diputaciones y Gubernatura, en ese orden y bajo
el siguiente procedimiento:

I. Abrira los sobres que contengan los resultados parciales de las Mesas Auxiliares de
Computo en el orden numeérico de los distritos y registrara los resultados en un formato
de concentracion.

Il. El Instituto con la presencia de las representaciones de los partidos politicos
acreditados, procedera hacer el computo de la elecciéon de Diputaciones por distrito,
para lo cual, con el auxilio de la Secretaria Ejecutiva y bajo la direccién de cada una de
las Consejerias Electorales de dicho Instituto, se distribuiran las actas que integran
cada distrito electoral para su computo. Igual procedimiento se hara en el caso de
eleccién de Gubernatura del Estado.

lll. En el caso de existir paquetes de los que no fue levantado su cémputo parcial por

las Mesas Auxiliares de Computo, se abriran los paquetes en cuestion, procediéndose
de la siguiente forma:
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a. Existiendo el acta de escrutinio y cémputo dentro del paquete, ésta se cotejara
con la que obre en poder de los representantes de los partidos politicos
presentes; de no existir diferencias, el resultado se asentara en el acta de
cémputo final;

b. Si dentro del paquete no se encuentra el acta de escrutinio y computo, se
utilizara la que sirvio para el sistema de informaciéon preliminar, la cual se
cotejara con la que obre en poder de los representantes de los partidos politicos
presentes; de no existir diferencias, el resultado se asentara en el acta de
cémputo final;

c. No existiendo el acta de escrutinio y computo dentro del paquete ni la copia
del acta que sirvidé de base para alimentar el sistema de informacion preliminar,
se cotejaran con las actas que obren en poder de al menos tres de los partidos
politicos presentes; de no existir diferencias ni manifestarse oposicién alguna, el
resultado se asentara en el acta de computo final; y

d. En caso de existir diferencias entre las actas, existiendo oposiciéon de uno o
varios de los partidos politicos en el caso del inciso c), si el error existe en el
llenado de las actas y no en la cantidad de votos sufragados, o en general
ocurriendo cualquier supuesto no contemplado en los incisos anteriores, el
Instituto procedera al escrutinio y computo en presencia de las representaciones
de los partidos politicos y decidira lo conducente.

IV. El Instituto debera realizar nuevamente el escrutinio y computo de una casilla
electoral cuando:

a. Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las
actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos; y

b. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido o
coalicion.

V. Terminado el cémputo de la eleccién de Gubernatura, el Instituto declarara la validez
de la eleccion y expedira la constancia de mayoria a quien resulte triunfador en los
comicios.

VI. Una vez realizado lo anterior para el computo distrital y terminado éste, el Instituto
declarara la validez de las elecciones y expedira de inmediato la Constancia de
Mayoria a la féormula de candidaturas a Diputaciones que la haya obtenido.

VIl. El Instituto conservara todos los paquetes electorales de las elecciones de

Diputaciones y Gubernatura hasta que haya concluido el procedimiento contencioso
electoral.
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VIIl. Cuando exista indicio de que la diferencia entre la candidatura presunta ganadora
de la eleccion de Diputacion o Gubernatura, y quien haya obtenido el segundo lugar en
la votacion, es igual o menor a punto cinco por ciento, y al inicio de la sesidn exista
peticidon expresa del representante del partido, coalicion o candidatura que postuld a la
segunda de las candidatas antes sefialados, en estos casos el Instituto debera realizar
el recuento de votos en la totalidad de las casillas.

Para estos efectos se considerara indicio suficiente la presentacién ante el Instituto de
la sumatoria de resultados por partido, consignados en la copia de las actas de
escrutinio y computo de las casillas de todos los distritos en el caso de la eleccién de
Gubernatura, o del distrito uninominal correspondiente en el caso de la eleccion de
Diputacién.

Conforme a lo establecido en el parrafo inmediato anterior, para realizar el recuento
total de votos respecto de una elecciéon determinada, el Instituto dispondra lo necesario
para que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y computo de las demas elecciones
y concluya antes del domingo siguiente al de la jornada electoral. Para tales efectos, la
Presidencia del Instituto ordenara la creacién de grupos de trabajo integrados por las
Consejerias Electorales, las personas integrantes de las Mesas Auxiliares de Computo
y las representaciones de los partidos. Los grupos realizaran su tarea en forma
simultanea dividiendo entre ellos en forma proporcional los paguetes que cada uno
tendra bajo su responsabilidad. Los partidos politicos o coalicion tendran derecho a
nombrar a un representante en cada grupo con su respectivo suplente.

El Instituto computara en sesion plenaria la suma de los resultados consignados en el
acta de cada grupo de trabajo, y asentara el resultado en el acta final de escrutinio y
computo de la eleccion de que se trate.

d) Conclusiones
Respecto a las Mesas Auxiliares de Computo

Sus atribuciones se encuentran limitadas a realizar el computo parcial cuando se cuente
con el acta de computo, y siempre y cuando no se den los supuestos siguientes:

« Cuando no haya muestras de alteraciéon en el paquete electoral, pero subsisten
diferencias entre las actas, no se levantara el computo del paquete.

« Cuando haya sefales de violacidn en el paquete electoral, en caso de que,
habiendo acta adherida, no coinciden los datos de las actas, no se realizara el
computo parcial.

« En caso de no encontrarse el acta en el sobre adherido al paquete electoral, de
que no se haya llenado el apartado relativo al escrutinio y computo en el acta
respectiva o de que el acta muestre signos de evidente alteracion, no se
levantara el computo del paquete.
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Los resultados parciales no admiten recurso alguno y solo contra el computo total del
Instituto procedera en su caso el juicio de inconformidad.

En tal virtud, las Mesas Auxiliares de Computo no cuentan con atribuciones para la
apertura de paquetes electorales, debido a que su computo es parcial, lo que se
evidencia bajo el supuesto que no admite impugnacién, ya que, al ser una actividad
acotada juridicamente, dicho aspecto reserva su procedencia hasta la sede del Instituto
con el computo total.

No pasa desapercibido que, con base en la normatividad local, la entrega de los
paquetes de la eleccion de Diputaciones Locales y Gubernatura de parte de las
Comisiones Municipales a las Mesas Auxiliares de Cémputo es el lunes siguiente al de
la jornada electoral, y que, ademas, la Comision Municipal Electoral no tiene
atribuciones para realizar el computo de la eleccién de Diputaciones Locales, ni extraer
actas o dar a conocer resultados de las actas de computo.

Las Mesas Auxiliares de Cémputo inician operaciones a las 18:00 horas del lunes
siguiente al de la jornada electoral, con la entrega formal de los paquetes por parte de
las Comisiones Municipales Electorales, quedando bajo su resguardo en la bodega
correspondiente, dando inicio al computo parcial el miércoles a las 08:00 horas.

Conforme a lo anterior, la presidencia de las Mesas Auxiliares de Computo cuenta con
las actas de computo hasta el miércoles durante el cémputo parcial, por lo que es
imposible que realice las actividades de reunién y sesién previa al computo para el
andlisis preliminar y elaboracién del informe de las causales de recuento; ademas,
como se advierte, el cédmputo parcial consiste en el computo de las actas que se
encuentran al exterior del paquete y la identificacion de aquellos paquetes que se
encuentran en el supuesto para computo por el Consejo General o a través de recuento
por grupo de trabajo, el viernes en el desarrollo de la sesion de computo total.

Cabe destacar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014®, reconoci6
la validez de los articulos 108, 109, 110, 111, 112, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260 y
261, todos de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, relacionados con la
creacion, facultades y atribuciones de las Mesas Auxiliares de Computo.

En particular, establecié que su creacién estd dentro del ambito de la libertad de
configuraciéon del legislador secundario, con base en lo dispuesto por el articulo 41,
Base V Apartado C y el diverso 116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los que se establece que la ley determinara, entre
otras cosas, en la funcién electoral, aquella relativa al escrutinio y cémputo de las

8 Consultable en la liga: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/inconst/277inconst_12jun15.doc
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elecciones locales, ante lo cual precisd que para dicho érgano electoral’” su funcion
exclusiva solo se surte para los efectos del computo parcial de las elecciones de
Diputaciones Locales y Gubernatura del Estado.

Respecto al Consejo General del Instituto

El Instituto, con los resultados parciales de las Mesas Auxiliares de Computo, realizara
a partir de las ocho horas del viernes siguiente al dia de la jornada electoral, el computo
total de la eleccion de Diputaciones Locales, contando con la facultad de abrir paquetes
de los que no fue levantado su computo parcial por las Mesas Auxiliares de Computo,
bajo un procedimiento previsto, asi como de realizar nuevamente el escrutinio y
computo de una casilla cuando concurra alguna de las hipotesis correspondientes.

El andlisis para la integracion de los grupos de recuento le corresponde al Consejo
General en reuniéon que se realiza el jueves siguiente a la jornada electoral, una vez
que tenga el escenario completo que sea presentado por la totalidad de las Mesas
Auxiliares de Coémputo en el estado una vez concluidos los cémputos parciales.

En suma, para proceder con la apertura de paquetes de la eleccion de Diputaciones,
tanto para los supuestos normativos como para los que solicite el INE, debera
efectuarse hasta el viernes siguiente al de la jornada electoral y por la via del Consejo
General del Instituto, érgano facultado para realizar el computo total.

e) Riesgos e implicaciones operativas

El aplicar las observaciones realizadas por el INE para que, durante la recepcion de
paquetes al término de la jornada electoral, el auxiliar de traslado lleve el paquete a la
sala del 6rgano competente para que el funcionario responsable extraiga copia del acta
de escrutinio y computo de la casilla y dé a conocer y se registre el resultado de la
votacion en la casilla, implica un operativo extraordinario para atender dichas
actividades, y no obstante estas no se cumplirian en los tiempos estipulados por la
normatividad.

Lo anterior, lo podemos visualizar en el caso de los municipios de la zona metropolitana;
caso particular, el de Monterrey, en el que la recepcion de paquetes es de
aproximadamente 1,700 casillas que seran instaladas en ese municipio, lo que nos
representa la operacion de aproximadamente 3,400 paquetes electorales,
correspondientes a las elecciones de Ayuntamiento y Diputaciones Locales, ya que
considerando la extraccion del acta, el dar a conocer los resultados y su registro en el
sistema, implicaria un estimado de 3 minutos por acta en promedio, dando un total de
10,200 minutos, equivalentes a 170 horas, que corresponden a 7 dias de trabajo
ininterrumpido para poder atender solo esta actividad. Lo anterior, implicaria no dar
cumplimiento en tiempo a las actividades preparativas como la entrega de paquetes de

7 Se debe precisar que en la sentencia se refiere a las Mesas Auxiliares de Computo como “Mesas Auxiliares de Casilla”, sin
embargo, es evidente que se trata de las primeras debido al contenido de los articulos impugnados y el estudio efectuado en la
misma.
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En la siguiente tabla, se ejemplifica los casos de los municipios del area metropolitana,

los cuales equivalen aproximadamente a un 78% de la eleccion en el estado.

Proyeccion

Proyeccion

Municipio casillas Paquetes Minutos Horas Dias
Monterrey 1,700 3,400 10,200 170.00 7.08
Guadalupe 900 1,800 5,400 90.00 3.9
Apodaca 750 1,500 4,500 75.00 3.13
San Nicolas de los Garza 650 1,300 3,900 65.00 2.71
General Escobedo 550 1,100 3,300 55.00 2.29
Juarez 450 900 2,700 45.00 1.88
Santa Catarina 375 750 2,250 37.50 1.56
Garcia 350 700 2,100 35.00 1.46
San Pedro Garza Garcia 180 360 1,080 18.00 0.75

Ademas, estadisticamente, los primeros paquetes llegan a las Comisiones Municipales
Electorales del area metropolitana llegan a las 11:00 de la noche, el pico mas alto de
recepcion de paquetes es entre las 5 y 7 de la mafana, y el ultimo paquete llega

alrededor de las 8:00 del lunes siguiente, como se puede ver en la grafica siguiente:

Referencia horarios PREP 2018y 2021

100
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f) Aspecto financiero

Con relacién al aspecto financiero, se considera importante precisar, como ya se ha
hecho de su conocimiento, que este organismo ha sufrido recortes presupuestales para
el ejercicio 2024, por lo que realizar las actividades ya referidas implicaria un
incremento a lo presupuestado, toda vez que en el proyecto de planeaciéon y
presupuestacion no se contemplé esta forma de organizar los computos, pues
histéricamente se han operado conforme lo establece la Ley Electoral de la entidad,
realizarlo como lo observa el INE requeriria, como minimo, lo siguiente:

e Costo del sistema que se utilice para el registro de actas de cémputos,
$260,000.00

51 equipo de cémputo adicional, $612,000.00

51 equipos para la proyeccion de los resultados, $510,000.00

51 personas adicionales para la captura, $765,000.00

100 personas para el apoyo en traslado y extraccién del acta al exterior del
paquete, $ 1,500,000.00

Reiterando que, no obstante, las actividades ya sefialadas no se cumplirian en los
tiempos estipulados por la normatividad.

3. Materia de la consulta

Tomando en cuenta que de acuerdo con los articulos 259, 260 y 269 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leon, 429, numeral 3 del Reglamento de Elecciones, se define
un procedimiento de cémputo, y considerando que estamos obligados a atender con
certeza y legalidad lo contemplado en dicha legislacion, segun se ha expuesto en este
documento, sefialando lo que estamos facultados a realizar durante estos
procedimientos, asi como lo que el INE nos observa que debemos realizar; en tal virtud,
se plantea de la manera mas atenta, la consulta siguiente:

A) Con relacién a los Lineamientos para el desarrollo de las sesiones de
Computo del Proceso Electoral 2023-2024.

I. ¢Existe una facultad de atraccion ejercida por el INE para establecer el
procedimiento relativo a la etapa de cémputo de las elecciones locales del
Estado de Nuevo Leo6n, desde la recepcion de los paquetes electorales al
término de la jornada electoral y hasta la conclusion de los computos
correspondientes?

Il. En caso de no existir la atraccion por parte del INE para establecer el
procedimiento de los computos de las elecciones de Diputaciones Locales del
Estado de Nuevo Leén, y ante la diferencia normativa entre lo previsto en la
Ley Electoral Local y el Reglamento de Elecciones, en cuanto a las facultades

13 de 14



Y DE PARTICIPACION CIUDADANA Monterrey, Nuevo Leoén,

* INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Oficio No. IEEPCNL/SE/677/2024
NUEVO LEON 22 de febrero de 2024

~

de las Mesas Auxiliares de Computo ¢ es factible que el INE ejerza la facultad
de atraccion para superar las disparidades entre ambas normatividades?

B) Protocolo para la entrega e intercambio de paquetes, documentacion y
materiales electorales recibidos en organo electoral distinto al competente
del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024

. En las elecciones de Diputaciones Locales ¢Este Instituto puede efectuar la
apertura de paquetes electorales una vez iniciado el computo parcial realizado
por las Mesas Auxiliares de Cémputo, es decir, antes del inicio del computo
total llevado a cabo por el Consejo General del Instituto? ;La apertura de
paquetes se puede acotar a la solicitud de busqueda de documentacion de las
elecciones federales?

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad d enta y distinguida consideracion.

ARTA EJECUTIVA

c.c.p. Consejeras y Consejeros del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Presentes.
Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco, Consejera Presidenta del Instituto. Presente
Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto. Presentes.

Archivo.
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T Ciudad de México, 23 de febrero de 2024

Lic. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

En atencion al asunto generado en el Sistema de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales Electorales (SIVOPLE) con numero de folio CONSULTA/NL/2024/1,
de fecha 22 de febrero del afio en curso, por el que se remite el oficio
IEEPCNL/SE/677/2024, firmado por el Mtro. Martin Gonzalez Mufoz, Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leo6n
(IEEPCNL) a traves del mediante el cual, hace la siguiente consulta:

[...]

A) Con relacién a los Lineamientos para el desarrollo de las sesiones de
Cémputo del Proceso Electoral 2023-2024.

I. ¢Existe una facultad de atraccién ejercida por el INE para establecer el
procedimiento relativo a la etapa de coOmputo de las elecciones locales del
Estado de Nuevo Leo6n, desde la recepcién de los paquetes electorales al
término de la jornada electoral y hasta la conclusion de los cédmputos
correspondientes?

IIl.En caso de no existir la atraccion por parte del INE para establecer el
procedimiento de los computos de las elecciones de Diputaciones Locales del
Estado de Nuevo Ledn, y ante la diferencia normativa entre lo previsto en la Ley
Electoral Local y el Reglamento de Elecciones, en cuanto a las facultades de
las Mesas Auxiliares de Cémputo ¢ es factible que el INE ejerza la facultad de
atraccién para superar las disparidades entre ambas normatividades?

B) Protocolo parala entrega e intercambio de paquetes, documentacion y
materiales electorales recibidos en drgano electoral distinto al competente
del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024

I. En las elecciones de Diputaciones Locales ¢ Este Instituto puede efectuar la
apertura de paquetes electorales una vez iniciado el computo parcial realizado
por las Mesas Auxiliares de COmputo, es decir, antes del inicio del computo total
llevado a cabo por el Consejo General del Instituto? ¢ La apertura de paquetes
se puede acotar a la solicitud de bisqueda de documentacion de las elecciones
federales?

[..]

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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Se informa:

Por lo que corresponde al apartado A), la primera consulta refiere: ¢ Existe una facultad
de atraccion ejercida por el INE para establecer el procedimiento relativo a la etapa de
computo de las elecciones locales del Estado de Nuevo Ledn, desde la recepcion de
los paquetes electorales al término de la jornada electoral y hasta la conclusion de los
coémputos correspondientes?

Al respecto, esta Direccion Ejecutiva parte de los preceptos Constitucionales y Legales
gue establecen las atribuciones del Instituto Nacional Electoral (INE) en lo relativo a la
organizacion de los procesos electorales locales.

Especificamente, en el articulo 41, Base V, Apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece la existencia de un sistema nacional de
elecciones en el que coexisten una autoridad nacional y treinta y dos autoridades
locales; dotando al 6rgano administrativo de caracter nacional de competencias claras
y atribuciones para las elecciones locales, concibiendo al INE como una autoridad que
coordina y garantiza los mismos parametros de aplicacion de las leyes por parte de las
autoridades locales, a fin de estandarizar las condiciones de la competencia electoral
en todas las elecciones.

Por su parte, el articulo 44, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), en sus incisos gg) Yy Jj) establece como
atribuciones del Consejo General, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y
Acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo
41 de la Constitucion; asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones sefialadas en la ley.

De ello se observa que el Congreso de la Unidn no sélo confirié al Consejo General del
INE la facultad expresa para aprobar los cuerpos normativos atinentes a la organizacion
y desarrollo de los procesos electivos, sino que ademas lo doté de una facultad mas
amplia al sefalarle que, para el ejercicio de sus atribuciones, tiene la potestad de emitir
las normas juridicas secundarias que coadyuven al ejercicio de sus funciones. Esta
atribucién estd encaminada a que procure que las normas sean efectivas para alcanzar
los objetivos que les dieron origen.

2

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacién de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.



\\\\\l S l//'/
NG ,9’~§$. 2
SN,
2 . é‘W\@)\\\\

>
\

N
; Y
74

%{{L a e ;\?\?‘.{»j‘d/
SR

.,ﬁ:}m\_‘\jﬁ A

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Adicionalmente, el articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE impuso a los
Organismos Publicos Electorales Locales (OPL) la obligacién de aplicar las normas,
criterios o formatos que expida el Instituto. En ese sentido el INE cuenta con
facultades para aprobar criterios que desarrollen las atribuciones que tienen
tanto el Consejo General como los OPL en la organizacion de las elecciones.

Al emitirse el Reglamento de Elecciones (RE), la autoridad administrativa nacional
considerd imperativo reunir en un solo Reglamento, aquellas normas que regulen las
actividades a desarrollar en cualquier Proceso Electoral, sea como institucion rectora,
o directamente responsable en su implementacion, dejando Unicamente en cuerpos
normativos inferiores, tales como sus anexos, las cuestiones técnicas y operativas
especificas.

Por lo anterior, el RE es un documento de caracter normativo, sustentado en un
conjunto de disposiciones juridicas de caracter general cuyo objeto es regular el
ejercicio de las funciones y actividades en materia electoral que precisa, entre otras
cuestiones, la distribucién competencial prevista, tanto en la Constitucién como en la
LGIPE, entre los diversos 6rganos nacional y locales, encargados de ejecutar las
actividades propias de la funcién electoral.

Por cuanto hace en especifico a la facultad de atraccién invocada desde el disefio inicial
y posterior actualizacién de las Bases Generales para regular el desarrollo de las
sesiones de computos de las elecciones locales, mismas que constituyen el Anexo 17
del RE, es preciso destacar que en su contenido se establecen las diferentes etapas a
considerar para el desarrollo del procedimiento operativo de los codmputos de las
elecciones locales, asi como medidas para regular los actos previos necesarios y
aquellos para desarrollar las sesiones de computo de las elecciones locales en los
plazos previstos, los posibles escenarios que se pudieran presentar, las reglas para
designar al personal necesario para el desarrollo de los mismos y sus atribuciones,
entre otras, concluyendo con lo relativo a la obtencion de resultados en cada 6rgano
facultado para tal fin.

Sirva de base de los razonamientos anteriores, citar el sustento Constitucional y legal
correspondiente:

3

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacién de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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CPEUM
Articulo 41, Base V, Apartado B

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constituciéon y las leyes:

a) Paralos procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o0 sondeos de opinién; observacion electoral; conteos

rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y codmputos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones

de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

LGIPE
Articulo 2, parrafo 1, inciso c)
1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a:
[..]
c) Las reglas comunes alos procesos electorales federales y locales
Articulo 44, parrafo 1, incisos a), gg) v ii)

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto.
[.]

4
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gg) Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo
41 de la Constitucion;

[.]

ji Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion
aplicable.

Articulo 104. Parrafo 1, inciso a).

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley,
establezca el Instituto.

Reglamento de Elecciones
Articulo 1.

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos
electorales que corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas
competencias, al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos
Locales de las entidades federativas.

2. Su observancia es general y obligatoria para el Instituto Nacional
Electoral, los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas, en lo que corresponda; los partidos politicos, precandidatos,
aspirantes a candidatos independientes, candidatos, asi como para las
personas fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento
regulado en este ordenamiento.

3. Los consejeros de los OPL, dentro del &mbito de su competencia, seran
responsables de garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en el presente
Reglamento, en lo que resulte aplicable, y de vigilar su observancia por parte
del personal adscrito a sus 6rganos.

4. Sus disposiciones son aplicables en territorio nacional, incluso, respecto de
las actividades que se deban llevar a cabo para garantizar que la ciudadania
mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las
elecciones federales y las locales que corresponda.

5
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5. Las disposiciones de este Reglamento se sustentan en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y son aplicables en armonia con
lo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General de Partidos Politicos, la Ley Federal de Consulta Popular, la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las
legislaciones locales electorales y demas reglamentos y acuerdos que emita
el Instituto Nacional Electoral.

6. Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos
Locales, en el ambito de sus competencias, la organizacién y desarrollo de
los procesos electorales en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Las disposiciones contenidas en los Anexos de este Reglamento, forman
parte integral del mismo y, en su conjunto, son complementarias de lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
en la Ley General de Partidos Politicos.

Avrticulo 4.

1. Todas las disposiciones de este Reglamento que regulan los siguientes
temas, y que fueron emitidas en ejercicio de la facultad de atraccion del
Instituto, a través de las cuales se fijaron criterios de interpretacion en asuntos
de la competencia original de los Organismos Publicos Locales, tienen
caracter obligatorio.

[«

e) Realizacion del escrutinio y cémputo de los votos en las casillas;
f) Realizacion de los cOmputos municipales, distritales y de entidad
federativa;

Articulo 429.

1. Los OPL deberan emitir lineamientos para llevar a cabo la sesién
especial de coOmputo, para lo cual deberan ajustarse a las reglas
previstas en el Capitulo V del Titulo Il de este Reglamento, asi como a
lo establecido en las bases generales y lineamientos que para tal
efecto sean aprobados por el Consejo General.

3. Cuando las legislaciones locales sefialen una fecha distinta a la referida en
el articulo 396 de este Reglamento para realizar la sesion especial de
cémputo, los opl emitirdn los lineamientos referidos en el parrafo anterior
ajustandose a la fecha establecida en su legislacién local, garantizando los
elementos de vigilancia, certeza y seguridad contenidos en el presente
Reglamento.
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Articulo 443.

1. Las disposiciones previstas en los diversos anexos que forman parte integral
de este Reglamento, podran ajustarse mediante aprobacion de las
Comisiones competentes, a propuesta de las areas y direcciones
correspondientes, sin la intervencién del Consejo General, cuando se trate de
cuestiones técnicas y operativas, a fin de adecuar su contenido y estructura
a las necesidades del momento de su implementacién. En caso que dichos
cambios representen la emision de una norma o criterio general, se deberan
someter a la aprobacién del Consejo General e incorporarse en el
Reglamento.

2. Las modificaciones que, en su caso, se realicen a los Lineamientos para la
actualizacion del Marco Geogréfico Electoral, deberdn ser aprobadas por el
Consejo General.

3. Todas aquellas disposiciones que apruebe el Consejo General, de
naturalezatécnicay operativa, que deriven de las normas contenidas en
este Reglamento, deberan agregarse como anexos al mismo.

De los preceptos citados se desprenden dos reglas relevantes: la primera, los OPL
deben aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
gue, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién y la LGIPE, establezca
el Instituto; y la segunda, ejercer las funciones que no estén reservadas al INE y que
se establezcan en la legislacion local correspondiente, es decir, competencia residual.

Bajo estas directrices, el INE cuenta con facultades para establecer los criterios
gue deberan observar los OPL en aquellos temas que detente la competencia
originaria dentro de los procesos electorales locales, pues de esa forma se
procurard homogeneizar los procesos electorales como planteé la Reforma
Constitucional de 2014 y, en aras de ese mismo objetivo, también resulta pertinente
gue dichas autoridades apliquen las mencionadas directrices cuando la legislacion local
contemple la figura correspondiente y no esté desarrollada o resulte mas benéfica para
los contendientes y autoridades en el proceso electivo.

En adiciéon a lo sefalado, respecto a la facultad de atraccion, es preciso sefialar que el
Instituto puede ejercer las facultades que inicialmente corresponderian a los OPL si
asume directamente su realizacion o atrae los asuntos para fijar criterios de
interpretacion que le permitan el cumplimiento de sus fines.
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Esos criterios de interpretacion sobre temas que en principio son de la competencia
originaria de los OPL, se concentran principalmente en el RE con la intencidon de que
esos procedimientos y actividades rijan los procesos electorales futuros; en algunos
casos, para que sirvan de orientacién a los OPL, y en otros, por su vinculacion con otras
actividades propias del Instituto, que permitan cumplir con el ejercicio adecuado de esas
atribuciones. En el entendido de que, con su incorporacion al RE, se consideraran
obligatorios para los OPL.

La segunda consulta del apartado B, sefiala: En caso de no existir la atraccién por parte
del INE para establecer el procedimiento de los codmputos de las elecciones de
Diputaciones Locales del Estado de Nuevo Leon, y ante la diferencia normativa entre
lo previsto en la Ley Electoral Local y el Reglamento de Elecciones, en cuanto a las
facultades de las Mesas Auxiliares de Computo ¢ es factible que el INE ejerza la facultad
de atraccién para superar las disparidades entre ambas normatividades?

Al respecto es preciso sefalar que la facultad de atraccidon que esta presente en la
normativa electoral federal, el RE y sus anexos, derivan de la LGIPE en virtud de las
porciones normativas y consideraciones expuestas en la respuesta a la pregunta
anterior.

De manera particular, en el RE se establecen los criterios generales para normar la
realizacion de los computos municipales, distritales y de entidad federativa. No
obstante, ante la diversidad de legislaciones estatales electorales, asi como de la
composicién de los 6rganos competentes y procedimientos aplicables en la materia, se
cuenta de forma complementaria con las Bases Generales en su Anexo 17, que
establecen reglas homologadas para la conduccidon y desarrollo de los cOmputos
locales, a fin estandarizar los lineamientos que guian su implementacién. Por lo
anterior sus criterios deben observarse e implementarse obligatoriamente por los
organos competentes de los OPL.
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En cuanto al apartado B), en la primera parte indican si: ¢ Este Instituto puede efectuar

=
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
la apertura de paquetes electorales una vez iniciado el computo parcial realizado por

las Mesas Auxiliares de Computo, es decir, antes del inicio del computo total llevado a

cabo por el Consejo General del Instituto?
Al respecto, los Lineamientos para la deteccién, entrega e intercambio de paquetes
documentacion y materiales electorales recibidos en érgano distinto al competente en
la etapa de resultados y declaracion de validez del Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024 (Lineamientos), a la letra sefalan
En el caso de los OPL, su legislacion electoral, segun corresponda con cada entidad
dispone que los 6rganos competentes celebren sesion permanente para hacer el
computo de cada una de las elecciones antes, simultdneamente o después del inicio
de los computos de los CD. En este sentido, el CG emite los presentes Lineamientos
con la finalidad de definir las actividades que realizaran, de forma previa y coordinada
los CD del INE y los 6érganos desconcentrados del OPL, para la deteccion, recoleccion
entrega o intercambio de paquetes y/o documentacion electoral de las elecciones
federales y locales que hayan sido integradas, depositadas o remitidas en forma

equivocada.

En este contexto, es necesario precisar que, de acuerdo con el apartado IV de los
propios Lineamientos, el objetivo del Protocolo es atender las circunstancias
especificas de cada entidad. Por lo tanto, en dicho documento deben plasmarse las

acciones necesarias para llevar a cabo el procedimiento de entrega e intercambio en
el caso extraordinario de una detecciébn de documentacion objeto de una entrega
distinta. Lo anterior, porque es fundamental salvaguardar en todo momento la cadena

de custodia de dicha documentacion y asegurarse de que las actividades en cada tramo
de control sean realizadas por las figuras competentes de acuerdo con la normatividad

La apertura de paquetes se puede acotar a la solicitud de

aplicable.

Por lo que se refiere a

busqueda de documentacion de las elecciones federales?”

El Protocolo debe establecer las situaciones especificas de la entidad. En este sentido

es importante atender las particularidades descritas en el apartado VI (acciones

correctivas) de los mismos Lineamientos. Por lo tanto, los Lineamientos prevén que el
9
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
documento, debe elaborarse desde el punto de vista operativo, y con base en
circunstancias de tiempo, modo y lugar de cada entidad.

las

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION ELECTORAL

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

Firma como responsable de la validacion y revisién de la informacion: Mtro. Gonzalo Rodriguez Miranda
Director de Operacién Regional

C.c.p. Lic. Guadalupe Taddei Zavala.- Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Presente.

CC. Consejeras y Consejeros del Consejo General del INE.- Presentes.
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.- Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Vinculacién con los OPL.- Presente.

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora.- Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Capacitacién y Organizacién Electoral.- Presente.
Mtra. Claudia Edith Suarez Ojeda.- Encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.- Presente.
Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez.- Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Nuevo Leén.- Presente.

Mtro. Gonzalo Rodriguez Miranda.- Director de Operacién Regional.- Presente.
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DIRECCION JURIDICA
Oficio No. INE/DJ/4007/2024

Ciudad de México, a 29 de febrero de 2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

LIC. GIANCARLO GIORDANO GARIBAY
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE
VINCULACION CON LOS OPL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 67, parrafo 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, me refiero al oficio nimero IEEPCNL/SE/677/2024, signado por el
Mtro. Martin Gonzélez Mufioz, en su caracter de Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leon, y hecho de conocimiento a esta
Direccion Juridica, a través del Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales Electorales, en el que es formulado a Usted, el siguiente:

I. Planteamiento.
“I..]

3. Materia de la consulta

Tomando en cuenta que de acuerdo con los articulos 259, 260 y 269 de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Ledn, 429, numeral 3 del Reglamento de Elecciones, se define un procedimiento de cémputo,
y considerando que estamos obligados a atender con certeza y legalidad lo contemplado en dicha
legislacién, segun se ha expuesto en este documento, sefialando lo que estamos facultados a realizar
durante estos procedimientos, asi como lo que el INE nos observa que debemos realizar; en tal virtud,
se plantea de la manera mas atenta, la consulta siguiente:

A) Con relacién a los Lineamientos para el desarrollo de las sesiones de Computo del Proceso
Electoral 2023-2024.

I. ¢Existe una facultad de atraccion ejercida por el INE para establecer el procedimiento relativo a la
etapa de computo de las elecciones locales del Estado de Nuevo Ledn, desde la recepcion de los
paquetes electorales al término de la jornada electoral y hasta la conclusion de los computos
correspondientes?

Il. En caso de no existir la atraccion por parte del INE para establecer el procedimiento de los computos
de las elecciones de Diputaciones Locales del Estado de Nuevo Le6n, y ante la diferencia normativa
entre lo previsto en la Ley Electoral Local y el Reglamento de Elecciones, en cuanto a las facultades de
las Mesas Aucxiliares de Computo ¢ es factible que el INE ejerza la facultad de atraccién para superar
las disparidades entre ambas normatividades?

B) Protocolo para la entrega e intercambio de paquetes, documentacion y materiales electorales
recibidos en 6rgano electoral distinto al competente del Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024(sic)

I. En las elecciones de Diputaciones Locales ¢Este Instituto puede efectuar la apertura de paquetes
electorales una vez iniciado el cémputo parcial realizado por las Mesas Auxiliares de Coémputo, es decir,
antes del inicio del computo total llevado a cabo por el Consejo General del Instituto? ¢ La apertura de
paquetes se puede acotar a la solicitud de busqueda de documentacién de las elecciones federales?

[.r

De manera que previo a emitir pronunciamiento, se establece el siguiente:

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 10 y 22 del Reglamento para el uso y operacion de
la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.

Pagina 1 de 10



DIRECCION JURIDICA

Oficio No. INE/DJ/4007/2024

LN SR
"EWRE

Ciudad de México, a 29 de febrero de 2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ll.  MARCO JURIDICO APLICABLE.

a) Atribuciones INE.

De conformidad a lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo, contempla:

T..]

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara
por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno de
control tendrd a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos
del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia
del padrén electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.
Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

L.

Por su parte, el Apartado B, incisos a), numerales 4 y 7, y b), numerales 2 y 7 de ese mismo
articulo en cita, dispone lo siguiente:

T..]
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:
a) Para los procesos electorales federales y locales:
(-..)
4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;
(...)
7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:
(-..)
2. La preparacion de la jornada electoral;
(-..)
7. Las demas que determine la ley.

[L.I
Por su parte, la LGIPE en su articulo 30, numeral 1, incisos d) y f), contempla lo siguiente:

1.1

Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

(-..)

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

(...)

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 10 y 22 del Reglamento para el uso y operacion de
la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

[.]
b) Peticién de facultad de atraccion.

En ese sentido, el Apartado C, de la base V, del articulo 41 de la CPEUM, contempla lo siguiente:

[

T...]

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando menos
ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos electorales
locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

[L.r
Por su parte, los articulos 121, péarrafo 4, y 124 de la LGIPE, disponen lo siguiente:

T..]

Articulo 121.

(-..)

4. El escrito inicial debera contener:

a) Nombre y domicilio del actor;

b) Acreditacion de la calidad de los solicitantes mediante la documentacién pertinente;

¢) Una narracion de los hechos que motivan su peticion de asuncion, en las que debera sefalar
cuales son las condiciones que impiden que la eleccién se organice por el Organismo Publico
Local y cudles principios electorales estima vulnerados;

d) Pruebas que acrediten su narracion y la peticién de atraccion, y

e) Fechay firma.

(...)

Articulo 124.

1. En el caso de la facultad de atraccion a que se refiere el inciso c) del Apartado C, de la Base
V del articulo 41 de la Constitucién, la peticion sélo podra formularse por al menos cuatro de los
Consejeros Electorales del Instituto o la mayoria del Consejo General del Organismo Publico
Local. El Consejo General ejercera la facultad de atraccion siempre que exista la aprobacion de
una mayoria de cuando menos ocho votos.

2. La peticion debera contener los elementos sefialados en el parrafo 4 del articulo 121 y podra
presentarse en cualquier momento.

3. Se considera que una cuestion es trascendente cuando la naturaleza intrinseca del asunto
permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la
posible afectacion o alteracion del desarrollo del proceso electoral o de los principios de la funcion
electoral local.

4. Para la atraccion de un asunto a fin de sentar un criterio de interpretacion, el Instituto debera
valorar su caracter excepcional o novedoso, asi como el alcance que la resolucién pueda producir
tanto para la sociedad en general, como para la funcién electoral local, por la fijacién de un criterio
juridico para casos futuros o la complejidad sistematica de los mismos.

5. Las resoluciones correspondientes a esta funcién las emitira el Consejo General con apoyo
en el trabajo de sus comisiones y con apoyo del Consejo General del Organismo Publico Local.
Estas decisiones podran ser impugnadas ante el Tribunal Electoral.

[T

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 10 y 22 del Reglamento para el uso y operacion de
la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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Asi, en consonancia a lo anterior, se tiene que el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, en sus articulos 4, numeral 1, incisos a), c), e) y f); 61; 62; 63; 64 y 429, establece
respecto al proceso de atraccion lo siguiente:

“..]

Articulo 60.

1. La solicitud de atraccion podra ser formulada por al menos cuatro de los Consejeros
Electorales del Consejo General o con la aprobacién de la mayoria de votos de los integrantes
del Organo Superior de Direccion del opl.

2. Para determinar la trascendencia del asunto que se solicita atraer, se debera atender al interés
superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, que pueda afectar o alterar el desarrollo
del proceso electoral respectivo o los principios rectores de la funcion electoral local.

Articulo 61.

1. Para la atraccién de un asunto, a fin de sentar un criterio de interpretacién, se entendera por:
a) Excepcional: aquello que se aparta de lo ordinario o de lo sucedido comdnmente, y

b) Novedoso: lo que no ha ocurrido con anterioridad, de manera que no exista un caso
precedente que sirva de referente respecto al modo de proceder.

Articulo 62.

1. Admitida la solicitud, y a fin de resolver lo conducente, la Secretaria Ejecutiva podréa allegarse
de elementos de conviccion en las formas siguientes:

a) Requerir informacion a autoridades federales, estatales o municipales sobre el tema que sea
materia de la atraccion;

b) Ordenar la practica de diligencias para mejor proveer mediante la funcion de Oficialia Electoral;
c¢) Solicitar dictAmenes u opiniones a las comisiones, direcciones ejecutivas o unidades técnicas
del Instituto, acerca del tema o problematica del asunto cuya atraccion se solicita, y

d) Pedir informacion a los opl acerca del tema o procedimiento que sea materia de la atraccion.

2. La investigacion que se realice durante la sustanciacion del procedimiento, no podra durar
mas de diez dias habiles cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de proceso electoral,
de lo contrario, dicho plazo se computara en dias naturales.

3. Las juntas locales y distritales ejecutivas coadyuvaran en los actos y diligencias que les sean
instruidos con motivo del procedimiento a que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 63.

1. Concluida la investigacién, se declarara el cierre de la instruccion a fin de elaborar el proyecto
de resolucion correspondiente dentro de los cinco dias habiles siguientes cuando la solicitud se
hubiera presentado fuera de proceso electoral, de lo contrario, dicho plazo se computara en dias
naturales. Dichos plazos podran duplicarse siempre que se justifique en el acuerdo
correspondiente.

2. La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el proyecto de resolucion
respectivo, en la siguiente sesion que celebre.

Articulo 64.

1. Cuando por la urgencia del asunto se requiera sustanciar un procedimiento en forma mas
expedita, el Consejo General podréa resolver sobre la solicitud respectiva sin agotar los plazos y
las etapas previstas para el procedimiento ordinario establecido.

L.

C) Criterios orientadores.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 10 y 22 del Reglamento para el uso y operacion de
la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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e Jurisprudencia 27/2008
FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO.

La facultad discrecional de atraccién es el medio excepcional de control de la legalidad con rango
constitucional con el que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para atraer asuntos que, en
principio, no son de su competencia originaria, pero que revisten interés y trascendencia. Ahora bien,
con el objeto de establecer un criterio que sistematice y defina hacia el futuro el marco en el que debe
ejercerse dicha facultad, y tomando en cuenta que pueden distinguirse elementos de caracter
cualitativo y cuantitativo para determinar si se actualiza o no su ejercicio, se estima necesario
utilizar los conceptos "interés" e "importancia" como notas relativas a la naturaleza intrinseca del
caso, tanto juridica como extrajuridica, para referirse al aspecto cualitativo, y reservar el concepto
"trascendencia" para el aspecto cuantitativo, para asi reflejar el caracter excepcional o novedoso que
entrafiara la fijacion de un criterio estrictamente juridico. Ademas, la trascendencia se deriva de la
complejidad sistémica que presentan algunos asuntos por su interdependencia juridica o
procesal; esto es, aquellos que estan relacionados entre si de tal forma que se torna necesaria una
solucién que atienda a las consecuencias juridicas de todos y cada uno de ellos. Asi, para ejercer la
facultad establecida en el articulo 107, fracciones V, inciso d), segundo pérrafo, y VIII, inciso b), segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben acreditarse,
conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que ajuicio de este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca
del caso permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en
la posible afectacion o alteracién de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia,
bienestar o estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracion o imparticion de
justicia; y 2) que el caso revista un caracter trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso
gue entrafiaria la fijacion de un criterio juridico trascendente para casos futuros o la complejidad
sistémica de los mismos, también a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Jurisprudencia 43/2016

FACULTAD DE ATRACCION. SU EJERCICIO POR LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ES POTESTATIVO.

De lo dispuesto en los articulos 65, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral; y 474 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con el
criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “FACULTAD DE
ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO”, se desprende que la facultad de atraccion de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral es un medio excepcional
de control para atraer asuntos, que en principio, no son de su competencia originaria, pero que al
advertir una conducta que constituya unainfraccion generalizada porque sus efectos se extiendan
sobre la mayoria de la poblacidn o actos sisteméaticos en distintos lugares y durante la misma
temporalidad que incidan en los procesos electorales, o bien que sean graves por afectar de manera
inminente dichos procesos, se considera adecuado que sean de su conocimiento. Sin embargo, dicha
facultad es discrecional y por ende potestativa, es decir, corresponde a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral determinar si la ejerce o no, una vez analizados
por ella los requisitos de infraccion generalizada y gravedad referidos.

c) Facultad de atraccién respecto al procedimiento de cOmputo de las
elecciones locales.

Al respecto es pertinente traer a la vista lo asentado en los articulos 1, numerales 1, 2, 3
y 5; 4, numeral 1, inciso a), c), e) y f), y 429 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, los cuales establecen lo siguiente:
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

“I...]

Articulo 1.

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos y
actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar,
en el ambito de sus respectivas competencias, al Instituto Nacional Electoral y alos Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas.

2. Su observancia es general y obligatoria para el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, en lo que corresponda; los
partidos politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos, asi como
para las personas fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en este
ordenamiento.

3. Los consejeros de los opl, dentro del &mbito de su competencia, seran responsables de
garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en el presente Reglamento, en lo que resulte
aplicable, y de vigilar su observancia por parte del personal adscrito a sus 6rganos.

(--)

5. Las disposiciones de este Reglamento se sustentan en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y son aplicables en armonia con lo previsto en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
Federal de Consulta Popular, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, las legislaciones locales electorales y demas reglamentos y acuerdos que emita
el Instituto Nacional Electoral.

(...)

Articulo 4.

1. Todas las disposiciones de este Reglamento que regulan los siguientes temas, y que fueron
emitidas en ejercicio de lafacultad de atraccion del Instituto, a través de las cuales se fijaron
criterios de interpretacién en asuntos de la competencia original de los Organismos
Publicos Locales, tienen caracter obligatorio.

(...)

¢) Mecanismos de recoleccién de documentacion de casillas electorales al término de la
Jornada Electoral;

(...)

e) Realizacion del escrutinio y computo de los votos en las casillas;

f) Realizacion de los cOmputos municipales, distritales y de entidad federativa,;

(...)

Articulo 429.

1. Los opl deberan emitir lineamientos para llevar a cabo la sesidn especial de coGmputo,
para lo cual deberan ajustarse a las reglas previstas en el Capitulo V del Titulo Ill de este
Reglamento, asi como a lo establecido en las bases generales y lineamientos que para tal efecto
sean aprobados por el Consejo General.

L.

. OPINION.

De la consulta se advierte que el interés del Secretario Ejecutivo del OPL se constrifie a
los tres aspectos siguientes:
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Con relacion alos Lineamientos para el desarrollo de las sesiones de CoOmputo
del Proceso Electoral 2023-2024, pregunta:

1. ¢Existe una facultad de atraccion ejercida por el INE para establecer el
procedimiento relativo a la etapa de computo de las elecciones locales del
Estado de Nuevo Ledn, desde la recepcion de los paquetes electorales al
término de la jornada electoral y hasta la conclusion de los computos
correspondientes?

2. En caso de no existir la atraccion por parte del INE para establecer el
procedimiento de los computos de las elecciones de Diputaciones Locales
del Estado de Nuevo Leon, y ante la diferencia nhormativa entre lo previsto
en la Ley Electoral Local y el Reglamento de Elecciones, en cuanto a las
facultades de las Mesas Auxiliares de Computo ¢ es factible que el INE
ejerza la facultad de atraccion para superar las disparidades entre ambas
normatividades?

Con relacion al protocolo para la entrega e intercambio de paquetes,
documentacion y materiales electorales recibidos en drgano electoral distinto
al competente del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, pregunta:

3. En las elecciones de Diputaciones Locales ¢ Este Instituto puede efectuar
la apertura de paquetes electorales una vez iniciado el cdmputo parcial
realizado por las Mesas Auxiliares de Computo, es decir, antes del inicio
del cédmputo total llevado a cabo por el Consejo General del Instituto? ¢ La
apertura de paquetes se puede acotar a la solicitud de busqueda de
documentacion de las elecciones federales?

En primer término, esa Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales Electorales podra advertir que, los planteamientos asentados en el numeral 3,
corresponden a aspectos técnicos que escapan de la esfera competencial de esta
Direccion Juridica, tal como se aprecia a continuacion:

En relacién al protocolo para la entrega e intercambio de paquetes, documentacién y
materiales electorales recibidos en organo electoral distinto al competente del Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024, donde el peticionario plantea si el OPL puede efectuar
la apertura de paquetes electorales una vez iniciado el computo parcial realizado por las
Mesas Auxiliares de Cémputo, es decir, antes del inicio del cémputo total llevado a cabo
por el Consejo General del Instituto, y si la apertura de paquetes se puede acotar a la
solicitud de busqueda de documentacion de las elecciones federales, me permito realizar
la siguiente precision:

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 10 y 22 del Reglamento para el uso y operacion de
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El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el Acuerdo INE/CG561/2023,
aprobo los lineamientos relativos a la deteccion, recoleccion, entrega e intercambio de
paquetes, documentacion y materiales electorales recibidos en 6rgano electoral distinto
al competente en la etapa de resultados y declaracién de validez del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, los cuales, en su apartado VI, inciso G, establecen lo siguiente:

9.

G. Casos no previstos

Para aquellas situaciones no previstas en los presentes Lineamientos que se lleguen a presentar, sera
la DEOE la que determine qué actividades se realizaran.

Para ello, cualquier persona que detecte alguna situacion no prevista darad aviso inmediatamente a la
persona enlace de comunicacion del érgano de su adscripcion; esta persona lo remitira sin demora a
consulta de la JL o del OPL que, a su vez, lo haran del conocimiento por el medio més efectivo a la
persona autorizada por la DEOE, quien dara respuesta en un tiempo breve a través de los canales
institucionales.

[

Es decir que, atendiendo a esta parte normativa, le corresponde a la Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral determinar las actividades en
casos no previstos.

Una vez precisado lo anterior, y con base en el marco normativo expuesto en parrafos
gue anteceden, se informa que, en relacion con lo sefialado en los planteamientos 1y
2 que le fueron formulados por la Secretaria Ejecutiva del OPL, en opinién de esta
Direccion Juridica, esa Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, podra tomar en consideracion lo siguiente:

Sobre el planteamiento 1, respecto a la existencia de una facultad de atraccion ejercida
por el INE para establecer el procedimiento relativo a la etapa de computo de las
elecciones locales del Estado de Nuevo Ledn, desde la recepcion de los paquetes
electorales al término de la jornada electoral y hasta la conclusion de los coOmputos
correspondientes, es conveniente precisar el objeto del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

El Reglamento de Elecciones tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en
materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos
y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde
realizar, en el &mbito de sus respectivas competencias, al Instituto Nacional Electoral y a
los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas; por tanto, todas las
disposiciones reguladas en él, fueron emitidas en ejercicio de la facultad de atraccion del
Instituto, fijando criterios de interpretacion en asuntos de la competencia original de los
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Organismos Publicos Locales; dicho instrumento es de observancia general y obligatoria
para los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, en lo que
corresponda.

En ese tenor, parte de las disposiciones que fueron materia de atraccién, en los términos
asentados por el articulo 4 del referido instrumento, contempla lo relativo a:

— Los mecanismos de recoleccion de documentacién de casillas
electorales al término de la Jornada Electoral;

— Larealizacion del escrutinio y cOmputo de los votos en las casillas;

— Larealizacion de los cOmputos municipales, distritales y de entidad
federativa,

Asimismo, no debe pasar desapercibido que el Reglamento de Elecciones también
contemplé que los OPL deberan emitir lineamientos para llevar a cabo la sesién
especial de codmputo, para lo cual deberan ajustarse a las reglas previstas en el
Capitulo V del Titulo 1l del Reglamento en cita, en el cual se establecio lo relativo al
procedimiento de Computos de Elecciones Federales, aunado a lo previsto en las bases
generales y lineamientos que para tal efecto sean aprobados por el Consejo General.

A mayor abundamiento se precisa que, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
a través del Acuerdo INE/CG661/2016, mediante el cual aprobd el Reglamento de
Elecciones, razon6 que el INE en efecto cuenta con facultades para establecer los
criterios que deberan observar los Organismos Publicos Electorales Locales en
aguellos temas que detente la competencia originaria dentro de los procesos
electorales locales, pues de esa forma se procurara homogeneizar los procesos
electorales como planteé la reforma electoral de 2014 y, en aras de ese mismo objetivo,
también resulta pertinente que dichas autoridades apliquen las mencionadas directrices
cuando la legislacion local contemple la figura correspondiente y no esté desarrollada o
resulte mas benéfica para los contendientes y autoridades en el proceso electivo.

En ese sentido, tal como se puede apreciar, las disposiciones del Reglamento de
Elecciones se incorporaron como consecuencia del ejercicio de la facultad de atraccion
por parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de contar
con criterios generales de interpretacion en las materias que se encontraban reservadas
a los Organismos Publicos Locales, entre ellas las que son objeto de la presente consulta.

Por lo que, se puede concluir que no existe una facultad de atraccién ejercida por el INE
para establecer el procedimiento relativo a la etapa de computo de las elecciones locales
de manera exclusiva para el Estado de Nuevo Le6n, desde la recepcion de los paquetes
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electorales al término de la jornada electoral y hasta la conclusion de los coémputos
correspondientes, ya que dicho procedimiento se encuentra asentado en el Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo que ya se ha explicado.

En relacion con el planteamiento 2, relativo a que en caso de no existir la atraccién por
parte del INE para establecer el procedimiento de los cOmputos de las elecciones de
Diputaciones Locales del Estado de Nuevo Ledn, y ante la diferencia normativa entre lo
previsto en la Ley Electoral Local y el Reglamento de Elecciones, en cuanto a las
facultades de las Mesas Auxiliares de Cémputo ¢ es factible que el INE ejerza la facultad
de atraccion para superar las disparidades entre ambas normatividades?

Sobre el particular se reitera que, no es posible ejercer la facultad de atraccion, ya que tal
como se menciond con antelacién, el Reglamento de Elecciones surgid6 como
consecuencia del ejercicio de la facultad de atraccion por parte del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de contar con criterios generales de
interpretacion en las materias que se encontraban reservadas a los Organismos Publicos
Locales, entre ellas las que son objeto de la presente consulta.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. JUAN MANUEL VAZQUEZ BARAJAS
Encargado de Despacho de la
Direccion Juridica

Aprobé: Lic. José Alonso Pérez Jiménez
Revis6: Lic. Erika Rodriguez Lagunes
Elaboré: Lic. Ely Gonzélez Toledo
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