Comisidn del Servicio Profesional Electoral Nacional
Cuarta sesion extraordinaria

29 de abril de 2024

Punto del orden del dia: 10

Presentaciéon y en su caso, autorizacién del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba
someter a consideracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
la reforma al articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, en lo relativo a la
ampliacion del periodo de lactancia para el personal del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por el Acuerdo INE/CG682/2023.

GLOSARIO
Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
General/CG
Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del

Personal de la Rama Administrativa,

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.
Junta/JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
Ley / LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

ANTECEDENTES

. Aprobaciéon del Estatuto y las modificaciones referentes al objeto del
acuerdo.

a) El 30 de octubre de 2015, mediante Acuerdo INE/CG909/2015, el Consejo
General aprob6 en sesion extraordinaria el Estatuto, el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de enero de 2016, y entré en
vigor el dia 10 de marzo de 2016.

b) El 8 de julio de 2020, mediante Acuerdo INE/CG162/2020, el Consejo
General aprobo la reforma al Estatuto, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2020 y entrd en vigor al dia
habil siguiente de su publicacion.



c) El 26 de enero de 2022, en cumplimiento a la sentencia SG-JLI-6/2020,
dictada por la Sala Regional Guadalajara, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Consejo General aprobd la reforma al Estatuto
mediante Acuerdo INE/CG23/2022, la cual se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de marzo de 2022.

d) El 21 de junio de 2023, en cumplimiento a la sentencia SUP-JLI-30/2022,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Consejo General aprobd la reforma al Estatuto mediante
Acuerdo INE/CG337/2023, la cual se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de octubre de 2023.

ll. Peticion de ampliacion del periodo de lactancia. El 7 de febrero de 2023,
mediante oficio dirigido a la Direccién Ejecutiva de Administracion, una persona
adscrita al Servicio Profesional Electoral Nacional realizé peticion de ampliacion del
periodo de lactancia con la posibilidad de extenderse hasta los dos afios.

lll. Respuesta a solicitud. Mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2023, emitido
por la Direccion de Personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE, se
dio respuesta a la peticionaria en sentido negativo.

IV. Interposicion del Juicio para dirimir conflictos o diferencias laborales de las
personas servidoras del Instituto. Inconforme con la respuesta la persona
solicitante interpuso el Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de las
personas servidoras del Instituto Nacional Electoral, asunto que se determiné
registrar con la clave de expediente SG-JLI-21/2023.

V. Sentencia emitida por la Sala Guadalajara dictada en el expediente SG-JLI-
21/2023. El 14 de agosto de 2023, la Sala Regional Guadalajara dicté resolucion en
el Juicio para Dirimir los conflictos o diferencias Laborales de las personas servidoras
del Instituto Nacional Electoral, identificado con el expediente SG-JLI-21/2023, en la
que se determino:

“Lo procedente es vincular al INE para que, a través del Consejo General, auxiliandose
de las areas que estime pertinentes, realice un analisis de todas y cada una de las
peticiones formuladas por la parte actora sobre las condiciones laborales de las mujeres
trabajadoras del INE en periodo de lactancia y emita una respuesta completa, fundada y
motivada a cada una de las mismas.

Es importante que en dicho analisis se pudiera tomar en cuenta lo establecido en
tratados y normas internacionales, las consideraciones de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), asi como las buenas practicas que se han tenido a nivel nacional,
como por ejemplo el Consejo de la Judicatura Federal, ya que de este estudio que se
haga podrian resultar politicas publicas en beneficio de las mujeres servidoras publicas
del INE.

Ahora bien, por otra parte, los motivos contenidos en la demanda son suficientes para
mantener vigente la medida cautelar, consistente en la concesion inmediata y por escrito
de dos periodos de lactancia de media hora al dia.
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Lo anterior, ya que no existe un perjuicio al interés social ni se contravendrian
disposiciones de orden publico.

Por tanto, se ordena a la demandada que mantenga la medida cautelar consistente en
la concesién inmediata y por escrito de dos periodos de lactancia de media hora
al dia a la parte actora, hasta en tanto se dé respuesta completa, —con Ia
fundamentacion y motivacion que asi corresponda- a cada una de las peticiones de
la servidora publica (independientemente del sentido en que sea ésta).

(..

9. EFECTOS DE LA SENTENCIA
(..

2. Vincular al Consejo General del INE para que, en el plazo de noventa dias habiles,
auxiliandose de las areas que estime pertinentes, analice todas y cada una de las
peticiones de la parte actora relacionadas con las condiciones de trabajo de las personas
servidoras publicas del INE que se encuentren en periodo de lactancia, y una vez
concluido dicho analisis, en un breve plazo se dé una respuesta completa, fundada y
motivada a cada uno de los planteamientos de la parte actora.

Todo lo anterior, a la luz del marco constitucional y convencional aplicable, ademas
pudiéndose tomar en cuenta de las recomendaciones internacionales, legislaciones
nacionales, en armonia con las demas normas del Estatuto, lineamientos y manuales que
resulten aplicables, asi como de las buenas practicas nacionales que se han adoptado.

3. Vincular al INE que informe a la Sala Regional del cumplimiento dado a la presente
ejecutoria, dentro de las cuarenta y ocho horas a que ello suceda.

Por lo expuesto y fundado, asi como del resto del contenido del escrito, esta Sala Regional
Guadalajara

RESUELVE

(..

TERCERO. Se vincula al Instituto Nacional Electoral a cumplir con lo ordenado en el
apartado de efectos de esta sentencia.”

VI. Sesiones de la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion.

El 4 de septiembre de 2023, en la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision
de Igualdad de Género y No Discriminacion, se instruy6 a la Direccion Juridica del
Instituto emitir opinién en el ambito de su competencia que aportara los elementos
necesarios para determinar si las licencias de lactancia establecidas en el articulo
56 del Estatuto, deben prolongarse de seis meses a dos afos.

Posteriormente, el 8 de diciembre de 2023, en la Tercera Sesién Extraordinaria
de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion, se presentd la opinion
de la Direccion Juridica del Instituto, la cual puede consultarse en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/159784/cig
ynd-3se-081223-p2.pdf.



https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/159784/cigynd-3se-081223-p2.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/159784/cigynd-3se-081223-p2.pdf

VII. Aprobacion de la Junta sobre someter a consideracién del Consejo
General la propuesta de respuesta . El 11 de diciembre de 2023, en sesion
ordinaria, la Junta mediante acuerdo INE/JGE225/2023, aprobd someter a
consideracion del Consejo General la propuesta de respuesta a la parte actora en
el Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de las personas servidoras
del Instituto Nacional Electoral, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el expediente SG-JLI-21/2023.

VIIl. Aprobacion del acuerdo INE/CG682/2023. El 15 de diciembre de 2023 el
Consejo General, aprobd el acuerdo INE/CG682/2023, en el que entre otras
cuestiones, en el punto Cuarto de Acuerdo, instruy6 a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional, lo siguiente:

“CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, realizar las acciones necesarias para que este Consejo General
conozca y en su caso, apruebe la reforma al Estatuto que permita la ampliacion
del periodo de lactancia, de conformidad con lo aprobado en el presente Acuerdo.”

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia de la Junta.

Esta Junta es competente para someter a consideracién del Consejo General la
reforma al articulo 56 del Estatuto, de acuerdo a lo ordenado por el Consejo General;
y; conforme con lo dispuesto en el articulo 48, numeral 1, incisos a) y o) de la
LGIPE; 40, numeral 1, incisos a), b), d) y o) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral; y 24, fraccién | del Estatuto.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

1. Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, y 30, parrafo segundo de la LGIPE, el Instituto es un Organismo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena la ley. El Instituto contara
con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera
para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones, todas sus actividades se
regirdn por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefo; cuenta en su estructura con
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organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, para lo cual dispone del
personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones; respecto del
que, determina las condiciones que rigen las relaciones de trabajo.

2. Naturaleza Juridica de la JGE. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
34, parrafo primero, inciso c) de la LGIPE, esta JGE es un érgano central del INE.

3. Integracion de la JGE. El articulo 47, parrafo primero de la LGIPE, dispone que
la Junta, sera presidida por el Presidencia del Consejo General y se integrara con
la Secretaria Ejecutiva y con los directores ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del
Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica y de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales. La persona titular del
Organo Interno de Control podra participar, a convocatoria de la Presidencia del CG,
en las sesiones de esta JGE.

4. Facultades de la JGE. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48, parrafo
primero, incisos a), y o) de la LGIPE, 40, numeral 1, incisos a), b), d) y o) del
Reglamento Interior del INE, la Junta propondra al Consejo General las politicas y
los programas generales del Instituto, cumplira y ejecutara los acuerdos del Consejo
General, coordinara y supervisara la ejecucion de las Politicas y Programas
Generales del Instituto; coordinara las actividades de las direcciones ejecutivas y
tendra las demas atribuciones que le encomienden la LEGIPE, el Consejo General
0 su presidencia y otras disposiciones aplicables.

Aunado a lo anterior, el articulo 24, fraccion | del Estatuto, faculta a la Junta para
proponer al Consejo General, a través de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, los proyectos de modificaciéon, reforma o adiciones al Estatuto.

Marco juridico sobre la lactancia.

a. Tratados internacionales.

Instrumento Disposiciéon

Articulo 11.

Convencioén parala | 1. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para
Eliminaciéon de todas | eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del

las Formas de empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad
Discriminacién contra | con los hombres, los mismos derechos, en particular:
la

[..]




Instrumento

Disposiciéon

Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés)’

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funciéon de
reproduccion.

[..]

2. Afin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones
de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su
derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas
adecuadas para:

[..]

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;

[..]

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo sera examinada periéodicamente
a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoloégicos y sera
revisada, derogada o ampliada segun corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la
atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion
meédica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en
relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el
embarazo y la lactancia.

' https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
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Instrumento

Disposiciéon

Convencion
Interamericana para
Prevenir y Erradicar

la

Violencia contra la
Mujer Belém Do Para?

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso;

Articulo 8

Los Estados Parte convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para:

2 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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Instrumento

Disposiciéon

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que
se respeten y protejan sus derechos humanos;

Convencion
Internacional sobre
los Derechos del
Nifio3

Articulo 24

1. Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de
su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Parte aseguraran la plena aplicacién de este
derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion
sanitaria que sean necesarias a todos los nifos, haciendo hincapié
en el desarrollo de la atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta
los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los principios

3 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf




Instrumento

Disposiciéon

basicos de la salud y la nutricidon de los niios, las ventajas de
la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y
las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos
conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los
padres y la educacion y servicios en materia de planificacion de la
familia.

3. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que
sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr
progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido
en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Estrategia Mundial
para la Alimentacién
del Lactante y del
Nifio Pequeiio*

Promocién de una alimentacién apropiada de los lactantes y los
nifos pequefos.

[..]

10. La lactancia natural es una forma sin parangon de proporcionar
un alimento ideal para el crecimiento y el desarrollo sanos de los
lactantes; también es parte integrante del proceso reproductivo,
con repercusiones importantes en la salud de las madres. Como
recomendacion de salud publica mundial, durante los seis
primeros meses de vida los lactantes deberian ser
alimentados exclusivamente con leche materna para lograr un
crecimiento, un desarrollo y una salud 6ptimos. A partir de ese
momento, a fin de satisfacer sus requisitos nutricionales en
evolucidon, los lactantes deberian recibir alimentos
complementarios adecuados e inocuos desde el punto de
vista nutricional, sin abandonar la lactancia natural hasta los
dos ainos de edad, o mas tarde. La lactancia natural exclusiva
puede practicarse desde el nacimiento, salvo el caso de algunas

“https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42695/9243562215.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Instrumento

Disposiciéon

afecciones médicas, y si se practica sin limitaciones, propicia una
abundante produccion de leche.

12. Es posible ayudar a las mujeres que tienen un empleo
remunerado para que sigan amamantando facilitandoles unas
condiciones minimas, por ejemplo, una licencia de maternidad
remunerada, arreglos de trabajo a tiempo parcial, guarderias en el
lugar de trabajo, instalaciones para extraer y almacenar la leche
materna y pausas para el amamantamiento (véase el parrafo 28).

28. Las madres también deberian poder seguir amamantando y
cuidando a sus hijos al retomar su empleo remunerado, lo que se
puede lograr aplicando medidas legislativas sobre proteccion de la
maternidad y otras medidas conexas compatibles con el Convenio
de la OIT sobre la proteccion de la maternidad, 2000, No 183, y la
Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad, 2000, No
191. Todas las mujeres empleadas fuera del hogar deberian
poder disponer de una licencia de maternidad, de guarderias
y de pausas remuneradas para amamantar.

Logro de los objetivos de la estrategia

33. Teniendo presentes estas consideraciones, una prioridad de la
estrategia mundial para todos los gobiernos es el logro de los
siguientes objetivos operativos adicionales:

[..]

° Velar por que el sector de la salud y otros sectores conexos
protejan, fomenten y apoyen la lactancia natural exclusiva
durante seis meses y la continuacién de la lactancia natural
hasta que el nifio tenga dos afos de edad o mas, al mismo
tiempo que dan acceso a las mujeres al apoyo que necesitan —
en la familia, la comunidad y el lugar de trabajo — para alcanzar
este objetivo;
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Instrumento

Disposiciéon

Organizacion
Panamericana de la
Salud y la OMS®

La alimentacion complementaria se define como el proceso que
comienza cuando la leche maternal sola ya no es suficiente para
cubrir las necesidades nutricionales de los lactantes y por ende,
otros alimentos y liquidos son necesarios ademas de la leche
materna. El rango de edad optimo para dar alimentacién
complementaria esta habitualmente entre los 6 y 24 meses de
edad, si bien la lactancia materna puede continuar hasta
después de los dos anos.

Convenio numero 102
de OIT sobre la
seguridad social®

Parte VIII. Prestaciones de Maternidad

Articulo 46

Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio
debera garantizar a las personas protegidas la concesion de
prestaciones de maternidad, de conformidad con los articulos
siguientes de esta parte.

Articulo 47

La contingencia cubierta debera comprender el embarazo, el
parto y sus consecuencias, y la suspension de ganancias
resultantes de los mismos, segun la defina la legislacion nacional.

Convenio 183 de la
OIT, sobre la
proteccién de la
maternidad’

MADRES LACTANTES

Articulo 10

1. La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por diao a
una reduccion diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su
hijo.

2. El periodo en que se autorizan las interrupciones para la
lactancia o la reduccion diaria del tiempo de trabajo, el nimero y la
duracion de esas interrupciones y las modalidades relativas a la
reduccion diaria del tiempo de trabajo seran fijados por la

5 https://www.aeped.es/sites/default/files/1-orientacion_para_la_ac.pdf

8 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312247#A46
7 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C183
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Instrumento

Disposiciéon

legislacion y la practica nacionales. Estas interrupciones o la
reduccion diaria del tiempo de trabajo deben contabilizarse como
tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia.

b. Recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud sobre lactancia

materna.
Instrumento Tema Disposicion
Resolucioén Alimentacion del | El 26 de mayo de 2018, la 71.2 Asamblea
WHA71.98 lactante y del nifio | Mundial de la Salud, Habiendo examinado los

pequeio

informes sobre nutricidn de la madre, el lactante
y el nifio pequeno;

[..]

Manifestando su preocupacion por el hecho
de que casi dos de cada tres lactantes menores
de 6 meses no son alimentados exclusivamente
con leche materna; que menos de uno de cada
cinco lactantes es amamantado durante 12
meses en los paises de ingresos altos; y que
solo dos de cada tres nifios de entre los 6
meses Y los 2 afos de edad reciben algun tipo
de leche materna en los paises de ingresos
bajos y medianos;

1. INSTA a los Estados Miembros a que, de
acuerdo con el contexto nacional y las
obligaciones internacionales:

1) aumenten las inversiones en la elaboracion,
aplicacion y seguimiento y evaluacion de leyes,
politicas y programas destinados a la
proteccion, promocidn, incluida la educacién, y
respaldo de la lactancia materna, en particular
mediante enfoques multisectoriales y la
sensibilizacion;

2) revitalicen la Iniciativa «Hospitales amigos
del nifio», en particular fomentando la plena
integracion de la version revisada de los Diez

8 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/\WHA71/A71_R9-sp.pdf
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Instrumento

Tema

Disposicién

pasos hacia una feliz lactancia natural en las
medidas y programas destinados a mejorar la
calidad de la atencion a la madre, el recién
nacido y el nifio pequefio;

3) pongan en marcha y/o refuercen
mecanismos nacionales para la aplicacion
eficaz de medidas destinadas a hacer efectivo
el Cédigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de la Leche Materna, asi como
otras recomendaciones de la OMS basadas en
datos cientificos;

4) promuevan una alimentacién
complementaria oportuna y adecuada de
conformidad con los principios de
orientacion para la alimentacion
complementaria del nino amamantado, asi
como con los principios de orientacion para
la alimentaciéon del nihio no amamantado
entre los 6 y los 24 meses de edad;

5) sigan adoptando todas las medidas
necesarias en interés de la salud publica para
poner en practica las recomendaciones
encaminadas a poner fin a la promocion
inadecuada de alimentos para lactantes y nifios
pequefos;

6) adopten todas las medidas necesarias para
velar por que los lactantes y nifios pequefios
reciban una alimentacion apropiada y basada
en datos probatorios durante las emergencias,
también mediante planes de preparacion,
creando capacidad de personal que trabaje en
situaciones de emergencia y coordinando las
operaciones intersectoriales;

7) celebren la Semana Mundial de la Lactancia
Materna, un modo valioso de promover la
lactancia materna; ...

WHA69.9°

Eliminacion de la

promocion
inadecuada
alimentos

de
para

El 28 de mayo de 2016, la 69.2 Asamblea
Mundial de la Salud, habiendo considerado los

9 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/\WHAG9/AG9 R9-sp.pdf
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https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_R9-sp.pdf

Instrumento

Tema

Disposicién

lactantes y ninos

pequenos

informes sobre la nutricion de la madre, el
lactante y el nifio pequefio;

[..]

Reafirmando la necesidad de promover
practicas de lactancia materna exclusiva en los
6 primeros meses de vida, y la continuaciéon
de la lactancia materna durante por lo
menos 2 anos, y reconociendo la necesidad de
promover practicas Optimas de alimentacion
complementaria para los nifios de 6 a 36 meses
de edad, con arreglo a lo dispuesto en las
directrices dietéticas de la OMS y la FAO y de
acuerdo con las directrices dietéticas
nacionales;

2. INSTA a los Estados Miembros a que de
acuerdo con el contexto nacional:

1) adopten todas las medidas necesarias en
interés de la salud publica para poner fin a la
promocién inadecuada de alimentos para
lactantes y nifios pequefios, incluyendo en
particular la aplicacion de las
recomendaciones de orientacion y teniendo
en cuenta las leyes y politicas existentes, asi
como las obligaciones internacionales;

WHA55.25"

Nutricion

del

lactante y del nifio

pequeio

El 18 de mayo de 2002, la 552 Asamblea
Mundial de la Salud, Habiendo examinado el
proyecto de estrategia mundial para la
alimentacién del lactante y del nifio pequeiio;

[..]

Profundamente preocupada por el enorme
numero de lactantes y de nifios pequefos que
aun estan alimentados de forma inadecuada, lo
que hace peligrar su estado de nutricion, su

10 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/\WVHA55/swha5525.pdf
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https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA55/swha5525.pdf

Instrumento

Tema

Disposicién

crecimiento y desarrollo, su salud y su propia
supervivencia;

[..]

Reconociendo que la mortalidad de los
lactantes y los nifos pequefios puede
reducirse mejorando el estado nutricional de
las mujeres en edad fecunda, especialmente
durante el embarazo, y mediante la lactancia
materna exclusiva durante los seis primeros
meses de vida, asi como con una
alimentaciéon complementaria sana y
apropiada desde el punto de Vvista
nutricional mediante la introduccién de
cantidades adecuadas de productos
autéctonos y alimentos locales inocuos
mientras se mantiene la lactancia hasta al
menos los dos aios de edad;

2. INSTA a los Estados Miembros a que, con
caracter urgente:

1) adopten la estrategia mundial y la apliquen
teniendo en cuenta su situaciéon nacional y
respetando las tradiciones y valores locales
positivos, en el marco de sus politicas y
programas globales sobre nutricion y salud
infantil, a fin de asegurar una alimentacion
6ptima de todos los lactantes y nifios pequefos
y de reducir los riesgos asociados a la obesidad
y a otras formas de malnutricion;

c. Regulacién nacional.

Los articulos 4, parrafo tercero; y 123 parrafo segundo, apartado “A” fraccion V
y apartado “B” fraccion Xl, inciso c), de la Constitucién disponen que, toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y el
Estado lo garantizara; asimismo que, las mujeres en el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para

alimentar a sus hijos.
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De acuerdo con el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, las
mujeres durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para realizar
la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la
institucion o dependencia y tendran acceso a la capacitacién y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el
segundo afo de edad.

El articulo 170 parrafo primero, fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo,
establece que, las mujeres trabajadoras tendran derecho en el periodo de
lactancia hasta por el término maximo de seis meses, a dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en
lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patrén se reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo senalado.

El articulo 64 parrafo primero fraccion Il de la Ley General de Salud, dispone
que, las autoridades sanitarias competentes estableceran acciones de
orientacién y vigilancia institucional, capacitacién y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento
exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo
afo de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el
estado nutricional del grupo materno infantil, ademas de impulsar, la instalacion
de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado.

Los articulos 50 parrafos primero, fracciones Ill y VII, y segundo; 116 fraccion
XIV de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes, precisa
que, las autoridades federales en el ambito de sus respectivas competencias,
en relacién con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a
fin de promover y garantizar los principios basicos de la salud y la nutricion, asi
como las ventajas de la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos anos, y garantizar el acceso a sus
ventajas.

El articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia, establece que constituye violencia laboral el impedimento a las
mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia.

El articulo 94 fracciones Il y Il de la Ley del Seguro Social, establece que en
caso de maternidad, el Instituto Mexicano del Seguro Social; otorgara a la
asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, la prestacion
consistente en la ayuda en especie por seis meses para lactancia y
capacitacion y fomento para la lactancia materna y amamantamiento,
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incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses
y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida; asimismo que
durante el periodo de lactancia las madres tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien,
un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o
para efectuar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico.

El articulo 39 fracciones Il y Il de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, dispone que, la mujer derechohabiente
tendra derecho a la capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida;
y que, durante dicho periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar
con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico.

Marco especifico institucional.

Normas contenidas en el Estatuto. El articulo 203, numeral 2 de la Ley, sefiala
que el Estatuto debera contener las normas relacionadas, entre otras, con la
duracion de la jornada de trabajo; los dias de descanso; los periodos vacacionales,
los permisos y las licencias.

Disposiciones complementarias del Estatuto. De conformidad con lo previsto en
el articulo 204, parrafos 1y 2 de la Ley, en el Estatuto se estableceran, ademas de
las normas para la organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional, las
relativas a las y los empleados administrativos y de las y los trabajadores auxiliares
del Instituto; al respecto, el Estatuto establece las normas para la composicion, los
ascensos, los movimientos, los procedimientos para la determinacién de sanciones,
los medios ordinarios de defensa y demas condiciones de trabajo.

Facultades de la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional. El
Estatuto en el articulo 23, fraccion lll, dispone que corresponde a la Comision
del Servicio Profesional Electoral Nacional, conocer y emitir observaciones sobre
las modificaciones, reformas o adiciones al Estatuto que proponga la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion o la Direccion Juridica.

Facultad de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
para proponer reformas al Estatuto. El articulo 26, fraccion Il del Estatuto, faculta
a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional para analizar y
desarrollar las propuestas que reciba respecto de modificaciones, adiciones o
reformas al Estatuto.

TERCERO. Exposicion de motivos que sustentan la determinacion.
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Propuesta de reforma al Estatuto, en lo relativo a la ampliacion del periodo de
lactancia para el personal del Instituto.

1. Como se senal6 en el apartado de antecedentes, el 14 de agosto de 2023 la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dicto
sentencia en el Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de las
personas servidoras del Instituto Nacional Electoral, identificado con el expediente
SG-JLI-21/2023, en la que en esencia, vinculd al Consejo General para que analizara
todas y cada una de las peticiones de la actora relacionadas con las condiciones de
trabajo de las personas servidoras publicas del Instituto que se encontraran en
periodo de lactancia y que una vez concluido dicho analisis, en un breve plazo se dé
una respuesta completa, fundada y motivada a cada uno de los planteamientos de
la actora.

2. Posteriormente, el 4 de septiembre de 2023 la Comision de Igualdad de Género y
No Discriminacion instruyo a la Direccion Juridica del Instituto para que, en el ambito
de su competencia, aportara los elementos necesarios para determinar la viabilidad
de prolongar el periodo de lactancia establecido en el articulo 56 del Estatuto de seis
meses a dos anos.

Por lo que, el 8 de diciembre siguiente, en sesion extraordinaria de la Comision de
Igualdad de Género y No discriminacion, se presento la opinion de la Direccion
Juridica del Instituto.

3. Luego, el 11 de diciembre de 2023, en sesion ordinaria, la Junta aprobo el acuerdo
INE/JGE225/2023, mediante el cual, se determind someter a consideracion del
Consejo General la propuesta de respuesta a la actora en el Juicio Laboral, en la
que se determind la viabilidad de la ampliacion del periodo de lactancia hasta los dos
afos de vida del infante, ademas se razond la importancia de llevar a cabo una
reforma al Estatuto en concordancia a los avances en la materia de derechos
humanos de la nifiez y de la familia.

Por lo que, se sefial6 como necesaria la regulacion especifica para la instalacion,
operacion y mantenimiento de lactarios en los centros de trabajo del Instituto, en los
que se debera incluir de manera expresa el establecimiento de medidas que
permitan cumplir con el principio de progresividad en relacién con las cargas de
trabajo durante el periodo de lactancia y un protocolo general para que en la
organizacion de actividades oficiales fuera de las instalaciones del Instituto se
disponga de espacios que cumplan con los requerimientos de higiene, privacidad y
almacenamiento de la leche materna, para el ejercicio de ese derecho por parte de
las trabajadoras de este Instituto.

5. Asi, con motivo de dicho acuerdo, el Consejo General refrend6é una vez mas, su
compromiso para fortalecer su actuar como autoridad garantista de derechos,
contribuyendo a la promocion, proteccion y garantia de los derechos de las
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personas lactantes, dando paso a la maximizacion y reconocimiento pleno de sus
derechos, para que puedan hacer efectivos sus derechos laborales y el derecho
humano a la lactancia.

6. De tal manera, que una vez que el Consejo General lo apruebe vy, se evidencia
que la ampliacion del periodo de lactancia de seis meses a dos afos, atiende al
reconocimiento de que el interés superior de la nifiez, constituye un objeto de
proteccion por parte de las autoridades estatales.

Lo que guarda relacion, con lo sostenido por la Suprema Corte Justicia de la Nacion,
en el Amparo en Revision 852/2017, respecto a que la evolucién de la sociedad
requiere que las instituciones juridicas se adapten a la realidad, en aras de que el
derecho sea dinamico y contribuya a normar las relaciones humanas de manera util
y acorde con los derechos fundamentales

7. De lo antes expuesto, esta Junta considera necesario reformar al articulo 56 del
Estatuto y someterlo a consideracion del Consejo General, en los siguientes
términos:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 56. Las madres trabajadoras
tendran derecho durante el periodo de
lactancia a dos lapsos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, por un
periodo de seis meses, que empezara a
contar desde el momento en que la
madre trabajadora se reincorpore a sus
labores, después de haber concluido su
licencia médica por embarazo, y no
requerira de formalidad alguna salvo
peticién por escrito de la trabajadora.

Los lapsos para la lactancia podran
disfrutarse en un solo periodo de una
hora, previo acuerdo con el jefe
inmediato. En los casos en que la
jornada laboral sea menor a la ordinaria,
las madres trabajadoras tendran derecho
a un lapso de treinta minutos continuos o
a dos lapsos de quince minutos cada
uno.

Articulo 56. Las madres trabajadoras
tendran derecho durante el periodo de
lactancia a dos lapsos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, por un
periodo de hasta dos afos, que
empezara a contar desde el momento
en que la madre trabajadora se
reincorpore a sus labores, después de
haber concluido su licencia médica por
embarazo, y no requerira de formalidad
alguna salvo peticion por escrito de la
trabajadora.

Los lapsos para la lactancia podran
disfrutarse en un solo periodo de una
hora, previo acuerdo con el jefe
inmediato. En los casos en que la
jornada laboral sea menor a la ordinaria,
las madres trabajadoras tendran derecho
a un lapso de treinta minutos continuos o
a dos lapsos de quince minutos cada uno

En sesién extraordinaria celebrada el 29 de abril de 2024, la Comisién del Servicio
Profesional Electoral Nacional conocié el contenido y efectos del presente acuerdo,
no emitié observaciones y, por votacion unanime, autorizé presentarlo a la Junta
para que ésta a su vez, someta a consideracion del Consejo General el proyecto
de acuerdo para su eventual aprobacion.
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En razén de los antecedentes, fundamentos y considerandos expresados, esta
Junta, en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba someter a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, el proyecto de reforma
al articulo 56 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa, en lo relativo a la ampliacion del periodo de lactancia
para el personal del Instituto Nacional Electoral, en los términos del documento
anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se tiene por cumplido lo ordenado en el punto cuarto del Acuerdo
INE/CG682/2023, en lo relativo a la ampliacion del periodo de lactancia, establecido en el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira efectos al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el portal de internet y en
la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral.
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

PROPUESTA DE REFORMA AL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL PERSONAL DE LA RAMA

ADMINISTRATIVA

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

OBSERVACIONES

Articulo 56. Las madres trabajadoras tendran derecho
durante el periodo de lactancia a dos lapsos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, por un
periodo de seis meses, que empezara a contar desde
el momento en que la madre trabajadora se reincorpore
a sus labores, después de haber concluido su licencia
médica por embarazo, y no requerira de formalidad
alguna salvo peticidon por escrito de la trabajadora.

Los lapsos para la lactancia podran disfrutarse en un
solo periodo de una hora, previo acuerdo con el jefe
inmediato. En los casos en que la jornada laboral sea
menor a la ordinaria, las madres trabajadoras tendran
derecho a un lapso de treinta minutos continuos o a dos
lapsos de quince minutos cada uno.

Articulo 56. Las madres trabajadoras tendran derecho
durante el periodo de lactancia a dos lapsos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, por un
periodo de hasta dos afos, que empezara a contar
desde el momento en que la madre trabajadora se
reincorpore a sus labores, después de haber concluido
su licencia médica por embarazo, y no requerira de
formalidad alguna salvo peticion por escrito de la
trabajadora.

Los lapsos para la lactancia podran disfrutarse en un
solo periodo de una hora, previo acuerdo con el jefe
inmediato. En los casos en que la jornada laboral sea
menor a la ordinaria, las madres trabajadoras tendran
derecho a un lapso de treinta minutos continuos o a dos
lapsos de quince minutos cada uno.

La propuesta de reforma contempla
lo razonado por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral,
mediante acuerdo
INE/CG682/2023.
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