Acuerdo Num. ACQyD-INE-198/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

UT/SCG/PE/MORENA/CG/687/PEF/1078/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR MORENA, EN CONTRA DE
BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ Y DE LA “COALICION FUERZA Y CORAZON
POR MEXICO”, DERIVADO DEL PRESUNTO USO INDEBIDO DE LA PAUTA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/MORENA/CG/687/PEF/1078/2024.

Ciudad de México, a veintinueve de abril de dos mil veinticuatro
ANTECEDENTES

|. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintiséis de abril de
dos mil veinticuatro, el partido politico MORENA, a través de su representante ante
el Consejo General de este Instituto, presentd queja, en la que denuncié, en
esencia:

e El presunto uso indebido de la pauta, derivado de la difusién del promocional
‘CAM FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA” con folios de registro
RV01795-24 [Version Television] y RA01926-24 [Version Radio], cuyo
contenido, segun el quejoso, calumnia al partido politco MORENA.

Por otro lado, aduce que el Partido Accion Nacional en el spot denunciado
utiliza un logotipo distinto al que le corresponde y sefiala que no se identifica
de manera visual y gréfica como responsable del promocional a la coalicién
“Fuerza y Corazon por México”, sino Unicamente al partido politico
denunciado.

Ademas, denuncia la presunta vulneracion al interés superior de la nifiez,
derivado de la aparicion de la imagen de una persona menor de edad en el
promocional de television, pues a decir del quejoso, los denunciados no
cuentan con los permisos para publicitar la imagen del menor de edad.

A su vez, denuncia la supuesta utilizacién de simbolos religiosos en el
promocional de television, con lo cual, a decir del denunciante, los
denunciados pretenden coaccionar espiritual y moralmente al electorado con
el fin de obtener votos a su favor de cara al proceso electoral federal en curso.

Por lo tanto, solicita el dictado de medidas cautelares consistentes en que se
ordene la SUSPENSION DEL SPOT DENUNCIADO (EN SUS VERSIONES
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DE RADIO Y TELEVISION), con la finalidad de evitar un dafio irreparable
sobre el principio de equidad en las contiendas.

Asimismo, como medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva
solicita que se ordene al partido denunciado y a la persona denunciada, se
ABSTENGA DE REALIZAR ACTOS QUE VIOLENTEN LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL Y QUE AFECTEN LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA
FUNCION ELECTORAL, EN PARTICULAR PARA QUE SE LE HAGA UN
LLAMADO A ACTUAR CON LEGALIDAD EN TODAS SUS ACTIVIDADES A
LAS PERSONAS DENUNCIADAS.

Il. REGISTRO DE LA QUEJA, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO
Y DE PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.
El veintiséis de abril de dos mil catorce, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le
correspondio la clave de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/687/PEF/1078/2024.

Asimismo, se reservo la admision y el emplazamiento a las partes, hasta en tanto
se concluyera con las diligencias de investigacion ordenadas en el mismo proveido.

Por otra parte, se ordend verificar la vigencia del promocional denominado “CAM
FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA” con folios de registro RV01795-24 [Version
Television] y RA01926-24 [Version Radio] y certificar su existencia y contenido en
el portal de pautas de este Instituto, lo cual se realiz6 mediante acta circunstanciada
en esa misma fecha.

Ademas, se acordo reservar lo conducente a la propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, hasta en tanto concluyera la investigacion preliminar

Finalmente se requiri6 al Partido Accién Nacional, asi como a la Encargada de
Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, informacién relacionada con la persona aparentemente menor de edad que
aparecen en el promocional denunciado en su version de television.

ll. RECEPCION DE DOCUMENTACION ESCINDIDA, ADMISION, RESERVA DE
EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES. El veintiocho de abril de dos mil veinticuatro, se tuvieron por
recibidas copias de las quejas presentadas por el partido politico MORENA y de los
acuerdos emitidos dentro de los expedientes
UT/SCG/PE/MORENA/CG/682/PEF/1073/2024 y



Acuerdo Num. ACQyD-INE-198/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

UT/SCG/PE/MORENA/CG/687/PEF/1078/2024

UT/SCG/PE/MORENA/CG/688/PEF/1079/2024, en los cuales se determind escindir
al presente asunto los hechos relacionados con que el Partido Accion Nacional se
encuentra realizando el presunto uso indebido de la pauta, al utilizar un logotipo
diferente al registrado ante la autoridad electoral. Lo anterior, a fin de evitar
resoluciones contradictorias.

Asimismo, se precisO que en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/MORENA/CG/682/PEF/1073/2024, MORENA denuncia que en el
promocional “CAM FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA” [Version Television], los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Revolucionario
Institucional (integrantes de la coalicion “Fuerza y Corazdon por México”) se
encuentran utilizando un logotipo distinto; sin embargo, en el spot denunciado
Gnicamente aparece el emblema del Partido Accion Nacional, por lo cual, se
determind que, en el presente asunto, s6lo se haria pronunciamiento por lo que
respecta a dicho ente politico.

De igual forma, se determiné admitir a tramite la denuncia, se reservo el
emplazamiento de las partes hasta en tanto culminara la etapa de investigacion y
se acordd formular la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que en el
ambito de sus atribuciones determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral tiene competencia para resolver acerca de la adopcion de
medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado
D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, péarrafo 1,
inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia la supuesta infraccion a los articulos 41, base llI,
apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 443,
parrafo, incisos a), j) y n); y 445, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por el presunto uso indebido de la pauta,
derivado de la difusion de los promocionales “CAM FED REP XG SPOT
MEGAFARMACIA” con folios de registro RV01795-24 [Version Television] y
RA01926-24 [Versidon Radio], cuyo contenido, segun el quejoso, calumnia al partido
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politico MORENA, asi como por la posible vulneracion al interés superior de la nifiez,
la supuesta utilizacion de simbolos religiosos, el presunto uso de un logotipo
diferente al que corresponde al Partido Accion Nacional y que no se identifica de
manera visual y grafica como responsable del spot a la coalicién “Fuerza y Corazén
por México”.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se ha expuesto el partido politco MORENA denuncié el presunto uso
indebido de la pauta, derivado de la difusién de los promocionales “CAM FED REP
XG SPOT MEGAFARMACIA” con folios de registro RV01795-24 [Version
Televisién] y RA01926-24 [Version Radio], cuyo contenido, segun el quejoso,
calumnia al partido politico MORENA, asimismo, refiere que en el promocional de
television aparece una persona menor de edad sin contar con los requisitos
legales para ello y se utilizan simbolos religiosos, ademas, menciona que se utiliza
un logotipo diferente al que corresponde al Partido Accién Nacional y que no se
identifica visual y graficamente a la coalicion “Fuerza y Corazén por México” como
responsable del spot.

PRUEBAS

OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

a)

b)

c)

Documental. Consistente en el acta circunstanciada en la que consta el
contenido de los promocionales “CAM FED REP XG SPOT
MEGAFARMACIA” con folios de registro RV01795-24 [Version Television] y
RA01926-24 [Version Radio].

Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca
a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de interés
publico.

Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a los intereses de
mi representado.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Acta circunstanciada, instrumentada por la autoridad sustanciadora en la

gue se certifico el contenido de los promocionales “CAM FED REP XG SPOT
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MEGAFARMACIA” con folios de registro RV01795-24 [Version Television] y
RA01926-24 [Version Radio].

2. Impresion del Reporte de Vigencia de Materiales UTCE, obtenido del
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y
Television de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del
gue se advierte la vigencia de los promocionales denunciados, conforme a lo
siguiente:

Spot con folio RV01795-24 [version television]

Actor Primera *Ultima
Folio Version Entidad Tipo periodo
olitico ransmision [ransmision

Rvo1795.24 CAMEED REP XO SPOT - AguascaLIENTES (;é"é'ggxf 28/04/2024  01/05/2024
2 PAN Rvo179s.24 CAMEED REF KB SPOT - gasa caLIFORNIA (éAE'\é'EQEf 28/04/2024  01/05/2024
3 PAN  Rv0179s24 CAMEED REP KB SPOT  BAJACALIFORNIA i’é"ggggf 28/04/2024  01/05/2024
4 PAN  Rv0179524 AN FED REP XG SPOT CAMPECHE AN 28/04/2024  01/05/2024
5  PAN Rv0179524 AN EED REF X6 SPOT COAHUILA i’éggéﬁf 28/04/2024  01/05/2024
6  PAN Rvo179524 AN EED REF X6 SPOT COLIMA lEAE“SEQEf 28/04/2024  01/05/2024
7 PAN  Rvol79s24 AN FED RSP XS SPOT CHIAPAS (;é"é'ggﬂf 28/04/2024  01/05/2024
8  PAN Rvo179s24 AN EED RER MG SFOT - crinuanua lEAE“SEQEf 28/04/2024  01/05/2024
9 PAN Rvo17os24 AN EED REP G SPOT 51upap DE MEXICO i’é’ggéﬂf 28/04/2024  01/05/2024
10 PAN  Rvoi7es24 AN FEDREP XS SPOT  51upap pE MEXICO g’éggéﬁf 28/04/2024  01/05/2024
11 PAN  Rvol7es24 AN FED REP S SPOT DURANGO (;AE'\S'EQ% 28/04/2024  30/04/2024
12 PAN Rvoires2a AN FEEDREP XS SPOT - Guanasuato lEAE“SEQEf 28/04/2024  30/04/2024
13 PAN Rvo17es-24 CAM EFED REP XG SPOT GUERRERO (;é"é'ggﬂf 28/04/2024  01/05/2024
14 PAN  Rv01795-24 AW FED REP KO SPOT HIDALGO i’é’g’géﬂf 28/04/2024  01/05/2024
15 PAN  RvOl795-24 AN FED RSP XS SPOT JALISCO (;AE'\D"Eéﬁf 28/04/2024  01/05/2024
16 PAN Rv01795-24 AN EED REF XG SPOT MEXICO (;AE'\S'EQEf 28/04/2024  01/05/2024
17 PAN  Rvol7es24 AN FED REP XS SPOT - micHoacan g’é’ggéﬂf 28/04/2024  30/04/2024
18 PAN  Rv01795-24 AN FED RSP XS SPOT MORELOS lcz’é'ggéﬁf 28/04/2024  01/05/2024
19 PAN  Rvol795-24 AN FED REF XS SPOT NAYARIT g’é’g;@ﬂf 28/04/2024  29/04/2024
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20 PAN  Rvol795-24 AN FED REF XS SPOT NAYARIT ﬁ’ég’géﬁf 30/04/2024  01/05/2024
21 PAN  Rvolres24 AMEED REP XS SPOT  nuevo LEoN %’é’g‘géﬂf 28/04/2024  30/04/2024
22 PAN  Rvol79s-24 AN FED REF XS SPOT OAXACA ﬁ’ég’géﬁf 28/04/2024  30/04/2024
23 PAN  Rvol795-24 AN FED REP XS SPOT PUEBLA CFAE'\E’)'EQ% 28/04/2024  01/05/2024
24  PAN  RV01795-24 CATAEE?AEEFEMXAGCEAPOT QUERETARO (éAE'\é'Eéﬂf 28/04/2024  01/05/2024
25 PAN  Rvo179s-24 CAMEED REPAG SPOT - quiNTANA ROO (;é"é'ggﬂf 28/04/2024  01/05/2024
26 PAN  Rvol79s-24 AN FED REF XS SPOT - san Luis poTos i’ég’géﬁf 28/04/2024  01/05/2024
27 PAN  Rvol79s-24 AN FED REP XS SPOT SINALOA i’éggéﬁf 28/04/2024  30/04/2024
28 PAN  RVO1795-24 AN FED REP XS SPOT SONORA (;AE'\[;'EQ% 28/04/2024  01/05/2024
20 PAN  RvO1795-24 CAM EED REP XG SPOT TABASCO (;é"é'ggﬂf 28/04/2024  01/05/2024
30 PAN  Rvol79s-24 AN EED REP XS SPOT - ramauLipas (EAE'\S'EQ% 28/04/2024  01/05/2024
31 PAN  Rvol795-24 AN FED REP XS SPOT TLAXCALA CF’Q"SEQ% 28/04/2024  29/04/2024
32 PAN  Rvol79s-24 AN FED REF XS SPOT TLAXCALA i’é'\ggéﬁf 30/04/2024  01/05/2024
33 PAN  Rvol79s-24 AN FED REP XS SPOT VERACRUZ i’é"é‘géﬁf 28/04/2024  01/05/2024
34 PAN  Rvol79s-24 AN FED REP XS SPOT YUCATAN gAE'\SEéﬁf 28/04/2024  01/05/2024
35 PAN  Rvo179s-24 CAMEED REP MG SPOT  zacatecas i’é"é’;@ﬂf 28/04/2024  01/05/2024

1 PAN  RA0192624 AN EED REF XS SPOT  AGUASCALIENTES %’ég‘géﬂf 28/04/2024  01/05/2024
2 PAN  RA01926-24 CA'\/IJA'I:EI(EE‘I,DAFRAEQMXA(\;CfAPOT BAJA CALIFORNIA i’égggﬁf 28/04/2024  01/05/2024
3 PAN  RA01092624 CAMEED REP KO SPOT  BAJACALIFORNIA C;AE'\[;'EQEC\ 28/04/2024  01/05/2024
4 PAN  RAo1926-24 CANFED REPXESPOT  campECHE CAVEANA 2800412024 01/05/2024
5  PAN  RA01926-24 CA'\:AEE[;EAEFE’MXECISAPOT COAHUILA ‘;’;'\é'géﬂf 28/04/2024  01/05/2024
6  PAN  Ra0192624 CAM EED REF KB SPOT COLIMA %ég';gﬂf 28/04/2024  01/05/2024
7 PAN  RAO192624 AN FED RS XS SPOT CHIAPAS %’E'\é‘géﬂf 29/04/2024  01/05/2024

Spot con folio RA01926-24 [Version Radio]
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RA01926-24 AN FED REF XS SPOT DURANGO %’E“S'E'Qﬁf 28/04/2024  01/05/2024
rRA01926-24 AN FED REF XS SPOT - guanasuaTo ,C:é'\é'géﬂf 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REP XS SPOT  GuErRrERO %’E“S'E'Qﬁf 20/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF XS SPOT HIDALGO CFE'\E’)'EQQC 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF X8 SPOT MEXICO ‘éé'\é'géﬁf 28/04/2024  01/05/2024
RAOL926-24 AN FED REP XS SPOT yicoacan ié“é';gﬂf\ 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF XS SPOT MORELOS %’éggéﬁf 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF XS SPOT NAYARIT ,C:é'\é'géff 28/04/2024  29/04/2024
RA01026-24 AN FED REF XS SPOT NAYARIT CFAE'\SEQT? 30/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REP XS SPOT NuEVO LEON ié“é';gﬂf\ 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF X8 SPOT OAXACA Cé'ggéﬁf 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF XS SPOT PUEBLA CFQ'\[;'EQ% 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 CA'\:\'AEEDAEEF':MXECFA'? OT  QUERETARO %’éggéﬁf 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF XS SPOT quINTANA ROO ,C:é'\é'géﬂf 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REP X8 SPOT - san Luis poTosi IC:AE'\E;'EQ% 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF X8 SPOT SINALOA f;’é’g‘géﬂf\ 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF XS SPOT SONORA %é’ggéff 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF XS SPOT TABASCO Céé’g'géﬂf 20/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AMEED REP X8 SPOT  ramauLIpAs i’é'\é'ggﬁf 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF XS SPOT TLAXCALA Eé’g'géﬂf 28/04/2024  29/04/2024
RA01926-24 AN FED REF XS SPOT TLAXCALA IC:AE'\E;'EQ% 30/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN FED REF XS SPOT YUCATAN CF’E'\[;'EQ/TS 28/04/2024  01/05/2024
RA01926-24 AN EED REP X8 SPOT  zacateCAs %ég';gﬂf 28/04/2024  01/05/2024

Oficio RPAN-0578/2024, a través del cual el representante propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto informé que
al no tratarse de hechos propios, no recabd la informacién referida en los
numerales 7, 8 y 9, de los Lineamientos para la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en materia politico-electoral.
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4. Correo enviado por la Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, informé que remitia
la documentacién que fue presentada por el Partido Accion Nacional, respecto
de la documentacién que se requiere de conformidad con lo establecido en
los Lineamientos para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en
materia politico-electoral, con motivo de la presunta aparicion de menores de
edad en el promocional identificado con el numero de folio RV01795-24 CAM
denominado “FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA”.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se advierten los siguientes hechos relevantes para la
emision del presente acuerdo de medida cautelar:

% Los promocionales denunciados denominados “CAM FED REP XG SPOT
MEGAFARMACIA” con folios de registro RV01795-24 [Version Television] y
RA01926-24 [Version Radio], se encuentran pautados por el Partido Accién
Nacional, como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y television, para
su difusién en las pautas correspondientes a la campafa, proceso electoral
federal 2023-2024.

¢ Los spots denunciados tienen la siguiente vigencia, conforme a la informacion
contenida en los recuadros que anteceden:

Promocional “CAM FED REP Fecha de inicio de Fecha de conclusion de
XG SPOT MEGAFARMACIA” difusién su difusion
Folio RV01795-24 [Version 28/abril/2024 01/mayo/2024
Television]
Folio RA01926-24 [Version Radio] 28/abril/2024 01/mayo/2024

% El Partido Accion Nacional, preciso que no recabd la informacion referida en los
numerales 7, 8 y 9, de los Lineamientos para la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en materia politico-electoral, al no tratarse de hechos propios.

+ La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos de este Instituto, remitio la
documentacion proporcionada por el Partido Accion Nacional para la difusiéon
del spot denominado “CAM FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA” con folio
de registro RV01795-24, de la cual se advierte que dicho ente politico preciso
que la imagen de la persona de edad que aparece en el promocional
denunciado fue generada con “Inteligencia Artificial’, describiendo para tal

8
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efecto el proceso de creacion efectuado a través de la pagina de internet
https://www.adobe.com/es/legal/terms.html.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
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elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resoluciéon
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definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
|. MARCO JURIDICO
a) Acceso de los partidos politicos alos medios de comunicacion social

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos
politicos y deja a la legislacién secundaria la regulacion de las formas especificas
de su intervencidbn en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y
obligaciones.

El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y ¢) como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Por su parte, la Base Il del propio precepto constitucional sefiala que la ley debe
garantizar que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialar las reglas a que se sujetara

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Del articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartados A y B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho que tienen los
partidos politicos al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

En este sentido, es importante sefialar que el articulo 7, parrafo 9, del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, establece que “La propaganda y
mensajes que en el curso de las precampafas y camparfias electorales difundan por
radio y television los partidos politicos y en campafa los/las candidatos/as
independientes, se ajustaran a lo dispuesto por el primer péarrafo del articulo 6; el
articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucién; asi como el articulo 25, fraccién
I, inciso 0), de la Ley de Partidos y 247 de la Ley”.

De igual manera, el articulo 37, parrafo 1, del mismo reglamento, establece que, en
el ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos y las candidatas y los
candidatos independientes determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte del
Instituto ni de autoridad alguna. Asimismo, dicha disposicion sefiala que las
candidaturas independientes y los partidos politicos en el ejercicio de sus
prerrogativas, asi como las precandidatas y precandidatos;, candidatos/as y
militantes seran sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven de las
diversas disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias respectivas.

De lo anterior, se desprende que los promocionales pautados por los partidos
politicos estan amparados por la libertad de expresion, debiendo ajustarse a lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 6; el articulo 41, base Ill, apartado C, de
la Constitucién; asi como el articulo 25, fraccién I, inciso o), de la Ley General de
Partidos Politicos y 247, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es decir, abstenerse de atacar la moral, la vida privada o derechos de
terceros, provocar algun delito, perturbar el orden publico o calumniar a las
personas.

b) Calumnia.
El articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, primer parrafo, de la
Constitucion establece que en la propaganda politica o electoral que difundan los

partidos y personas candidatas deberan abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas.
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Esta disposicion constitucional esta recogida en el articulo 247, parrafo 2, y en el
articulo 443, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 471, péarrafo 2, del ordenamiento
legal antes citado, se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral.

Por ultimo, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos,
refiere que entre las obligaciones de los partidos politicos se encuentra la de
abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que
denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que
la calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia
era falso. Esto, porque sélo asi resulta constitucionalmente permitido el término
calumnia para restringir la libertad de expresion?.

En ese sentido, establecio que la calumnia, con impacto en un proceso electoral, se
compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos falsos.
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido criterios que maximizan el derecho a la libertad de
expresion en materia politico - electoral®, no obstante, existen algunas limitaciones
a este derecho que se encuentran justificadas.

Conforme a la normatividad electoral, el maximo tribunal en la materia, ha sostenido
gue la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de los partidos politicos o las
personas candidatas, no estara protegida por el derecho a la libertad de expresion,
siempre que se acredite tener un grave impacto en el proceso electoral y

2 Veéase Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, consultable en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5418705&fecha=04/12/2015

3 Véase Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE PUBLICO”
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haberse realizado de forma maliciosa (malicia efectiva)?, pues soélo
considerando estos elementos en su conjunto se configura el limite
constitucionalmente valido a la libertad de expresion®.

Para la Sala Superior, la prohibicion de la calumnia en la propaganda politica o
electoral tiene, entre otras, la finalidad imperiosa de garantizar el derecho de la
ciudadania de ser informados verazmente respecto de hechos relevantes para
poder ejercer debidamente sus derechos politico electorales, principalmente, su
derecho a votar. En principio, no esta permitido que, a través de la difusion de
propaganda politica o electoral se expresen hechos y delitos falsos a sabiendas,
gue impacten gravemente en el proceso electoral.

De no ser asi, se inhibiria la actividad informativa o critica, pues ante la posibilidad
de incurrir en algun error, la Unica forma de asegurarse de no cometer una calumnia,
seria guardando silencio, lo que en una democracia no es admisible.

Asi, solo con la reunion de todos los elementos referidos de la calumnia, incluso de
forma preliminar, resulta constitucional la restriccion a la libertad de expresion en el
ambito electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de la critica incluso la que
pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

En este sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso electoral”,
debe valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del contenido y el
contexto de la difusién a fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de
la ciudadania a formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o
sus personas candidatas.

Por otra parte, para establecer objetivamente si la imputacion de hechos o delitos
falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera determinarse si las expresiones, las
cuales en la mayoria de los casos combinan “hechos” y “opiniones”, tienen un
“sustento factico” suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar
de debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se
basa la expresion.

4 También conocido en la doctrina como “animus injuriandi”. El considerar este elemento subjetivo,
ha sido sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-89/2017, SUP-REP-
42/2018 y SUP-REP-154/2018.

5 Es de precisar que el contenido del articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que define la calumnia, es exactamente igual al analizado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad antes citada.
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En este sentido, si en algunos casos existen fuentes razonablemente confiables que
proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que pueda ser
comprobada su veracidad, deberan prevalecer las expresiones sin necesidad de
que sean sancionadas. En contraste, si, por ejemplo, una opcion politica difunde
informacion manifiestamente falsa o se determina que no tuvo la minima debida
diligencia para comprobar la veracidad de los hechos en que se funda su expresion
la autoridad jurisdiccional debera presumir la malicia en su emision®.

Ahora bien, tratandose de determinar la procedencia o no de medidas cautelares,
el analisis a realizar difiere del que debe hacerse cuando se estudie el fondo del
asunto. En este sentido, la suspension temporal de propaganda resulta
procedente cuando es necesaria para prevenir un dafio grave o una afectacion
irreparable a un derecho o principio constitucional a partir de la valoracién de
la apariencia del buen derecho o de la probable ilicitud de la conducta y del
peligro en la demora de la resolucion.

La necesidad de la medida requiere una valoracion preliminar del contenido del
material denunciado, identificando sus elementos, asi como su contexto general, a
fin de determinar si la conducta denunciada en efecto tiene elementos que hacen
probable su ilicitud por resultar evidente o manifiesto que su contenido
contraviene una norma o principio electoral o afecta un derecho humano
reconocido constitucional o convencionalmente.

En este sentido, ha sido criterio de la Sala Superior que, no se advierte la
necesidad de la medida cautelar cuando del andlisis del contenido y algun
otro elemento que pudiera agregar el denunciante, no se aprecian elementos
explicitos que hagan probable la ilicitud de la conducta o el posible dafio
irreparable a un derecho humano. Lo anterior, con independencia de si, al
momento del estudio del fondo de la propaganda, se determine que existen
elementos suficientes de los cuales se permita inferir validamente la ilicitud de la
conducta.’

Ello, considerando que los elementos explicitos permiten identificar la posible
intencionalidad o direccionalidad del material denunciado, de forma tal que si no
hay elementos explicitos que puedan generar inferencias validas sobre la
posible ilicitud de la conducta, no existe un riesgo de afectacion grave a un

6 Véase SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-42/2018

7 Criterio que fue sostenido por esta Comisién de Queja y Denuncias al dictar los acuerdos ACQyD-
INE-31/2021 y ACQyD-INE-32/2021, confirmado por la Sala Superior mediante sentencias SUP-
REP-53/2021 y SUP-REP-54/2021, respectivamente.
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principio o de posible dafio irreparable a un derecho que justifique una medida
cautelar, al no configurarse el peligro en la demora de la resolucion de fondo?.

c) Libertad de expresion

Es importante no perder de vista que los articulos 6° y 7°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consagran las libertades fundamentales de
pensamiento y expresion, al igual que los articulos 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos prevén que el ejercicio del derecho de libertad de expresion no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda
en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso, que
constituyan incitaciones a la violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresién se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacion del
electorado como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.

De igual forma, es preciso tener en cuenta otros principios y valores constitucionales
aplicables, tales como los fines constitucionales de los partidos politicos y su estatus
como entidades de interés publico, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Federal, asi como la necesidad de preservar la integridad del proceso
electoral por parte de partidos, candidaturas y autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales.

Ello supone que en la interpretaciobn y aplicacion de las disposiciones
constitucionales aplicables, se procure maximizar el derecho humano a la
libertad de expresion y el derecho a la informacion en el debate politico vy, al
mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para
no hacerlos nugatorios, particularmente en el desarrollo de precampanas y
campafas electorales, en donde es necesario_proteger y alentar un debate
intenso vy vigoroso, como parte de la dimension deliberativa de la democracia
representativa.

8 Véase lo resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-73/2017, SUP-REP-89/2017
y SUP-REP-109/2017.
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Asi, por ejemplo, la Sala Superior, en diversas ocasiones, ha reconocido el criterio
conforme con el cual el discurso sobre candidatos a ocupar cargos publicos
constituye un discurso especialmente protegido.? En ese sentido, en el debate
politico, el ejercicio de la libertad de expresion e informacion ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica atendiendo al derecho a la informacion del electorado.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial
11/2008, de ) rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.1°

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democratico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefalar que, tratdndose del debate politico en un entorno
democrético, es indispensable la libre circulacién de ideas e informacion en relacién
al actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, personas candidatas y
partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios partidos
y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion. En
este contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe extender no
solamente a informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino
también a las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresién alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada

9 Por ejemplo, en las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.
10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades estatales.

En principio, como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
todo tipo de discurso goza de proteccion constitucional, aun el que es
chocante, ofensivo o perturbador, y existen tipos de expresion merecedores de
una proteccion especial, entre los cuales se encuentran el discurso referido a
personas candidatas a puestos de eleccion popular, seguin lo ha determinado este
organo jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusién de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcion estructural
de la libertad de expresién en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccion o
estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como la Comisiéon
interamericanas de derechos humanos?!! han enfatizado la necesidad de garantizar
la circulacién desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.?

La libertad de expresidn constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinién puablica. Asimismo, es
una condicion esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de expresion
se erige como condicién para que la colectividad esté suficientemente informada al
momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre.

Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la

11 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la
Relatoria para la Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

12 Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en
htto://biblio.juridicas.unam.mx consultada el 14 de mayo de 2018.
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libertad de expresion, junto con el derecho a la informacion, goza de una doble
dimensién, individual y colectiva, social o politica®2.

Por lo tanto, en el debate democratico, es valida la circulacién de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las candidaturas, de las personas funcionarias y de
los partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefio
puede comparar, compartir o rechazar.

Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresioén, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sisteméaticos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la libertad de expresion esta limitada por el atague a la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la afectacion al
orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos
constitucionales, y ello también se prevé en los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relacion con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, péarrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacién estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
gue debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida

13 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con nimero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro
es “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden publico,
o en el alcance que se define caso a caso cuando interactia con algun otro derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de expresion
frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad tenga
trascendencia para la comunidad general, tendra que hacerse un ejercicio de
ponderacion que tome en consideracion el tipo de actividades que desarrolla o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacion
con las circunstancias que le dan proyeccion publica, el contexto, asi como la
proporcionalidad de la medida.

d) Utilizacién indebida de simbolos y expresiones religiosas en la
propaganda electoral

El principio de laicidad y de libertad religiosa ha sido ampliamente desarrollado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. En ese tenor, es clara la postura del Constituyente
mexicano de dotar de equidad en la contienda, a través de la prohibicion del uso de
expresiones y simbolos religiosos en la propaganda politica y electoral, con el fin de
influir en el &nimo del elector y vulnerar asi el principio de libertad del sufragio.

En efecto, el Constituyente mexicano, sabedor de la influencia de la Iglesia en el
entorno politico, ha buscado mantener los dogmas de fe ajenos a la deliberacién
politica a través del principio de laicidad.

El principio de separacion entre el Estado y la Iglesia se encuentra consagrado en
los articulos 24, 40 y 130, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que sefialan lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia
y dereligion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho
de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las
ceremonias, devociones 0 actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta
libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
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concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia de culto publico y
de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden
publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones
religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley regulard dichas
asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las
mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi
como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser
votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacién y en
la forma que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor
0 en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran en
reunién publica, en actos de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma,
los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione con alguna
confesién religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter
politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al
que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, asi como
las asociaciones religiosas a que aquéllos pertenezcan, serdn incapaces para heredar por
testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades

administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que
las mismas les atribuyan.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tendran en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la ley.

Enfasis afiadido

Como se puede apreciar, el articulo 24 constitucional prohibe expresamente la
utilizacion de la religion con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.
El articulo 40 establece el principio de laicidad del Estado mexicano, y el articulo
130 sefiala el principio historico de la separacion del Estado y las iglesias.

En este sentido, el principio de laicidad y separacion Estado-lglesia consagrado por
los articulos 24, 40 y 130 constitucionales se debe leer como un mandato de
optimizacién de la Norma Fundamental cuya fuerza vinculante directa se irradia en
el resto del ordenamiento, por lo que, todos los 6rganos del Estado mexicano se
encuentran vinculados por los principios que consagra nuestra Constitucion.

Por su parte, en el articulo 25, parrafo 1, inciso p) de la Ley General de Partidos
Politicos, se establece que los partidos politicos deben abstenerse de utilizar
simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones de
caracter religioso en su propaganda.

En consonancia con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en la jurisprudencia 39/2010, de rubro: PROPAGANDA
RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION, que el uso de propaganda electoral que contenga simbolos
religiosos esta prohibido, dado el principio histérico de separacion entre Iglesias y
el Estado. Por tanto, debido a su especial naturaleza y considerando la influencia
gue tienen los simbolos religiosos en la sociedad, los actores involucrados en los
procesos electorales se deben de abstener de utilizarlos, para que los ciudadanos
participen de manera racional y libre en las elecciones.

En este sentido, se encuentra lo sostenido en la tesis XVII/2011, de rubro:
IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE
SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, en la que se
refiere que el principio de separacion entre el Estado y la Iglesia no se traduce en
una forma de anticlericalismo o rechazo a determinada religion sino que se debe
entender como un mandato de neutralidad religiosa. Este mandato conlleva la
prohibicién de utilizar en la propaganda electoral cualquier alusion religiosa, puesto
gue se pretende evitar coaccionar moralmente al electorado, garantizando con ello,
la libre participacion en las contiendas electivas.
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Asimismo, en la tesis XXI1/2000, de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. LA
PROHIBICION DE UTILIZAR SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O
FUNDAMENTACIONES DE CARACTER RELIGIOSO, ES GENERAL, en la
misma, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia sostuvo que la prohibicién
impuesta a los partidos politicos de utilizar los simbolos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso, no debe entenderse limitada a los actos
desplegados con motivo de la propaganda inherente a la campafia electoral, sino
que est4 dirigida a todo tipo de propaganda a que recurran los institutos politicos en
cualquier tiempo, por si mismos, o a través de sus militantes o de los candidatos por
ellos postulados.

Por lo anterior, siguiendo los precedentes antes sefialados, resulta palmario para
esta autoridad arribar a la conclusién de que ni los partidos politicos ni las personas
pueden utilizar elementos religiosos en su propaganda y campafas electorales.

Asimismo, es necesario destacar que la libertad de religion o de convicciones debe
ser integramente respetada y garantizada, siempre y cuando ni la religion o las
creencias religiosas se usen con fines incompatibles con la constituciéon y con la ley,
como pudiera serlo el aprovechar la idiosincrasia del pueblo mexicano, y de su
acendrado sentimiento religioso para influenciar con fines politico-electorales;
razones éstas, por las que la Constitucion y la ley de la materia han establecido
excepciones, como lo son, en entre otras, la imposibilidad de que las y los ministros
de culto sean sujetos del derecho a ser votados o que los partidos politicos y
candidatos o candidatas, en su propaganda, acudan a la utilizacion de simbolos
religiosos, a expresiones, alusiones o fundamentaciones de cardcter religioso en su
propaganda.

e) Pauta

El articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartados A y B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho que tienen los partidos
politicos al uso permanente de los medios de comunicacion social y establece las
bases de la manera en que estos deben utilizar el tiempo que les corresponde.

Los articulos 159, péarrafo 2; 160, parrafo 2; y 167, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales disponen:

e Los partidos politicos, asi como las personas precandidatas y candidatas a
cargos de eleccién popular, accederan a la radio y la television a través del
tiempo que la Constituciébn otorga como prerrogativa a los primeros, en la
forma y términos establecidos por ese ordenamiento general.
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El Instituto Nacional Electoral establecera las pautas para la asignacion de
los mensajes y programas que tengan derecho a difundir los partidos
politicos, tanto durante los periodos que comprendan los procesos
electorales, como fuera de ellos.

En el caso de coaliciones totales, parciales o flexibles, cada partido coaligado
accedera a su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus
derechos por separado. El convenio de coalicion establecera la distribucion
de tiempo en radio y television para las personas candidatas de la coalicion
y para los de cada partido.

Asimismo, el articulo 91, péarrafos 3 y 4, de la Ley General de Partidos Politicos,
dispone:

A las coaliciones totales, parciales y flexibles les sera otorgada la prerrogativa
de acceso a tiempo en radio y television en los términos previstos por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a
personas candidatas de coalicion deberan identificar esa calidad y el
partido responsable del mensaje.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'4, al analizar el alcance de lo dispuesto en el articulo 91, parrafo 4, de
la Ley de Partidos, ha establecido que por regla general, no es dable que en un
andlisis de la apariencia del buen derecho, para efectos de otorgar medidas
cautelares, se haga la interpretacion extensiva de una norma, pues en todo caso,
ese pronunciamiento correspondera al andlisis de fondo de la controversia.

En ese sentido, al proveer respecto de una medida cautelar se pondera lo siguiente:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso,

esto es, la apariencia del buen derecho, y

b) ElI temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,

desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

4 Véase SUP-REP-101/2017.
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Bajo esta perspectiva, si el articulo 91, parrafo 4, de la Ley General de Partidos
Politicos establece: "en todo caso, los mensajes de radio y television que
correspondan a candidatos de coalicion deberan identificar esa calidad y el partido
responsable del mensaje", tal disposicion debe entenderse en el sentido de que los
mensajes de radio y televisién deben satisfacer los siguientes requisitos.*®

a) Identificar que las personas candidatas son de coalicion, e
b) Identificar al partido responsable del mensaje.

Asimismo, la Sala Superior'® ha precisado que la citada disposicién trata de una
obligacién legal de los partidos politicos coaligados, de identificar a sus
personas candidatas que postulan de manera coaligada, por medios graficos
y auditivos, en sus mensajes de radio y television.

f) Aparicion de personas menores de edad en la propaganda politica

El contenido de la propaganda difundida por los partidos politicos y sus militantes
se encuentra amparada por la libertad de expresién, en relacion con la cual, la Sala
Superior ha sostenido en reiteradas ocasiones que debe ser objeto de maximizacién
en el contexto del debate politico, a fin de que se aporten elementos que permitan
la formacion de una opinion publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y
el fomento de una auténtica cultura democratica.’

No obstante, el ejercicio de dicha libertad fundamental no es absoluto, sino que tiene
limites, entre los que se encuentran los vinculados con la dignidad o la reputacion
de las personas y los derechos de terceros, acorde con lo dispuesto en los articulos
6°, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En tal virtud, la acotacion en torno a los aspectos que no deben perturbarse con la
expresion de ideas se traduce en una obligacion de abstenerse en incurrir en tales
conductas a efecto de salvaguardar los bienes juridicos ahi protegidos, como lo es,
el pleno respeto a los derechos de terceros, incluyendo por supuesto, los derechos
de las y los menores, cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el
articulo 4 de nuestra Carta Magna, como se advierte a continuacion:

15 Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-47/2016.

16 Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-258/2024.

7 Tesis de Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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Articulo 4.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por tanto, la comision de alguna conducta que provoque la inobservancia de tal
obligacion implica por si misma un aspecto que atenta contra el propio orden
constitucional y, en el caso de la materia electoral, constituye una vulneracion
especifica en cuanto al uso del tiempo pautado por esta autoridad electoral nacional
para la difusion de la propaganda electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo
247, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SRE-PSC-121/2015,:8
establecio que la violacion al interés superior del menor, se obtiene de los referidos
articulos 4 y 6, péarrafo primero, de la Constituciéon Federal en torno a que en la
difusién de las ideas debe respetar los derechos de terceros y, en especifico, los
derechos de las personas menores de edad; ello, en relacién con el articulo 247,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, referente
al mandato especifico de que en el uso de las pautas asignadas para la difusion de
propaganda electoral se acaten los lineamientos constitucionales.

Al respecto, se tiene en cuenta el concepto de interés superior del nifio, el cual ha
sido descrito por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al destacar que
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion
de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nifio.

Asi, el Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, esta
constrefiido a tener en consideracion primordial el respeto al interés superior del
menor, a través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y
maximizar la proteccion y efectividad de los derechos de las y los nifios, acorde con
lo establecido en los articulos 3, parrafo 1; 4 y 12, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

En ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que la mera situacion de riesgo de las y los menores es suficiente para

18 Consulta disponible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccién:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html|/SRE/2015/PSC/SRE-PSC-00121-2015.htm

19 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto de 2002.
Visible en el sitio en Internet: http://www.corteidh.or.cr/index.php/jurisprudencia.
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gue se estime que se afectan los derechos de las infancias y, ante ello, deben
adoptarse las medidas que resulten mas benéficas para la protecciébn de las
infancias.2

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha enfatizado la
necesidad de realizar un escrutinio estricto cuando se afecten los intereses de la
nifiez, de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia 7/20162! que es del tenor literal
siguiente:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en
todos los 6rdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que
en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios,
nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente
de aquellos que permiten su éptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus
necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con
lazos afectivos, la educacién y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su
desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que
la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente
con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una
mayor intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad
de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y
proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacién a los
intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una
herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

Sobre el particular, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion22 refirio a la base relativa a que el derecho a la propia
imagen de las y los menores goza de una proteccion especial, de ahi que para el
otorgamiento de la salvaguarda judicial es suficiente que las personas menores se
ubiguen en una situacion de riesgo potencial, sin que sea necesario que esté
plenamente acreditado el perjuicio ocasionado, pues, en congruencia con el interés
superior de las y los niflos, debe operar una modalidad del principio in dubio pro
infante, a fin de dar prevalencia al derecho de las infancias, por encima del ejercicio
de la libertad de expresion, con el objeto de que se garanticen los derechos de las
y los niflos, por encima de cualquier duda que se presente en los casos que se
analicen.

2 Tesis aislada 12. CVIII/2014 (102), de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS. Localizable en https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2005919

21 Décima Epoca, Registro: 2012592, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 34,
septiembre de 2016, Tomo | Pagina: 10.

22 Sentencia SRE-PSC-121/2015
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De igual suerte determin6 que, en el caso de la propaganda politica o electoral hay
siempre presente un elemento ideoldgico que identifica a la opcién politica que la
presenta, por tanto, en principio, la utilizacion de menores en la misma implica un
riesgo potencial de asociar a tales infantes con una determinada preferencia politica
e ideoldgica, lo que puede devenir en un riesgo potencial en relacion con su imagen,
honra o reputacion presente en su ambiente escolar o social y, por supuesto, en su
futuro, pues al llegar a la vida adulta pueden no aprobar la ideologia politica con la
cual fueron identificados en su infancia.

Sobre el particular, el articulo 16 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio23
establece que ningun nifio puede ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, ni ataques ilegales a su honra y reputacion y, por su parte, en los
articulos 76 y 77, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
se contempla igualmente la salvaguarda de las y los menores ante cualquier riesgo
de afectacibn o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que
permitan su identificaciébn, como se advierte a continuacion:

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 16. 1.
Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.”

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones
ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la
opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan orientar, supervisar y, en
su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan
al interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerara violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacion que cuenten con concesion para prestar el servicio
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electrénicos de
los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra
0 reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de
interés superior de la nifiez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifias, nifios y
adolescentes, procedera como sigue:

23 | ocalizable en http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx
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I. Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente,
conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo
76 de la presente Ley, y

Il. La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podra mostrar actitudes ni emitir
comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad
o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello no implique una afectacion a
su derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.

No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de nifias, nifios
0 adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente, en el
ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, su opinion respecto de los asuntos que les
afecten directamente, siempre que ello no implique una afectacion a sus derechos, en especial
a su honra y reputacion.

En ese sentido, la referida Sala Regional Especializada se pronuncié por la
necesidad de tomar todas aquellas medidas que sirvan para evitar que se presenten
tales situaciones de riesgo potencial que puedan afectar el interés superior de la
nifiez en relacion con los promocionales de contenido politico-electoral, como son
la de recabar el consentimiento de los padres o tutores, asi como la manifestacion
de aceptaciéon del menor.

Asimismo, aunado a contar con la certeza plena en torno al otorgamiento del
consentimiento respectivo, la autoridad que en su momento analice la validez del
promocional politico en que participen personas menores de edad debera valorar
minuciosa y neutralmente su contenido, a fin de que, tomando en cuenta su edad y
madurez, se les garantice entre otras cuestiones: pleno respeto a su imagen, honra,
nombre o datos personales, evitando en todo caso situaciones de riesgo, que de
manera actual o al menos potencial, pudieran correr en su entorno social o
educativo por su participacion en tal promocional electoral.

Ademas, tal autoridad ya sea administrativa o judicial, deberd allegarse de los
elementos necesarios para analizar y justificar de manera razonable el motivo y
necesidad sustantiva para la participacion de la nifiez en mensajes de propaganda
politica electoral. Tal cuestion debera ser ponderada en cada caso, en relacién con
el interés superior de la nifiez y garantizando objetivamente el pleno respeto a su
desatrrollo fisico, psiquico y emocional.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion al resolver el
SUP-REP-60/2016 y acumulados?* sostuvo que las exigencias establecidas por la

24 Consulta disponible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion:
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2016/REP/60/SUP 2016 REP 60-573136.pdf
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Sala Regional Especializada al momento de resolver el SRE-PSC-32/2016,%
respecto a los consentimientos de los padres o por quienes ejercen la patria
potestad o tutelade las y los menores, deben constar por escrito debidamente
firmados, asi como las manifestaciones de los menores en cuanto a su
opinion librey expresarespecto alos promocionales en los que participen, ya
que resulta compatible con lo previsto en el articulo 78 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por otra parte, al resolver el SUP-REP-20/2017,2¢ considerd que el interés superior
del nifio y la de nifia es un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio o a una
nifia en algun caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun menor, en
ese sentido, sefialé que no basta el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, sino que también debe
constar la opinion de la nifia, nifo o adolescente, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 78, fraccion I, relacionado con el diverso 76, segundo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como
ley marco que irradia la obligacion de cumplir en la tutela y proteccion de los
menores.

Lo anterior se complementa con la Tesis de Jurisprudencia 5/2017, de rubro y texto
siguiente:

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.-
De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion I, en relaciéon
con el 76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas
y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el
derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a
la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusion de su imagen en los medios de comunicacién
social, como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, si en la
propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como
recurso propagandistico y parte de la inclusion democratica, se deben cumplir ciertos
requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de
la nifia, nifio o adolescente en funciéon de la edad y su madurez.

% Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccién:
http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0032-2016.pdf

% Consulta disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion:
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/REP/20/SUP 2017 REP 20-635325.pdf

30



http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0032-2016.pdf
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/REP/20/SUP_2017_REP_20-635325.pdf

Acuerdo Num. ACQyD-INE-198/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

UT/SCG/PE/MORENA/CG/687/PEF/1078/2024

En el mismo tenor, debe tenerse en cuenta que, el Consejo General de este 6rgano
constitucional, aprobd, en sesion de veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el
Acuerdo de clave INE/CG20/2017, de rubro ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REP-
60/2016 DE LA SALA SUPERIOR Y SRE-PSC-102/2016 DE LA SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA, AMBAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, en el que, de manera coincidente a lo ya
establecido, se establecen los requisitos para la aparicion de menores en
propaganda politica y/o electoral.

Cabe precisar que, en Sesion Ordinaria del Consejo General de veintiocho de mayo
de dos mil dieciocho, se aprobd el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se modifican los Lineamientos para la proteccién de
nifias, nifos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales,
aprobados mediante Acuerdo INE/CG20/2017, y se deja sin efectos el formato
aprobado mediante Acuerdo INE/ACRT/08/2017 del Comité de Radio y Television,
en cumplimiento a las sentencias de las Salas Regional Especializada y Superior,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificadas como
SRE-PSC-25/2018, SRE-PSC-59/2018, SUP-REP-64/2017 y SUP-REP-120/2017,
y con motivo de los criterios establecidos en las sentencias SUP-REP-96/2017 y
SUP-JRC-145/2017; identificado con la clave INE/CG508/2018.

En dicho acuerdo se establecié que tales lineamientos entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El quince de junio de dos mil dieciocho se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo INE/CG508/2018, por lo que entraron en vigor el inmediato
dia dieciséis del mismo mes y afo.

Asimismo, con fecha veinte de junio de dos mil dieciocho, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el medio de
impugnacion identificado con la clave SUP-RAP-149/2018, confirmé los
lineamientos aprobados por el Consejo General de este Instituto a través del
acuerdo INE/CG508/2018.

El trece de junio de dos mil diecinueve la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién aprobd la sentencia SRE-PSD-
20/2019, y SRE-PSD-21/2019 en las cuales orden0 al Consejo General de este
Instituto realizar modificaciones a los Lineamientos para la Proteccion de nifias,
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nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, a efecto de
incluir su aparicibn en eventos proselitistas y redes sociales o cualquier otra
plataforma digital, asi como que se garantice que la participacion de las y los
menores esté libre de cualquier tipo de violencia fisica, emocional o psicoldgica, asi
como incluir aquellas acciones que permitan tener certeza de que las y los menores
fueron escuchados y tomados en cuenta en los asuntos que atafien a su interés,
conforme a su desarrollo cognoscitivo y madurez.

En atencion a lo anterior el seis de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo
General de este Instituto, aprobo el Acuerdo INE/CG481/2019, POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES, Y SE APRUEBA EL MANUAL RESPECTIVO, EN
ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS SRE-PSD20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 DE
LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, para quedar de la siguiente forma:

“Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o
el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente
que aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampafia o camparia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién.

También deberan otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacion a que
hace referencia el lineamiento 9.

El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:

i) Elnombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad
o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o
adolescente.

i) El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

iii) La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su
caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas,
los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no), el medio de
difusiony el contenido de la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propésito
de que participe en un acto politico, acto de precampafia o campafia, o para ser exhibidos
en cualquier medio de difusion.

En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccion a otro idioma o algun otro
lenguaje como el sistema braille o de sefias; en este Ultimo caso, se debera atender a la
region de la que sean originarias las personas.

iv) La mencidn expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos de precampafia o campafia, en cualquier medio de
difusion.

v) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad
o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.
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vi) La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en
su caso, de la autoridad que los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o
jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o
adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

viii)Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se
identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria
potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad estd de acuerdo con la utilizacién de la
imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo),

y
b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompafiar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algun
elemento que revele evidencia de la oposicion de la otra persona que ejerza la patria potestad.

Explicacion sobre el alcance de la participacion y la obtencion de la opinién informada de la nifia,
nifio o adolescente

9. Los sujetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deberan videograbar, por cualquier medio,
la explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance
de su participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos,
actos de precampafia o campafia; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion

Se explicara el contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciba toda la
informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su opinién, tomando
en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo. Se explicara también a las nifias, nifios y
adolescentes, las implicaciones que puede tener su exposicién en actos politicos, actos de
precampafia 0 campafia a ser fotografiados o videograbados por cualquier persona que asista,
con el riesgo potencial del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Las posibles consecuencias y alcances del uso incierto que cada una de las personas pueda
darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifias, nifios y adolescentes en
cualquier medio de difusion, al momento de recabar su consentimiento, se les explicara de
manera clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su
imagen, nombre, voz o cualquier dato de su persona, a través de ejemplos practicos y todos los
mecanismos idoneos y efectivos para proteger el interés superior de la nifiez.

Dicha opinidon debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea, efectiva y
genuina, y sera recabada conforme al manual y las guias metodolégicas anexas a estos
Lineamientos.

Los sujetos obligados siempre deberan atender la voluntad de las nifias, nifios y adolescentes

de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibicion de su imagen, voz y/u otro dato que los
haga identificables en cualquier medio.
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Para ello, las nifias, nifios o adolescentes por si 0 a través de sus padres, tutores o de quienes
ejerzan la patria potestad, deberan solicitarlo por escrito a la autoridad electoral nacional, la cual,
en un término maximo de veinticuatro horas, contado a partir de su recepcién, ordenara al sujeto
0 sujetos obligados eliminar la propaganda politico-electoral o mensaje electoral, o la difusién de
la grabacion del acto politico, del acto de precampafia o camparia en el que aparezca la imagen,
voz y/u otro dato que haga identificable en cualquier medio a la nifia, nifio o adolescente, lo que
se debera realizar en un término maximo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la
notificacion que se haga.”

Finalmente, la Sala Superior, ha considerado que cuando se denuncia la
vulneracion al interés superior de la nifiez, se debe realizar una valoracion con
mayor escrutinio mucho mas estricto y escrupuloso, al ser una consideracién
primordial que debe atenderse siempre que se esté en presencia de posibles actos
gue pudieran afectar los intereses de las personas menores de edad.

Dicho criterio, se encuentra plasmado en la Jurisprudencia 5/2023, de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Asi el érgano jurisdiccional emiti6 el criterio que cuando en la propaganda politica-
electoral se utilicen imagenes de niflas, niflos y adolescentes en recursos
propagandisticos, atento al interés superior, las autoridades electorales deben
implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte
necesario probar que el acto o conducta genere un dafio a los derechos de las
personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su proteccion, lejos de
exigirse la acreditacion de la afectacion, basta que su derecho se coloque en una
situacion de riesgo.

. MATERIAL DENUNCIADO

CAM FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA”

con folio de registro RV01795-24 [Version television]
Imégenes representativas

e

| Celular vibrando |
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CAM FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA”
con folio de registro RV01795-24 [Versidn television]
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CAM FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA”
con folio de registro RV01795-24 [Version television]

POR UN MEXICO SIN MIEDO

XOCHITL

PRESIDENTA

sl solo cuentan con el 1%
N\

Contenido de audio del material denunciado

[Sonido de celular vibrando]:

Persona de género femenino: Bueno

Voz de género femenino: Muy buenas tardes. Hablamos de la Mega Farmacia del Bienestar,
para informarle que ya esta liberado el medicamento que solicité hace un mes, para el joven
Federico Garcia Galvan.

[muUsica triste]

Persona de género femenino: Ya es tarde, disculpe la hora Sefiora Galvan.

Voz del género femenino: De los 286 millones de medicamentos que deberian estar
almacenados en la Mega Farmacia, actualmente solo cuentan con el 1%.
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CAM FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA”
con folio de registro RV01795-24 [Version television]

“Voz de genero femenino en off: Por un México sin miedo, X6chitl presidenta. Candidata de la
Coalicién Fuerza y Corazén por México. Vota PAN

CAM FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA
con folio de registro RA 01926-24 [Version radio].

Contenido de audio del material denunciado

[Sonido de celular vibrando]:

Persona de género femenino: Bueno

Voz de género femenino: Muy buenas tardes. Hablamos de la Mega Farmacia del Bienestar,
para informarle que ya esta liberado el medicamento que solicité hace un mes, para el joven
Federico Garcia Galvan.

[musica triste]

Persona de género femenino: Ya es tarde, disculpe la hora Sefiora Galvan.

Voz del género femenino: De los 286 millones de medicamentos que deberian estar
almacenados en la Mega Farmacia, actualmente solo cuentan con el 1%.

“Voz de genero femenino en off: Por un México sin miedo, Xochitl presidenta. Candidata de la
Coalicion Fuerza y Corazén por México. Vota PAN

Del contenido del promocional denunciado se advierte lo siguiente:

e Se observa a una mujer de pie que se encuentra en una habitacién, la cual
recibe una llamada y se sienta en un sillon para atender el teléfono.

e Después de unos segundos la mujer cuelga el teléfono y se pone a llorar.

e Enseguida, aparece la fotografia de un menor de edad, la cual se encuentra
sobre una mesa, a los costados de la imagen se observan dos floreros,
asimismo, se visualizan dos veladoras prendidas y una caja blanca que en la
parte de enfrente contiene lo que parece ser la figura de un angel.

e A continuacion, aparece un recuadro con un fondo blanco, en el cual se lee
la frase “Por un México sin miedo — X&chitl Presidenta — Candidata PAN”,
observandose el logotipo del Partido Accion Nacional.

e Posteriormente, se observa un recuadro con un fondo azul en el que aparece
el logotipo del Partido Accion Nacional, seguido de la frase “Fuerza y Corazon
por México — Vota PAN”.
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[ll. CASO CONCRETO

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente el dictado de
medidas cautelares solicitadas por el partido politico MORENA, de conformidad con
las siguientes consideraciones.

a) Pronunciamiento por cuanto hace ala supuesta calumnia.

Al respecto, MORENA refiere que el contenido del material denunciado le calumnia,
ya que contiene afirmaciones falsas y dafinas que buscan confundir y engafiar al
electorado, al pretender responsabilizarlo de hechos como los sefalados al utilizar
la frase “De los 286 millones de medicamentos que deberian de estar almacenados
en la Mega farmacia actualmente solo cuentan con el 1%”, pues, en concepto del
quejoso, la misma se encuentra alejada de la realidad, ya que de la revisiéon del sitio
oficial de la Mega farmacia del Bienestar, se tiene que dicha farmacia busca atender
a 128 millones de mexicanas y mexicanos.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente la solicitud
de medidas cautelares porque, bajo la apariencia del buen derecho, no se aprecian
imputaciones de hechos o delitos falsos que configuren el tipo legal de calumnia,
como se explica a continuacion.

Del andlisis preliminar al spot objeto de denuncia, se advierte que su contenido
central consiste en abordar un tema de interés general concerniente a los
medicamentos almacenados en la “Mega Farmacia del Bienestar”, a partir de la
perspectiva del emisor del mensaje.

En el caso concreto, el promocional denunciado plantea un caso en el que una
madre de familia recibe una llamada por parte del personal de la “Mega Farmacia
del Bienestar”, en la cual le informan que ya se liber6 el medicamento para su hijo,
a lo que dicha persona responde que ya es tarde, mientras se establece que de los
286 millones de medicamentos que deberian de estar almacenados en la Mega
farmacia actualmente solo cuentan con el 1%, sin que, en ningln momento se haga
referencia al partido politico MORENA.

En tal virtud, en sede cautelar, se estima que se trata de propaganda electoral valida
para el periodo de campafa, al abordar temas de interés general, respecto de los
cuales, el propio quejoso esta en condiciones de refutarla, contradecirla o aclararla
a través del mismo medio o por cualquier otra via a su alcance.
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Esto es, no se estd ante una evidente imputaciéon de hechos falsos —como lo
sostiene el quejoso- sino ante el posicionamiento o perspectiva de un partido politico
respecto de un tema de interés general.

Esta conclusion preliminar se robustece, si se toma en cuenta como un hecho
publico y notorio que, distintos medios de comunicacion, en diversas oportunidades,
han retomado el tema de la “Mega Farmacia del Bienestar” y el surtido de
medicamentos almacenados?’.

Como se advierte, el tema referente a los medicamentos almacenados en la “Mega
Farmacia del Bienestar’ se trata de una cuestion de alta relevancia y de interés
nacional que, en principio, puede ser discutida, abordada y confrontada por los
partidos politicos en su propaganda electoral, como ocurre en el caso, por lo que no
se actualiza la calumnia como lo alega el quejoso.

Criterio similar fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver los recursos identificados con las claves SUP-
REP-89/2017, SUP-REP-54/2018 y SUP-REP-132/2018.

Ello, con independencia de que, al analizar el fondo del asunto, la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion lleve a cabo
una valoracion pormenorizada de las pruebas y posiciones de las partes y determine
si le asiste 0 no la raz6n al quejoso.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion,
al resolver el expediente SUP-JDC-302/2018 y acumulado, determind que en los
casos que se analice la calumnia en medidas cautelares, debe valorarse la
imputacion del hecho o delito falso en funcion del contenido y el contexto de la
difusién, y para establecer objetivamente si las imputaciones se realizaron de forma
maliciosa, el denunciante debe allegar elementos por lo menos indiciarios para
determinar que el denunciado lo conocia previamente, pues ante la duda, debera
privilegiarse la libertad de expresion?,

27 \éase los articulos contenidos en los links de internet
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2023/11/23/sin-atender-planeacion-de-compra-de-
medicamentos-y-su-distribucion-mega-farmacia-sera-otro-fracaso-canifarma/
https://politica.expansion.mx/presidencia/2024/01/20/mega-farmacia-bienestar-ha-surtido-67-recetas
https://www.meganoticias.mx/cdmx/noticia/la-mega-farmacia-es-un-elefante-blanco-compean/494724
Entre otras

28 \éase SUP-REP-133/2018

39


https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2023/11/23/sin-atender-planeacion-de-compra-de-medicamentos-y-su-distribucion-mega-farmacia-sera-otro-fracaso-canifarma/
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2023/11/23/sin-atender-planeacion-de-compra-de-medicamentos-y-su-distribucion-mega-farmacia-sera-otro-fracaso-canifarma/
https://politica.expansion.mx/presidencia/2024/01/20/mega-farmacia-bienestar-ha-surtido-67-recetas

Acuerdo Num. ACQyD-INE-198/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

UT/SCG/PE/MORENA/CG/687/PEF/1078/2024

En este sentido, este 6rgano colegiado considera que suspender la difusion del
promocional denunciado, restringiendo asi la libertad de expresion del Partido
Accion Nacional, causaria un perjuicio mayor a la ciudadania al acotar el debate
publico y su derecho a la informacion, siendo que MORENA, en ejercicio de su
libertad de expresion pueden debatir el contenido del promocional denunciado, pues
como se dijo antes, éste es precisamente el modelo de comunicacion que se busca
en un estado democrético: permitir la libre emision y circulacion de ideas, con el fin
de generar el debate en la sociedad. Por ende, si alguna persona o institucién no
coincide con lo expresado, podra manifestar, a su vez, su divergencia, para debatir
o desmentir las imputaciones que se hagan.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la citada jurisprudencia
11/2008, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

En este sentido, al no advertir que el contenido del promocional bajo estudio rebase
los limites de la libertad de expresién, bajo la apariencia del buen derecho, no se
configura la calumnia en contra de MORENA.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacién, es
decir que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinacién de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

b) Pronunciamiento por cuanto hace a la supuesta utilizacion de simbolos
religiosos.

Como se adelantd, el partido politico MORENA denuncié la supuesta utilizacion de
simbolos religiosos en el promocional de television “CAM FED REP XG SPOT
MEGAFARMACIA” identificado con el folio RV01795-24, con lo cual, segin su
dicho, los denunciados pretenden coaccionar espiritual y moralmente al electorado
con el fin de obtener votos a su favor de cara al Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
el dictado de las medidas cautelares, pues del analisis preliminar y en apariencia
del buen derecho, no se advierte que la propaganda denunciada contenga
elementos o simbolos religiosos gue impliguen proselitismo a favor o en contra de
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una candidatura, plataforma, ideologia partidista o fuerza politica, conforme a lo
siguiente:

En el promocional denunciado, en el segundo dieciséis, aparece la foto de un menor
de edad sobre una mesa, a un lado de la imagen se encuentran dos floreros, frente
a la foto se observan dos veladoras prendidas y una caja blanca que en la parte de
adelante contiene lo que parece ser un angel, tal y como se muestra a continuacion:

Al respecto este 6rgano colegiado, en sede cautelar, estima que dichos elementos
no contienen de manera directa y expresa simbolos religiosos que impliquen
proselitismo a favor o en contra de una candidatura, de una plataforma o de
ideologia partidista.

Se afirma lo anterior, pues los elementos contenidos en la imagen, bajo la apariencia
del buen derecho, no afectan la independencia de criterio y racionalidad en cualquier
aspecto de la vida politica del Estado y su gobierno, ni la autonomia intelectual que
se busca en el libre albedrio de las y los ciudadanos.

Pues, desde una Optica preliminar, en momento alguno se vinculan con la Iglesia o
de su ideologia para posicionarse ante la ciudadania, sino que, del analisis integral
al material denunciado, no se aprecian elementos contextuales que pongan de
manifiesto la idea de aprovechar, en beneficio propio, algun tipo de contenido
religioso.

Se afirma lo anterior, toda vez que, la utilidad de un simbolo o alusiones religiosas
debe ser de manera evidente, deliberada y directa para coaccionar a la ciudadania
en su libre participacién, hecho que, en la especie no acontece.

Lo anterior, es acorde con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de revision del
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procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-692/2018,
que, en lo conducente, sefiald lo siguiente:

Esta Sala Superior coincide con lo expuesto por la autoridad responsable y, destaca,
gue la prohibicién constitucional y legal en materia electoral respecto a la prohibicion
en analisis, reside en el hecho de que en el contenido de la propaganda electoral
se utilicen de manera directa y expresa o indirectamente simbolos, signos o
imagenes religiosas, que impliquen proselitismo a favor o en contra de un
candidato, la promocion de una plataforma electoral registrada, o bien, de una
ideologia partidista.

Tal situacidon no acontece en el presente caso, ya que en sentido contrario a lo que
aduce el recurrente, no se acredita que los videos denunciados contengan de forma
expresa, directa y, preponderante, imagenes con simbolos o signos religiosos, sino que
Unicamente proyecta fachadas, asi como partes integrantes de la estructura
arquitectonica de iglesias ubicadas en el Estado de Durango.

En ese orden de ideas, resulta relevante lo determinado por esta Sala Superior en la
sentencia recaida al expediente SUPREC-761/2015, en la que establecié que la
utilidad de un simbolo religioso debe ser de manera evidente, deliberaday directa
para coaccionar a los ciudadanos en su libre participacién, lo que en el caso no
acontece, ya que tanto de las imagenes -automdviles, calles y fachadas de iglesias-,
asi como de los mensajes contenidos en el material denunciado, no es posible
deducir que de forma directa, expresa y preponderante, como tampoco
indirectamente, se coaccion6 al electorado, por lo que es inexacto que la
responsable no tomé en cuenta la interpretacién de esta Sala Superior relativa al
principio de separacién de las iglesias y el Estado, en la propaganda electoral.

Esto es asi, porque la Constitucion Federal, asi como la normativa electoral, prohiben
so pretexto del ejercicio de una creencia religiosa, que la misma se utilice mediante
simbolos religiosos en la propaganda electoral de un candidato, que denoten una
ventaja indebida entre el electorado, dada la influencia que dichos simbolos pudieran
tener en la conciencia de los electores y, por ende, en su libertad de sufragio.

Por tanto, se advierte que la prohibicion constitucional y legal en materia electoral,
reside en el hecho de que en el contenido de la propaganda electoral se utilicen, de
manera directa y expresa o indirectamente simbolos, signos o imagenes religiosas,
gue impliguen proselitismo a favor o en contra de una o un candidato, la
promocion de una plataforma electoral registrada, o bien, de una ideologia
partidista, situacion que, bajo la apariencia del buen derecho, no acontece en el
caso bajo estudio, ya que, desde una Optica preliminar y en sede cautelar, no se
considera que las imagenes contenidas en el promocional denunciado, se difundan
con el fin de influenciar la voluntad de la ciudadania para que se inclinen o no por
determinada fuerza politica o incida en la voluntad del electorado, esto es, no se
advierte que de manera expresa pueda afectar la independencia de criterio y
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racionalidad en cualquier aspecto de la vida politica del Estado y su gobierno,
ni la autonomia intelectual que se busca en el libre albedrio de la ciudadania.

En consecuencia, bajo la apariencia del buen derecho, se determina que la medida
cautelar solicitada resulta improcedente en cuanto hace al supuesto uso de
simbolos religiosos.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, 1o que no
es materia de la presente determinacion, sino que atafie al fondo del asunto.

c) Pronunciamiento por cuanto hace al presunto uso de un logotipo
diferente al que corresponde al Partido Accion Nacional y que no se
identifica de manera visual y grafica como responsable del spot a la
coalicion “Fuerza y Corazén por México”.

Como se adelantd, el partido politico MORENA denuncid el presunto uso indebido
de la pauta, al referir que en el promocional denominado “CAM FED REP XG SPOT
MEGAFARMACIA” con folios RV01795-24 [Version Television] y RA01926-24
[Version Radio], no se identifica de manera visual y grafica como responsable del
promocional a la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, sino unicamente al
partido politico denunciado, asi como que el Partido Accién Nacional utiliza un
logotipo distinto al que le corresponde.

Al respecto, esta Comision considera improcedente la adopcién de la medida
cautelar solicitada por el partido politico MORENA, ya que, bajo la apariencia del
buen derecho, el promocional denunciado no vulnera la normativa electoral, como
se muestra a continuacion:

Como se anticipd, bajo la apariencia del buen derecho y de un andlisis preliminar al
material denunciado, se considera que de las voces que se escuchan en el
promocional denunciado, asi como de las frases que aparecen en el mismo, se
vincula a la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, tal y como se muestra en las
siguientes imagenes:
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POR UN MEXICO SIN MIEDO POR UN MEXICO SIN MIEDO
»y r 4
YOCHITL YOCHITL
PRESIDENTA PRESIDENTA

Asimismo, en la version de radio del promocional denunciado identificado con el
folio RA01926-24, se advierte una voz femenina que dice la siguiente frase:

Por un México sin miedo, X6chitl presidenta. Candidata de la Coalicidén
Fuerza y Corazon por México. Vota PAN

De lo cual, se advierte que se identifica a la coalicion “Fuerza y Corazon por México”
dentro del spot denunciado.

Al respecto, la citada Sala Superior, en el expediente SUP-REP-28/2019 sostuvo
que, conforme al articulo 91, parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos, el
contenido minimo de los promocionales en radio y television que pauten los partidos
politicos que postulen candidaturas en coalicion debe ser el siguiente:

a) Elementos que identifiquen a la persona que ostenta la candidatura y el

cargo para el que se le postula, el cual si sucedié en los referidos
promocionales.
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b) La mencion expresa de que la candidatura es postulada por una coalicion
y el nombre de la coalicién de que se trate, o en su defecto los elementos
visuales y auditivos que racionalmente permitan distinguir que se trata de una
candidatura postulada en coalicion.

c) La identificacién clara del partido responsable de la difusion del
mensaje.

De ahi que, en el caso, de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, el promocional denunciado si cumple con estas disposiciones ya que, de
un analisis preliminar, se advierten elementos que identifiquen claramente a la
coaliciobn que postula a la candidata y al partido responsable de la difusién del
mensaje, lo que es acorde con lo dispuesto en el articulo 91, numeral 4, de la Ley
General de Partidos Politicos, como se expuso.

Ahora bien, en su queja el partido politico MORENA aduce que en el promocional
denunciado el Partido Accion Nacional utiliza un logotipo diferente al que
originalmente le corresponde.

En ese sentido, conviene tener presente que, en el articulo 25, parrafo 1, inciso d),
de la Ley General de Partidos Politicos, se establece como obligacion de los
partidos politicos ostentar su denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por
partidos politicos ya existentes.

De lo anterior, se desprende que los partidos politicos que utilicen sus emblemas
dentro de la propaganda electoral que difundan, como en el caso es la difusién de
un promocional, deben utilizar el logotipo que tengan registrado ante la autoridad
electoral.

Al respecto, el Partido Accién Nacional contempla dentro de sus estatutos®® vigentes
lo siguiente:

Articulo 7

1. El emblema de Acciéon Nacional es un rectangulo en color plata, en proporcion de 1
x 3.5, que enmarca una franja rectangular colocada horizontalmente en la parte media
y dividida en tres campos de colores verde, blanco y rojo, respectivamente, y en letras

2 Consultable en el link de internet https://www.pan.org.mx/documentos/estatutos
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mayUsculas de color azul las palabras ACCION en el extremo superior izquierdo y
NACIONAL en el extremo inferior derecho.

2. El distintivo electoral de Accion Nacional es un circulo de color azul vivo,
circunscribiendo las letras mayusculas PAN del mismo color azul sobre fondo blanco,
enmarcado en un cuadro de esquinas redondeadas, también de color azul.

Como se advierte, el distintivo electoral del Partido Accidon Nacional se conforma
con los siguientes rasgos:

» Un circulo de color azul vivo.

» El circulo circunscribe las letras mayusculas PAN del mismo color azul
sobre fondo blanco.

» Enmarcado en un cuadro de esquinas redondas de color azul.

En el caso concreto, en el promocional denominado “CAM FED REP XG SPOT
MEGAFARMACIA” con folio RV01795-24 (version television), se observa la difusion
del distintivo del Partido Accion Nacional con las caracteristicas que se muestran a
continuacion:

POR UN MEXICO SIN MIEDO

YOCHITL

\iﬂsmm

MEXICO Candidata de la coalicion Fuerza y Corazon por México.

v"Un circulo de color azul vivo.

v El circulo circunscribe las letras mayusculas “PAN” del mismo color sobre un
fondo blanco.

v" Se encuentra enmarcado con un circulo azul.

En ese sentido, si bien, se advierte que el distintivo no se encuentra enmarcado en
un cuadro de esquinas redondas de color azul, lo cierto es que, se encuentra
delimitado por un circulo de color azul, esto es, sigue utilizando, en esencia, su
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denominacion, emblema y color o colores, sin que se desprenda que los mismos
puedan ser iguales o semejantes a los utilizados por otros partidos existentes.

Con base en lo expuesto, desde un andlisis preliminar, la circunstancia de que el
distintivo se encuentre enmarcado en un circulo y no en un cuadro con esquinas
redondas, no puede ser causa suficiente para generar confusion hacia el electorado
respecto de que el Partido Accién Nacional es el que difunde el promocional
denunciado.

En consecuencia, bajo la apariencia del buen derecho, se determina que la medida
cautelar solicitada resulta improcedente en cuanto al presunto uso de un logotipo
diferente al que corresponde al Partido Accion Nacional y que no se identifica de
manera visual y grafica como responsable del spot a la coalicion “Fuerza y Corazén
por México”.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo
esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

d) Pronunciamiento por cuanto hace a la posible vulneracion al interés
superior de la nifiez.

Al respecto, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera improcedente la
adopcion de la medida cautelar solicitada, consistente en ordenar la suspension del
spot denunciado denominado ‘CAM FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA”
identificado con el folio RV01795-24 [Version Television], toda vez que, bajo la
apariencia del buen derecho y desde una 6ptica preliminar, el mismo no puede
vulnerar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, en virtud de las
siguientes consideraciones:

En el caso, al realizarse un analisis preliminar al contenido visual de la publicidad

bajo estudio, se advierte que, en el segundo dieciséis del video, aparece una
persona menor de edad, como se advierte a continuacion:
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Dicha imagen, segun la informacion proporcionada por el Partido Accion Nacional a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, fue
generada con “Inteligencia Artificial’”, a través de la pagina de internet
https://www.adobe.com/es/legal/terms.html, para lo cual, remiti6 un conjunto de
fotos relativas al procedimiento de creacion de la imagen, tal y como se muestra a

continuacion:

Imégenes

PARAMETRO DE La imagen de fotografia de nifio fue generada
CREACION con inteligencia artificial en la plataforma
IMAGENES CON IA adobe con derechos incluidos

TESTIGO IMAGENES EN IA

L Pardmetro de creacién de imagenes con IA —
Testigo imagenes en |A La imagen de fotografia de nifio fue generada
con inteligencia artificial en la plataforma
adobe con derechos incluidos
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https://www.adobe.com/es/legal/terms.html

En ese sentido, debe precisarse que, si bien, los partidos politicos para la difusion
de promocionales en los que aparezcan personas de edad deben de cumplir con
los requisitos establecidos en los numerales 8 y 9, de los Lineamientos para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes
Electorales, lo cierto es que, en el caso de las imagenes creadas con “Inteligencia
Artificial” dichos elementos no son necesarios, al no tratarse de personas sobre las
cuales se tengan que proteger sus derechos.

En consecuencia, bajo la apariencia del buen derecho, se determina que la medida
cautelar solicitada resulta improcedente en cuanto a la presunta vulneracion al
interés superior de la nifiez, con motivo de la supuesta aparicién de un menor en el
spot denominado “CAM FED REP XG SPOT MEGAFARMACIA” identificado con el
folio RV01795-24 [Versidn Television].

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo
esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcion de las medidas
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cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracién para el analisis del fondo del asunto.

IV. TUTELA PREVENTIVA

Como se adelantd, la parte quejosa solicita como medidas cautelares en su vertiente
de tutela preventiva que se ordene al partido denunciado y a la persona
denunciada, se ABSTENGA DE REALIZAR ACTOS QUE VIOLENTEN LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL Y QUE AFECTEN LOS PRINCIPIOS RECTORES
DE LA FUNCION ELECTORAL, EN PARTICULAR PARA QUE SE LE HAGA UN
LLAMADO A ACTUAR CON LEGALIDAD EN TODAS SUS ACTIVIDADES A LAS
PERSONAS DENUNCIADAS.

Al respecto, por las mismas razones antes expuestas, esta Comision de Quejas y
Denuncias considera que la solicitud de medida cautelar, en tutela preventiva,
resulta igualmente improcedente, en razon de que, desde una éptica preliminar no
se cuenta con elementos indiciarios sobre la infraccién denunciada.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos de los que, de su analisis preliminar, no se deriven
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién
de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una
medida cautelar, en el caso, en su vertiente de tutela preventiva, en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos que, como se expuso en el apartado anterior, desde una 6ptica
preliminar no se cuenta con elementos indiciarios sobre su comision, en los términos
planteados por el denunciante.

Esto es, para la adopcion de una tutela preventiva, la autoridad electoral ha de
contar con informacién suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud,
permitan inferir que se cuenta con elementos sobre una posible transgresion a la
ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo o peligro real en la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral, lo que, en el caso, desde una Optica
preliminar, en sede cautelar, no se considera asi.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucion que se ocupe del
fondo de la cuestion planteada.
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QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38 y 40 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por el partido politico
MORENA, respecto del promocional “CAM FED REP XG SPOT
MEGAFARMACIA” con folios de registro RV01795-24 [Version Television] y
RA01926-24 [Versidén Radio], en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO numeral IIl.

SEGUNDO. Es improcedente la medida cautelar, en su vertiente de tutela
preventiva, solicitada por el inconforme, en términos de los argumentos esgrimidos
en el considerando CUARTO, numeral IV de la presente determinacion.

TERCERO. Se instruye al Encargado del Despacho la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Octava Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lépez Vences,
del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, y de la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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