Dictamen Consolidado respecto de la verificacion de los
informes que presentaron las organizaciones de observadores
electorales, sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de sus
actividades durante el Proceso Electoral Federal 2008-2009.
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1. Presentacion

El 13 de noviembre de 2007 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99,
108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al
articulo 97, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual entr6 en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en términos de su articulo primero transitorio.

El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual conforme a su
articulo Tercero Transitorio abroga el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990, asi como sus
reformas y adiciones. Dicho decreto entré en vigor al dia siguiente
de su publicacién, de acuerdo con lo sefialado en su articulo
Primero Transitorio.

Mediante este Decreto de reforma constitucional, se cre6 la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos como un
organo técnico del Consejo General, dotado de autonomia de
gestion, encargado de la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos nacionales.

El 10 de julio de 2008, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobé el Acuerdo
CG313/2008 por el que se expide el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de septiembre del mismo afo.

El 30 de octubre de 2008, la Secretaria de Gobernacion y el
Instituto Federal Electoral suscribieron un convenio de apoyo en
materia de observacion electoral, para destinarse a la
Organizacion de las Naciones Unidas, para la constitucion del
Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2008-2009,
comprometiéndose el Instituto a entregar por cuenta y orden de la
Secretaria de Gobernacion a la Organizacion de las Naciones
Unidas en México, los recursos para crear dicho fondo.



Asimismo, el 25 noviembre de 2008 el Instituto Federal Electoral, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria
de Relaciones Exteriores y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) suscribieron el Proyecto de Apoyo a la
Observacion Electoral 2009, el cual tuvo como finalidad apoyar y
brindar capacitacion a las organizaciones mexicanas que
realizaron observacion electoral, y coadyuvar a la consolidacion de
la credibilidad, legitimidad y trasparencia en la organizacién del
Proceso Electoral Federal 2008-2009. Para tal efecto, en el
proyecto se establecio que la Oficina en México del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, administrara el Fondo de
Apoyo a la Observacion Electoral, a través del cual se coordinaria
la provisibn de asistencia técnica y financiera a los grupos
nacionales de observacion por parte de oficiales de las Naciones
Unidas, y se apoyaria a las Autoridades Electorales Federales
Nacionales en el disefio y operacion de programas de informacion,
orientacion y capacitacion de otros actores relevantes, en la
generacion de confianza en el proceso electoral.

El 27 de enero de 2009, se convocé a las organizaciones de la
sociedad civil que estuvieran interesadas en realizar actividades de
observacion electoral para el proceso federal, a presentar sus
proyectos para tener derecho a financiamiento por parte del fondo
de apoyo a la observacién electoral, en la que se establecio, entre
otros aspectos lo siguiente:

= EIl calendario de entrega de fondos por parte del programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, como se detalla a
continuacion:

“Primer pago: 40% del monto aprobado, del 13 al 20 de marzo
de 2009.
Segundo pago: 45 % del monto aprobado, el 17 de junio de

2009, sujeto a la entrega por parte de cada organizacion de un
informe sobre las actividades desarrolladas, y de un reporte
financiero preliminar sobre el uso de los fondos aprobados, asi
como de la constancia de registro de al menos el 90% de los
observadores establecidos en el proyecto presentado.



Tercer pago: 15% del monto aprobado, el 2 de octubre de 2009,
sujeto a la presentacion y aprobacion de un informe final de
actividades, asi como de un informe financiero final y la
comprobacién de los gastos de recursos otorgados mediante el
fondo de apoyo. También cada organizacion deberd presentar
copia del informe financiero presentado a la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, y copia del acuse de
recibo respectivo.”

» “Las organizaciones beneficiadas por este fondo, estan
obligadas a entregar al Instituto Federal Electoral, a travées de la
Coordinacion de Asuntos Internacionales, copia de toda la
documentacion que entreguen al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Para el caso especifico de los
informes de actividades, seran publicados en el portal de
Internet del Instituto.”

De conformidad con lo ordenado en el articulo 84, parrafo 1, inciso
e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales 6.2 Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Organizaciones de Observadores Electorales, el presente
Dictamen Consolidado contiene lo siguiente:

- El marco legal aplicable en la presentacion, revisién y dictamen
de los Informes Anuales (apartado 2).

- Los procedimientos de revision aplicados (apartado 3).

- El resultado y las Conclusiones Finales de la revision de los
Informes que presentaron las organizaciones de observadores
electorales y de la documentaciéon comprobatoria correspondiente,
asi como los resultados de todas las practicas de auditoria
realizadas sobre lo reportado en cada informe, sefialando las
aclaraciones y rectificaciones que presentd cada observador
electoral después de haber sido notificado con ese propdsito, de
igual forma se establecen las valoraciones realizadas por parte de
esta autoridad (apartado 4).



2. Marco legal

2.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los principios basicos del régimen de fiscalizacion
de los recursos de los partidos y las agrupaciones politicas.
Dichos principios han sido recogidos y desarrollados
posteriormente en la legislacién que resulta aplicable para la
revision de los Informes Anuales de los partidos politicos, la
elaboracion del presente Dictamen y del Proyecto de
Resolucion que lo acomparia, asi como su presentacién ante
el Consejo General del Instituto. La parte conducente se
transcribe a continuacion:

ARTICULO 41

“...)

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Soélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas Ila
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

(...).

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefalard las reglas a que se sujetard el



financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

(..)

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y las campafias electorales de los
partidos politicos. La propia ley establecera el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
podra exceder anualmente, para cada partido, al diez por ciento
del tope de gastos establecido para la Udltima campafia
presidencial; asimismo ordenarda los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
y dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

(...)

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el gjercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su
organo superior de direccidn y se integrara por un consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo...

(...)



El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padron vy lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los cémputos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez vy
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y
de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
sesiones de todos los oOrganos colegiados de direccion seran
publicas en los términos que sefale la ley.

(...)

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales
estard a cargo de un organo técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestion, cuyo
titular sera designado por el voto de las dos terceras partes del
propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La ley
desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho organo, asi
como los procedimientos para la aplicacién de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano
técnico no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y
fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades
competentes en materia de fiscalizacion partidista en el ambito de
las entidades federativas puedan superar la limitacion a que se
refiere el parrafo anterior.

(...).



2.2 En relacién con los derechos y obligaciones de las
organizaciones de  observadores electorales, cuyo
cumplimiento se verificd en la revisiéon de sus informes, las
disposiciones aplicables del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se transcriben a continuacién, en
su parte conducente:

ARTICULO 5

“(..)

4. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar
como observadores de los actos de preparacion y desarrollo del
proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la
jornada electoral, en la forma y términos en que determine el
Consejo General del Instituto para cada proceso electoral, de
acuerdo con las bases siguientes:

a) Podran participar solo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacion ante la autoridad electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores
deberan sefalar en el escrito de solicitud los datos de identificacion
personal anexando fotocopia de su credencial para votar con
fotografia, y la manifestacion expresa de que se conduciran
conforme a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y
legalidad y sin vinculos a partido u organizacion politica alguna;

c) La solicitud de registro para participar como observadores
electorales, podra presentarse en forma personal o a través de la
organizacion a la que pertenezcan, ante el presidente del Consejo
Local o distrital correspondiente a su domicilio, a partir del inicio del
proceso electoral y hasta el 31 de mayo del afio de la eleccion. Los
presidentes de los consejos locales y distritales, segun el caso,
daradn cuenta de las solicitudes a los propios consejos, para su
aprobacion, en la siguiente sesidén que celebren. La resolucion que
se emita debera ser notificada a los solicitantes. EI Consejo
General garantizara este derecho y resolvera cualquier
planteamiento que pudiera presentarse por parte de los
ciudadanos o las organizaciones interesadas;



d) Solo se otorgara la acreditacion a quien cumpla, ademas de los
gue senale la autoridad electoral, los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales,
estatales o municipales de organizacion o de partido politico
alguno en los ultimos tres afios anteriores a la eleccion;

[1l. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccidon popular en
los ultimos tres afios anteriores a la eleccién; y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion
gue impartan el Instituto Federal Electoral o las propias
organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales
bajo los lineamientos y contenidos que dicten las autoridades
competentes del Instituto, las que podran supervisar dichos cursos.
La falta de supervision no imputable a la organizacion respectiva
No sera causa para que se niegue la acreditacion.

e) Los observadores se abstendran de:
|. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el
ejercicio de sus funciones, e interferir en el desarrollo de las

mismas;

II. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de
partido o candidato alguno;

lll. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia
en contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos
politicos o candidatos; y

I\VV. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.

f) La observacion podra realizarse en cualquier ambito territorial de
la Republica Mexicana,



g) Los ciudadanos acreditados como observadores electorales
podran solicitar, ante la junta local que corresponda, la informacion
electoral que requieran para el mejor desarrollo de sus actividades.
Dicha informacién sera proporcionada siempre que no sea
reservada o confidencial en los términos fijados por la ley y que
existan las posibilidades materiales y técnicas para su entrega;

h) En los contenidos de la capacitacion que las Juntas Distritales
ejecutivas impartan a los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, debe preverse la explicacion relativa a la presencia de los
observadores electorales, asi como los derechos y obligaciones
inherentes a su actuacion;

i) Los observadores electorales podran presentarse el dia de la
jornada electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o varias
casillas, asi como en el local del Consejo Distrital correspondiente,
pudiendo observar los siguientes actos:

l. Instalaciéon de la casilla;

ll. Desarrollo de la votacion;

[1l. Escrutinio y cOmputo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;
V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo Distrital; y
VII. Recepcidn de escritos de incidencias y protesta.

j) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral,
informe de sus actividades en los términos y tiempos que para tal
efecto determine el Consejo General. En ningun caso, los
informes, juicios, opiniones o conclusiones de los observadores

tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus
resultados.
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5. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, a mas tardar treinta dias después de la jornada
electoral, deberan declarar el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas directamente con la observacion electoral que
realicen, mediante informe que presenten al Consejo General del
Instituto.

11



2.3 La revision de los informes fue llevada a cabo por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, las disposiciones aplicables del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se transcriben a
continuacién, en su parte conducente:

ARTICULO 2

“1. Para el desempeiio de sus funciones las autoridades
electorales establecidas por la Constitucion y este Cddigo,
contaran con el apoyo y colaboracion de las autoridades federales,
estatales y municipales.

(...).
ARTICULO 3

“1. La aplicacién de las normas de este Cdodigo corresponde al
Instituto Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y a la Camara de Diputados, en sus respectivos
ambitos de competencia.

2. La interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion”.

ARTICULO 79

“..)

2. En el ejercicio de sus atribuciones, la Unidad contara con

autonomia de gestidon y su nivel jerarquico sera equivalente al de
direccién ejecutiva del Instituto.

(...).
ARTICULO 81

1. La Unidad tendra las siguientes facultades:

12



(...)

l) Revisar los informes de ingresos y gastos que le presenten las
agrupaciones politicas nacionales y las organizaciones de
observadores electorales, de conformidad a lo que establezca el
Reglamento que al efecto apruebe el Consejo General

(..)

t) Las demas que le confiera este Codigo o el Consejo General”.

Asimismo, se procedio con lo establecido por el Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el 10 de
julio de 2008 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8
de septiembre del mismo afo.

2.4 Otros Acuerdos

Se verifico el cumplimiento al Acuerdo CG483/2008 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se establecen los
lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las actividades de
los ciudadanos mexicanos que actuaron como observadores
electorales durante el proceso electoral federal 2008-20009.

13



2.5 En relacién con las irregularidades encontradas en la
revision de los Informes que presentaron las organizaciones
de observadores electorales, se hacen del conocimiento del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto de
gue éste, en su caso, imponga las sanciones procedentes,
resultando aplicables las disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su parte
conducente establecen lo siguiente:

ARTICULO 39

“1. El incumplimiento de las obligaciones sefaladas por este
Cabdigo se sancionara en los términos del Libro Séptimo del mismo.

(...).
ARTICULO 109

“1. ElI Consejo General es el o6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto”.

ARTICULO 118
“1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(...)

w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en este
Caodigo;

(...).
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ARTICULO 238

“1. Cualquier infraccibn a las disposiciones contenidas en el
presente capitulo serda sancionada en los términos de este
Caddigo”.

ARTICULO 341

1.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Caédigo:

(...)

e) Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

(...)

ARTICULO 346

1. Constituyen infracciones de los observadores electorales, y de
las organizaciones con el mismo propdsito, al presente Codigo:

a) El incumplimiento, segun sea el caso, de las obligaciones
establecidas en los parrafos 3y 4 del articulo 5 de este Cédigo; y

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cadigo.

ARTICULO 354

“1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(..)

e) Respecto de observadores electorales u organizaciones de
observadores electorales:

I. Con amonestacion publica;

15



. Con la cancelacion inmediata de la acreditacion como
observadores electorales y la inhabilitacion para acreditarlos como
tales en al menos dos procesos electorales federales; y

lll. Con multa de hasta doscientos dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, tratAndose de las organizaciones a
las que pertenezcan los observadores electorales.

Articulo 356

1. Son 6rganos competentes para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador:

a) El Consejo General,

(...)
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3. Procedimientos y Formas de revision

3.1 Actividades previas al inicio de la revision de los
informes

Los Informes sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
gue obtuvieron para el desarrollo de sus actividades directamente
relacionadas con la observacion electoral, fueron presentados por
las Organizaciones de Observadores Electorales, de conformidad
con lo establecido en los articulos 5, numeral 5, 81, numeral 1,
inciso 1) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los articulos 3.1, 3.2 y 3.3 incisos a) y b) del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales aprobado en Sesion
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el 10 de julio de 2008, el cual entré en vigor a partir del
11 de julio y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8
de agosto del mismo afio.

Cabe destacar que derivado de las reformas en materia electoral,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que
reformé diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el que expidié el Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los dias 13
de noviembre de 2007 y 14 de enero de 2008, respectivamente.

En términos de lo dispuesto por el articulo 7.1 del Reglamento que
Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Organizaciones de Observadores Electorales Nacionales, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
puso a disposicion de las Organizaciones de Observadores
Electorales el correo electronico consulta.ufrp@ife.org.mx, en el
cual se atendieron las dudas y se brindé asesoria y orientacion
necesaria.

En ese tenor, las Organizaciones de Observadores Electorales

presentaron ante la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, con base en lo establecido en los articulos 5,
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numeral 5, 81, numeral 1, inciso I) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos
3.1, 3.2y 3.3 incisos a) y b) del Reglamento para la Fiscalizaciéon
de los Recursos de las Organizaciones de Observadores
Electorales, sus Informes de Ingresos sobre el origen, monto y
aplicaciéon del financiamiento que obtuvieron para el desarrollo de
sus actividades con base en el acuerdo CG483/2008, Acuerdo
Décimo Octavo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

18 de noviembre de 2008, en las siguientes fechas:

ORGANIZACION FECHA DE
PRESENTACION

CIUDADANOS EN MOVIMIENTO POR EL DESARROLLO A.C. 03/08/09
CULTURA LIBERAL A.C. 28/07/29
TENDIENDO PUENTES A.C. 05/08/09
ECO CIUDADANIA DEL FUTURO A.C. 04/09/09
CONSORCIO PARA EL DIALOGO PARLAMENTARIO Y LA EQUIDAD 04/08/09
DECA EQUIPO PUEBLO A.C. 04/08/09
NUEVA DEMOCRACIA MEXICANA A.C. 03/08/09
ASOCIACION NACIONAL CiVICA FEMENINA A.C. 31/07/09
ALIANZA CIVICA A.C. 04/08/09
RED DE ASESORIA Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS A.C. 19/08/09
SOCIOLOGOS DE TABASCO A.C. 05/08/09
COMITE NACIONAL DE CONSULTA Y PARTICIPACION DE LA

COMUNIDAD EN SEGURIDAD PUBLICA A.C. 04/08/09
MOVIMIENTO PRO-VECINO A.C. 09/09/09
AGENDA CIUDADANA POR EL DESARROLLO Y LA

CORRESPONABILIDAD SOCIAL A.C. 04/08/09
PARTICIPACION CIUDADANA A.C. 23/09/09
FUERZA CIUDADANA A.C. 04/08/09
MEXICO UNIDO PRO DERECHOS HUMANOS A.C. 04/09/09
FUNDACION MAMA CUCA A.C. 01/09/09
INNOVACION Y EQUIDAD A.C. 04/08/09
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE CHIAPAS A.C. 05/08/09
OBSERVATORIO Y MONITOREO CIUDADANO DE MEDIOS OMCIM

A.C. 04/08/09
COMISION MEXICANA DE DERECHOS HUMANOS A.C. 04/08/09
MADRES UNIDAS POR LOS VALORES, LA CULTURA Y EL

PROGRESO A.C. 04/08/09
FUNDACION NUEVO MILENIO A.C. 04/08/09
INCUBADORA EMPRESARIAL FEMENIL DE AGUASCALIENTES A.C. 01/09/09
EDUCACION Y CIUDADANIA A.C. 04/08/09
FUNDACION MURRIETA A.C. 04/08/09
ETHOS INTERACCION CIUDADANA GLOCAL, A.C. 06/08/09
CENTRO EDUCATIVO IXTLIYOLLOTL A.C. 04/08/09
GRANDEZA MEXICANA NUEVA GENERACION, A.C. 03/08/09
FUNDACION MOVIMIENTO POR LA CERTIDUMBRE A.C. 04/08/09
PROPUESTA CIiVICA A.C. 04/08/09
HERMANOS SOLIDARIOS A.C. 21/09/09
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ORGANIZACION FECHA DE
PRESENTACION

AVANZADA LIBERAL DEMOCRATICA 31/08/09
MUJERES ACTIVISTAS POR EL DESARROLLO SOCIAL A.C. 30/07/09
PRENSA ASOCIADA A.C. 14/08/09
ASESORIA Y SERVICIOS RURALES A.C. 03/08/09
GRUPO AMBIENTALISTA SIERRA DE GUADALUPE A.C. 04/08/09
CREES QUE ES UN SUENO A.C. 03/09/09
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO 05/08/09
ORGANIZACION DE MUJERES CARMELITAS A.C. 07/09/09
UNION ESTATAL DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS Y MUJERES

PRODUCTORAS DE GUERRERO A.C. 07/08/09
CONCIENCIA CIUDADANA Y DESARROLLO INTEGRAL, A.C. 04/08/09
CONSEJO DE ORGANIZACIONES DEL LA SOCIEDAD CIVIL DEL

ESTADO DE CAMPECHE A.C. 04/08/09
UNION DE PROFESIONALES DE DERECHO A.C. 04/08/09
INSTITUTO ZACOALQUENSE DE LA JUVENTUD 18/09/09
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA CAMPUS CIUDAD

JUAREZ 12/08/09
ALIANZA NACIONAL REVOLUCIONARIA A.C. 03-08/09
ASOCIACION DE CIUDADANOS GRUPOS EN MOVIMIENTO A.C. 12/08/09
FUNDACION ALTRUISTA PIXQUI COCONE A.C. 04/08/09
ViA VINCULACION DE INICIATIVAS CIUDADANAS A.C. 04/08/09
SONORA CIUDADANA A.C. 04/08/09
GRUPO AGRICOLA DE ALTO LUCERO S.C. DER.L. 03/08/09
INSTITUTO DE COOPERACION Y DESARROLLO COMUNITARIO 24/09/09

Adicionalmente, se notifico a las Organizaciones de Observadores
Electorales que, en ejercicio de las facultades establecidas en el
articulo 81, numeral 1, inciso |) del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales aplicable a la revision de los Informes
de Ingresos sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
gue obtuvieron para el desarrollo de sus actividades, que se
revisarian entre otros, los Ingresos y Egresos reportados en los
Informes que provinieran del financiamiento obtenido en los
términos de la normatividad aplicable.

3.2 Procedimiento de revision de los Informes

El procedimiento de revision y Dictamen de los Informes de
Ingresos sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtuvieron para el desarrollo de sus actividades se realizO en
cuatro etapas:

1. En la primera etapa, se realizd una revisién de gabinete en la
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gue se detectaron los errores y omisiones de caracter técnico
gue presentaron los Informes de Ingresos sobre el origen,
monto y aplicacion del financiamiento que obtuvieron para el
desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la
observacion electoral que realizaron, a fin de solicitar a las
Organizaciones de Observadores Electorales las aclaraciones
correspondientes.

2. En la segunda, se realizé una verificacion de la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado por las
Organizaciones de Observadores Electorales acorde a las
técnicas y procedimientos de auditoria.

3. En la tercera se compararon las cifras de los informes
presentados por las Organizaciones de Observadores
electorales que obtuvieron Financiamiento por parte del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con la
informacion proporcionada por dicho organismo.

4. En la cuarta, se procedid a la elaboraciéon del presente
Dictamen Consolidado a efecto de su presentacion al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en los términos
establecidos por la normatividad aplicable.

El procedimiento sefialado se ajustd a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, asi como al marco legal antes expuesto.

La revision se realiz6 en las oficinas y estuvo a cargo del personal

técnico de apoyo de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos que fue comisionado para tal efecto.
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3.2.1. Revision de gabinete

Durante la primera etapa de la revision, fueron detectadas diversas
omisiones de caracter técnico en los Informes de Ingresos sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtuvieron para
el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la
observacion electoral que realizaron de las Organizaciones de
Observadores Electorales. En consecuencia, se les solicitaron las
aclaraciones vy rectificaciones correspondientes, en términos del
articulo 5.1 y 5.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, a

través de los oficios que a continuacion se mencionan:

ORGANIZACION

No. DE OFICIO

CIUDADANOS EN MOVIMIENTO POR EL DESARROLLO A.C.

UF-DA/4263/09

CULTURA LIBERAL A.C.

UF-DA/4262/09

TENDIENDO PUENTES A.C.

UF-DA/4236/09

ECO CIUDADANIA DEL FUTURO A.C.

UF-DA/4261/09

CONSORCIO PARA EL DIALOGO PARLAMENTARIO Y LA EQUIDAD

UF-DA/4234/09

DECA EQUIPO PUEBLO A.C.

UF-DA/4268/09

NUEVA DEMOCRACIA MEXICANA A.C.

UF-DA/4217/09

ALIANZA CIVICA A.C.

UF-DA/4216/09

RED DE ASESORIA Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS A.C.

UF-DA/4273/09

SOCIOLOGOS DE TABASCO A.C.

UF-DA/4215/09

FOT'ZzI NAHNO, A.C.

UF-DA/4272/09

MOVIMIENTO PRO-VECINO A.C.

UF-DA/4271/09

UNION DE MILPEROS TRADICIONALES LOS SUENOS DE LAS MUJERES Y
HOMBRES DE MAIZ A.C.

UF-DA/4291/09

PARTICIPACION CIUDADANA, A.C.

UF-DA/4278/09

CENTRO DE ENCUENTROS Y DIALOGOS A.C.

UF-DA/4279/09

FUNDACION ARTURO HERRERA CABANAS A.C.

UF-DA/4309/09

FUERZA CIUDADANA A.C.

UF-DA/4277/09

MEXICO UNIDO PRO DERECHOS HUMANOS A.C.

UF-DA/4275/09

INNOVACION Y EQUIDAD A.C.

UF-DA/4276/09

ABOGADOS DEL ESTADO DE COAHUILA A.C.

UF-DA/4274/09

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE CHIAPAS A.C.

UF-DA/4254/09

OBSERVATORIO Y MONITOREO CIUDADANO DE MEDIOS OMCIM A.C.

UF-DA/4256/09

COMISION MEXICANA DE DERECHOS HUMANOS A.C.

UF-DA/4253/09

FUNDACION NUEVO MILENIO A.C.

UF-DA/4257/09

ETHOS INTERACCION CIUDADANA GLOCAL, A.C.

UF-DA/4260/09

CENTRO EDUCATIVO IXTLIYOLLOTL A.C.

UF-DA/4259/09

COMISION DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO DE LOS
TUXTLAS, A.C.

UF-DA/4255/09

FRENTE DE ALIANZA SOCIAL SOCIOS PETROLEROS A.C.

UF-DA/4258/09

FUNDACION MOVIMIENTO POR LA CERTIDUMBRE A.C.

UF-DA/4297/09

PROPUESTA CIVICA A.C.

UF-DA/4296/09

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION

No se envio

ALTA DRIRECCION Y LIDERAZGO LATINOAMERICANO S.C.

UF-DA/4267/09

MEXICO PRIMER MUNDO A.C.

UF-DA/4264/09

PRENSA ASOCIADA A.C.

UF-DA/4265/09
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ORGANIZACION No. DE OFICIO

ASESORIA Y SERVICIOS RURALES A.C.

UF-DA/4266/09

GRUPO AMBIENTALISTA SIERRA DE GUADALUPE A.C. UF-DA/4196/09

UNION ESTATAL DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS Y MUJERES PRODUCTORAS

DE GUERRERO A.C. UF-DA/4203/09
CONCIENCIA CIUDADANA Y DESARROLLO INTEGRAL, A.C. UF-DA/4201/09
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA CAMPUS CIUDAD JUAREZ UF-DA/4202/09

3.2.2 Determinacién del trabajo de auditoria

En la segunda etapa, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos efectu6 de manera integral, la revision a la
documentacion soporte proporcionada por las Organizaciones de
Observadores Electorales que sustento la informacion reflejada en
los Informes. Para efecto de llevar a cabo la revision, se realizaron
los procedimientos de auditoria que se mencionan a continuacion:

CONCEPTO

SUSTENTO LEGAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Recepcion de
Informes

Articulo 5, parrafo 5
del COFIPE, Art. 3.1
del Reglamento.

¢ Verificar el informe presentado ante la

e Verificar que el informe se presente

1. Recepcion del “Informe sobre el
Origen, Monto y Aplicacién del
Financiamiento de las Organizaciones
de Observadores Electorales, obtenido
para el Desarrollo de sus Actividades
Directamente Relacionadas con la
Observacion Electoral que realicen” lo
siguiente:

Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

impreso y en medio magnético

22




CONCEPTO SUSTENTO LEGAL | DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Documentacion Articulos 1.4, 2.2, | 2. Verificar que la documentacién que
que se presenta | 3.1, 3.2 y 3.3 del presente la Organizacién de
en el Informe Reglamento para la Observadores Electorales a la Unidad

Fiscalizacién de los de Fiscalizacion sea la siguiente:
Recursos de las

Organizaciones de | a) Se presente en el formato establecido
Observadores en el Reglamento “IOMA-FOE”.3.2
Electorales.

b) El estado de cuenta bancario
correspondiente a la cuenta receptora
de la Organizacion de
Observadores.3.3

¢) Relacion de personas que recibieron
alguna cantidad para el desarrollo de
su actividad como  observador
electoral.2.2

Revision de Articulo 3.2 del | 3. Del formato “IOMA-FOE” verificar lo
Gabinete Reglamento para la siguiente:
Fiscalizacion de los
Recursos de las|e Se encuentre suscrito por el
Organizaciones de Representante legal de la
Observadores Organizacion de Observadores.
Electorales
Origen de Articulos 1.3 y 1.4 | 4. Verificar que el monto de los ingresos

Financiamiento

del Reglamento
para la Fiscalizacion
de los Recursos de
las Organizaciones
de  Observadores
Electorales.

reportados en el formato “IOMA-FOE”,
coincidan con los montos asignados a
la Organizacién, de acuerdo a lo
siguiente:

El monto aprobado para el
financiamiento de un proyecto no
excedera de $1°700,000.00.

El monto maximo para todos los
proyectos autorizados no excedera de
$37400,000.00.

La primera entrega de fondos debera
ser por el 40% del monto aprobado,
entre el 14 y el 20 de marzo de 2009.

La segunda entrega de fondos debera
ser por el 45% del monto aprobado, el
17 de junio de 2009.
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CONCEPTO

SUSTENTO LEGAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Articulos 1.3 y 1.5
del Reglamento
para la Fiscalizacion
de los Recursos de
las Organizaciones
de  Observadores
Electorales.

5. Por los ingresos recibidos por
aportaciones en efectivo o donativos
por personas fisicas con residencia
en el pais realizar lo siguiente:

e Por cada aportacion se haya elaborado
el recibo “RAIS” Recibo de
Aportaciones de Integrantes o
Asociados en Efectivo con la totalidad
de los datos que establece el
Reglamento.

e Por todos los ingresos que se reciban
por cualquier modalidad de
financiamiento estén registrados
contablemente y sustentados con la
documentacion original
correspondiente.

Origen de
Financiamiento

Articulos 1.4 del
Reglamento para la
Fiscalizacion de los
Recursos de las
Organizaciones de
Observadores

Electorales.

6. Por los ingresos recibidos verificar lo
siguiente:

¢ Que dichos ingresos sean depositados
€en una cuenta bancaria concentradora

e Que dicha cuenta se encuentre a
nombre de la Organizacion de
Observadores Electorales

Egresos

Articulo 3.3  del
Reglamento para la
Fiscalizacion de los
Recursos de las
Organizaciones de
Observadores

Electorales.

7. Verificar que la Organizacion de
Observadores Electorales presenten la
totalidad del soporte documental.

Articulo 2.1  del
Reglamento para la
Fiscalizacion de los
Recursos de las
Organizaciones de
Observadores

Electorales.

8. Verificar que los egresos que realicen
las Organizaciones de Observadores
Electorales estén vinculados
Unicamente con actividades
relacionadas directamente con la
observacion electoral.
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CONCEPTO

SUSTENTO LEGAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 2.2 del | 9. Que las Organizaciones de
Reglamento para la Observadores hayan realizado lo
Fiscalizacién de los siguiente:
Recursos de las
Organizaciones de | ¢ Que hayan elaborado una relacion de
Observadores las personas que recibieron alguna
Electorales. cantidad para el desarrollo de su
actividad como observador electoral
e Sefalar el monto total que percibid
cada una de ellas, asi como la
documentacion comprobatoria
correspondiente.
e Que los nombres de las personas
estén registrados en el siguiente orden:
apellido paterno, apellido materno y
nombre
Egresos Articulo 2.3  del | 10. Por los gastos operativos realizados y
Reglamento para la programados  verificar por las
Fiscalizacién de los Organizaciones de  Observadores
Recursos de las Electorales lo siguiente:
Organizaciones de
Observadores e Deberan de registrarse detallando de
Electorales. manera clara el lugar donde se efectu6
la erogacién
¢ Nombre de la persona a la que se le
realiz6 el pago, concepto, importe,
fecha, cuenta bancaria o transferencia
electronica
e Asi como la documentacion
comprobatoria de cada operacion
realizada
Revisiéon del | Articulo 4.1, 4.2 del | 11. La Unidad de Fiscalizacién contara con
Informe Reglamento para la 20 dias habiles para revisar los
Oficio de errores | Fiscalizacion de los informes presentados por las
y Omisiones Recursos de las Organizaciones de Observadores por

Organizaciones de
Observadores
Electorales.

lo que el oficio de errores y omisiones
debera ser entregado a més tardar el
2 de septiembre de 20009.
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CONCEPTO

SUSTENTO LEGAL

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Solicitud de
Aclaraciones y
Rectificaciones

Articulo 5.1, 5.2 del
Reglamento para la
Fiscalizacion de los
Recursos de las
Organizaciones de
Observadores
Electorales.

12. Se tendra un plazo de 10 dias héabiles
para recibir las aclaraciones 'y
rectificaciones o0, en sSu caso,
documentacion adicional.

Plazo = a mas tardar el 01 de Octubre de
2009

Elaboracion del
Dictamen

Consolidado

Articulo 6.1y 6.2 del
Reglamento para la
Fiscalizacion de los
Recursos de las

13. Después de concluido el plazo para la
revision de informes o en su caso de
las aclaraciones y rectificaciones, se
tendrd un plazo de 20 dias habiles

Organizaciones de para elaborar el Dictamen
Observadores Consolidado.
Electorales.
Plazo= a més tardar el 29 de Octubre de
2009
Articulo 6.4 del | 14. Presentar ante el Consejo General un

Reglamento para la
Fiscalizacion de los
Recursos de las
Organizaciones de
Observadores
Electorales.

proyecto de resoluciéon, junto con el
Dictamen Consolidado.
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4. Opinion

Hemos revisado los Informes sobre el origen, monto y aplicacion
del financiamiento que obtuvieron para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacion
electoral, las Organizaciones de Observadores Electorales
relacionadas en el apartado 3.2.1 del presente Dictamen, asi como
su respectiva documentacién soporte, por el periodo comprendido
entre el 13 de marzo de 2009, fecha en que se entregoé la primera
ministracion por parte del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) a las Organizaciones de Observadores
Electorales (Organizaciones) y el 5 de julio de 2009, fecha de la
jornada comisial. Dichos informes son responsabilidad de la
Administracion de las Organizaciones. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre los mismos, con base en
nuestra auditoria.

Nuestros examenes fueron realizados de acuerdo con las normas
de auditoria generalmente aceptadas en México, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que los informes
no contienen errores importantes y de que fueron preparados de
acuerdo con los criterios sefialados en el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de agosto de 2008. La auditoria que realizamos,
consistio en el examen, con base en pruebas selectivas, excepto
cuando se mencione que fueron pruebas realizadas al 100% de la
evidencia que soporta las cifras presentadas en los informes.
Consideramos que nuestros examenes proporcionan una base
razonable para sustentar nuestra opinion.

Las Organizaciones estan obligadas a preparar y presentar su
Informe con base en los criterios normativos descritos en el
apartado 2 del presente Dictamen, asi como en los Capitulos | y I,
del Titulo I del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Organizaciones de Observadores Electorales, los cuales no
coinciden con las Normas de Informacién Financiera, en virtud de
que el Informe presentado solo relaciona los ingresos obtenidos y
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los gastos realizados, preparado sobre una base de flujo de
efectivo.

En nuestra opinion, excepto por las observaciones y las
conclusiones descritas en los apartados 4 y 5 del presente
Dictamen, los Informes sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtuvieron para el desarrollo de sus actividades
directamente relacionadas con la observacion electoral, las
Organizaciones relacionadas en el apartado 3.2.1, asi como su
respectiva documentacion soporte, cumplen con las disposiciones
normativas establecidas en el Reglamento sefalado en el parrafo
anterior.

C.P.C Alfredo Cristalinas Kaulitz
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos

L.C. Luis Fernando Flores y Cano

Director de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros
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