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Nadie puede negar que este procesa electoral ha sido un parteaguas para la participacion
politica de las mujeres. La implementacién de las reformas de paridad constitucional y la
tipificacion de la Violencia Politica en Razdn de Género en contra de las Mujeres (VPMG),
abren una nueva era en la historia democréatica de nuestro pais. En este contexto desde
Borde Politico decidimos observar el fenémeno y acompafiar a las candidatas en las
diversas situaciones de violencia durante la campafia otorgando herramientas que acorten
la brecha en el acceso a la justicia. Ela Alerta es una chatbot de facil acceso en manos de
las candidatas y sus equipos de campafia para reportar incidentes a través de Whatsapp y
Facebook Messenger.

El proyecto tuvo dos componentes. El primero fue la observacién del proceso electoral
durante y después de la jornada electoral 2021 para prevenir y actuar contra la violencia
politica de género contra candidatas a puestos publicos de eleccién.

El segundo componente fue disefiar una metodologia de capacitacién que permitiera a las
candidatas y sus equipos de campafia la identificacién de las distintas manifestaciones de
violencia politica contra las mujeres en razén de género. Dentro de este componente
también se realiz6 una capacitacion en linea sobre el uso de la herramienta.

Marco temporal

Este proyecto se desarrollo en el contexto de las elecciones que se lievaron a cabo en
México el 6 de junio de 2020, siendo aprobado y desarrollado entre los meses de abril a
junio, por lo que BORDE POLITICO tuvo 60 dias efectivos de ejecucién. Originalmente el
proyecto fue planteado para iniciar en marzo y contemplaba una campafia més amplia de




difusién y de capacitaciones, pero fue necesario ajustarlo debido a que le fue asignado el
50% del presupuesto solicitado.

Obijetivo general del proyecto

Observar y monitorear el proceso electoral (antes, durante y después de la jornada
electoral) 2021 para prevenir y actuar contra la violencia politica de género contra
candidatas a puestos publicos mediante el uso de herramientas digitales (chatbot) a
través de la denuncia de candidatas y sus equipos de campafia.

Nota: las herramientas digitales tendrian alcance nacional, asi como la estrategia de
capacitacion para candidatas y sus equipos de manera virtual.

Bajo este objetivo general se desarrollaron las siguientes actividades que cubren los
dos objetivos especificos (1. desarrollo de chatbot y 2. capacitacién), que se fueron
trabajando paralelamente durante la ejecucién del proyecto:

Resumen de actividades desarrolladas durante el proyecto

Fases y actividades sustantivas Identificacion de actividades Sustantivas

contempladas realizadas

1Se énal;zo el. ”[:.Jé.cz{ueté de reformas:. e“ri
materia de VPMG del 13 de abril de 2020

2. Se realizé un catdlogo de conductas
constitutivas de VPMG vy se identificaron las
Identificacion ~ de  conductas  que mds comunes en procesos electorales
constituyen violencia politica en razén de anteriores
género y tipos de incidencia registrada
hasta antes del proceso electoral 2021 3. Se desarrollaron los primeros bosquejos
para los didlogos de las usuarias con el

chatbot

Esta actividad se desarrollé en el mes de
abril.




Mapeo de procesos electorales y penales
para denunciar la violencia politica en
razon de género

Identificacién de mujeres con las que se
trabajaria |a estrategia complementaria de
capacitacién y sus necesidades, asi como
de observadoras en los Estados objetivo

Desarrollo de la chatbot "Ela Alerta” y de
la identidad grafica

'. .1.. Una vez definidos los .cor.itéﬁi.c.:l.és.y los

1. Se analizé el paquete de reformas en
materia de VPMG del 13 de abril de 2020

2. Se definié el contenido procesal y los
limites de herramienta considerando los
tiempos y recursos destinados al proyecto

Esta actividad se desarrollé en el mes de

abril.

1. Paralelamente al desarrollo de la
herramienta se buscaron redes de mujeres
candidatas y observadoras del proceso
electoral se apoyaran en la herramienta.

2. Se hizo un acercamiento con estas redes
para conocer sus necesidades tecnolégicas y
politicas en la denuncia de VPMG

Esta actividad se desarrollé en el mes de
abril.

limites de la herramienta se desarrollé el
didlogo con que interactiian las usuarias, la
plataforma y los distintos niveles de
visualizaciones {pUblicas y para
administradores)

2. Paralelamente una agencia de disefio con
experiencia en proyectos de género realizd
la identidad gréfica de Ela, a partir de un
proceso creativo en el que participaron
algunas candidatas de la red de mujeres
Audna.

Esta actividad se desarrollé en el mes de
mayo.




Elaboracién del marco analitico conceptual
que fundamenta el repertorio de VPMG y |
del disefio metodolégico de la .
capacitacién sobre Violencia - Politica en
Razén de Género y el uso de ia
herramienta

Implementaciéon  y  difusién  de Ia
herramienta




Desarrollo del programa de capacitacién

Sistematizacion de la informacién




1. DESARROLLO DE LA CHATBOT

1.1. Objetivo especifico del desarrollo de la chatbot
ELA ALERTA

Disefiar herramientas digitales {chatbot) de uso sencillo para las usuarias que en tiempo
real permitiera:

e |dentificar tipos de violencia, lugar y circunstancias de ocurrencia.

e Facilitar a las mujeres el proceso de denuncia ante autoridades electorales o el
Ministerio Pdblico, dependiendo del tipo de violencia.

e Canalizar a autoridades correspondientes para mitigar violencia politica por razones

de género.

La herramienta digital incluye un didlogo para las plataformas Whatsapp y Facebook
Messenger, una pagina piblica y un panel de control interno. Las siguientes imagenes
muestran los productos:
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Whatsapp y Facebook Messenger

iSoy E15 BUERTR 12 chatbot
que te ayuda a denunciar
vialencla politica por razones
de género

R R

Pagina del proyecto Ela Alerta: https://borde.mx/ela-alerta/




Dashboard o panel de control interno.




Informacion

;Hola!

Soy Els Alerta

La chatbot que te ayudara a reportar
violencia politica de géners contsa
candidalas en estas elecciones.

. 875 persenas les gusta esto, ciuitios
274 do tus amigos

492 personas siguen esta

iSoy ELA ALERTAL 12 chatbot
que te ayudard a reporiar
violencia contra candidatas
en esias eleceiones.
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Fanpage Ela Alerta en Facebook: https://www.facebook.com/ElaAlertaChatbot




Eia ALERTS!

1.2. Resultados de la chatbot Ela Alerta

A. NUMERALIA DE ELA ALERTA

o lachatbot permiti6 el inicio de 46 reportes, de los cuales 34 concluyeron el proceso
dentro de la herramienta tecnoldgica, es decir, un 73.91%. De esas 34 denuncias,
sélo 4 de ellas siguieron el proceso de acompafiamiento para llevar la denuncia a
las instancias competentes, es decir, hasta imprimir el documento para presentarlo
a las instancias correspondientes. Es decir el 8.69% del total de usuarias canaliza la
denuncia por medios institucionales.

Fases del procese completado
[ TN P DS

e El 91.% de las denuncias se levantaron via Whatsapp. El restante 9% via Facebook
Messenger.

e Los reportes y denuncias a través de la chatbot se concentraron en los siguientes
estados: 11 en Sonora, 6 en Guerrero, 6 en Nuevo Ledn, 4 en Oaxaca, 2 en Chiapas,
2 en Baja California, 1 en Guanajuato,, 1 en Aguascalientes y 1 en Puebla,
respectivamente.
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piana do denungias:

e Las personas reportadas o denunciadas como agresoras fueron hombres en el 93%
de los casos.
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Género de quie
34 i A8 I ;

aoahic

b

Crerg ke SIS

A

e Las manifestaciones de la violencia politica en razén de género en contra de las
mujeres que se reportaron o denunciaron fueron: la informacion falsa difundida de
candidatas, amenazas, agresiones fisicas, limitacién econdmica, calumnias,
comentarios discriminatorios, imagenes estereotipadas, imagenes sexualizadas y

feminicidios.
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Tipos de reportes iniclados
48 oo ahooos

e Las candidatas que mas denunciaron fueron las que competian para diputaciones
federales, seguidas por las de diputaciones locales y presidentas municipales o
alcaldesas. Las denuncias penales se presentaron en el dmbito local lo que muestra
que es en estos espacios donde las mujeres estdn en una situacién de mayor
vulnerabilidad.

Puesto de eleccion popular por el cual compite
B4 e e e g
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Desde el componente de género, podriamos indagar si la falta de denuncia se debid a que
no se conocen las conductas que implican VPMG y sus sanciones. Aunque es notable que
en los reportes recibidos mediante la chatbot, las candidatas identificaron perfectamente
el tipo de violencia al que eran sometidas. Otro factor a investigar es si las candidatas ven
amenazado su contexto en caso de presentar los reportes o denuncias, no sélo por actores
externos, sino incluso por sus partidos. Cabe sefialar que se han seguido recibiendo
denuncias aun pasada la jornada electoral.

e Los datos de la chatbot nos indican que el 74% de las denunciantes ho contaban
con recursos para su proteccion. Dentro de los multiples factores por los que
denuncian a destiempo estan las propias dindmicas de las campafias electorales
gue les impiden presentar las denuncias. Incluso se sintieron intimidadas, no
contaban con acompafiamiento legal, asi como una cierta normalizacion de la
violencia al relacionar la manifestacion de violencia como propia de la competencia
electoral.

LCuenta con recursos para su proteccion?
34 oo ST sehniuges
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e Con respecto a la identificacién de personas agresoras, las denunciantes sefialaron
en un 52% no conocerle. El 27% fuefon identificadas como candidatos
contrincantes y/o sus equipos de campafia. El 17% de los casos el agresor fue un
miedo de comunicacién y el 3% funcionarios piblicos.

o Respecto del componente tecnolégico, los reportes y denuncias recibidos se
advierte que las usuarias utilizaron la chatbot de manera eficiente y sin confusiones.

Después de la jornada electoral seguimos recibiendo algunas denuncias. La Violencia
Politica en Razén de Género en contra de las mujeres también tiene manifestaciones
relevantes una vez que las mujeres ganan y van tomando los cargos para los cuales fueron
electas, por lo que es necesario seguir denunciando la violencia y dar seguimiento a los
casos. Desde Borde seguiremos promoviendo y fortaleciendo herramientas como Ela
Alerta con el fin de facilitar la denuncia, asi como seguir colaborando entre instituciones
electorales, de justicia y partidos politicos para que los casos no queden impunes y se
conozcan las sanciones.

B. ALCANCE DE ELA ALERTA

Si bien la herramienta digital fue disefiada para tener alcance nacional y de facil acceso,
reconocemos que el alcance estuvo limitado por diversos factores a considerar para futuros
proyectos relacionados con la denuncia digital. A continuacién, desarrollamos el anlisis
de los que observamos durante la duracion del proyecto y hacemos algunas
recomendaciones para ampliar su alcance:

s Una herramienta tecnolégica como Ela Alerta podria tener mayor alcance si
estuviera prevista dentro de un plan integral de implementacién del paquete de
reformas en materia de Violencia Politica en Razén de Género en contra de las
mujeres. Este plan integral deberfa al menos deberia implicar lo siguiente:

= Capacitacién practica a funcionarias y funcionarios encargadas de dar cauce
a las denuncias.

=  Concientizacién a candidatas y funcionarias publicas sobre la importancia de
la denuncia de VPMG.
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FLA ALERTA

»  Canales de denuncia que aseguren que las candidatas o funcionarias no
seran revictimizadas con represalias de sus propios partidos o actores
externos.

= Difusién de las conductas que constituyen VPMG entre toda la poblacion,
en especial con medios de comunicacién desde el INE.

= lanzamiento de herramientas digitales que articulen a las usuarias con las y
los funcionarios encargadas de recibir denuncias y seguir los procesos por
VPMG.

= Reconocimiento de vias digitales de denuncia por parte de las autoridades
electorales y ministeriales.

= Calendarizacion de las acciones anteriores considerando las fechas de
elecciones, tomas de cargo y ejecucién de funciones.

= Consolidar redes locales y federales con organizaciones de sociedad civil,
colectivas y redes de mujeres, instituciones electorales y de justicia y
partidos politicos para crear una coordinacién integral.

Los chatbots permiten una interaccion con personas usuarias que no implican el
consumo alto de datos por lo que practicamente desde cualquier localidad con un
celular que tenga Whatsapp se puede acceder. Podemos decir que la accesibilidad
via Whatsapp es mayor a Facebook Messenger y cuenta con mayor penetracion
nacional. Sin embargo, a pesar de esta accesibilidad, las usuarias presentaron pocas
denuncias de VPMG por esta via, comparativamente con las observadas, por
ejemplo, en distintos medios de comunicacién. En estos casos, pareceria
importante también involucrar a los medios de comunicacién para exhortar a la
denuncia de VPMG. Ademas de analizar si es que encuentran en los medios de
comunicacion una reaccién mas inmediata que llevar a cabo la denuncia.

También se observaron en medios de comunicacién diversas conductas que podian
entrar en las diversas categorias de VPMG y que no fueron denunciadas como tales
por ningln medio, es decir, se quedaban en la denuncia mediatica pero las victimas
no iniciaron las vias legales para su sancién. En estos casos la hipdtesis es que las
candidatas, no identifican ciertas conductas como VPMG, lo cual podria subsanarse
con una difusién y capacitaciones mas amplias sobre los contenidos de las reformas
de abril de 2020.
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En cuanto a los efectos juridicos en la via electoral o penal que podrian tener las
denuncias, habrfa que analizar si la falta de denuncia o “cifra negra” esta
relacionada con tramites dificiles para su presentacién ante las autoridades, poca
confianza en que habrd un efecto derivado de las denuncias, si las candidatas
consideran que la presentacién de los reportes y las denuncias son indtiles o si las
autoridades por desconocimiento o alguna otra razén no dan entrada a las
denuncias. En ese sentido, las acciones a tomar son continuar con la difusién de la
importancia de la denuncia, las consecuencias de ejercer VPMG, fomentar la
confianza en autoridades electorales, ministeriales y judiciales, es decir, de los
pocos casos que se denuncian mandar el mensaje de que no quedardn en la
impunidad. Por parte del INE se podria realizar una investigacién sobre las causas
de la cifra negra tratandose de VPMG.

El tiempo de difusién de la chatbot fue muy limitado, y se empalmé con la ejecucién
de las campafias por lo que recomendamos que este tipo de herramientas se
difundan con mayor amplitud y con el tiempo necesario para la penetracién del
piblico usuario. Tener una herramienta permanente puede abonar a ampliar su
conocimiento y confianza en las candidatas y adoptarla como un facilitador de la
denuncia con acompafiamiento de instituciones electorales, de imparticion de
justicia y partidos politicos.

El recorte al presupuesto del proyecto impactd en este proceso de difusion y
aunqgue se establecieron alianzas y la herramienta se presentd en varios espacios
como con la red de candidatas Alna, conversatorio de VPMG de otra organizacién
observadora, evento piblico de firma de convenio y colaboracién con la AMCEE,
lanzamiento con mujeres reconocidas en temas de género y promocién en redes
sociales, no fue suficiente para que esta tuviera el impacto esperado con las mujeres
candidatas y sus equipos. Los tiempos de ejecucion del proyecto limitaron la
posibilidad de vincularse con los partidos politicos para que las militantes,
candidatas conocieran y utilizaran el chatbot. Esto requiere de un cuidadoso
proceso de vinculacion para que conozcan la herramienta, identifiquen su utilidad
y sirva como una estrategia de proteccidén de los derechos politicos de sus
militantes, candidatas, etc. Si bien, tuvimos un primer contacto con las secretarias
de mujeres y érganos a fines de diversos partidos, la complejidad de la contienda,
les exige enfocarse en otras cosas y dejan de lado la relevancia de denunciar,
capacitar y acompafiar a las mujeres candidatas en situaciones de violencia.

Aunque el proyecto se vinculé con algunas organizaciones de la sociedad civil
quienes hacen el acompafamiento de las victimas, asf como colectivas de abogadas
electorales y se les capacitd en la utilizacidn de la misma, no se lograron vinculos a
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nivel nacional que facilitaran los procesos de denuncia. Aqui hay una oportunidad
importante para que las instituciones electorales convoquen a la vinculacién y
articulacién de organizaciones de sociedad civil, herramientas civicas digitales como
Ela Alerta, partidos peliticos y ciudadania.

o El disefio amigable de la herramienta permite completar los didlogos e identificar
fos tipos de agresiones por VPMG que se presentaron. Los resultados muestran que
las usuarias han podido utilizarla de manera eficiente y sin confusiones. Es
importante retomar estos proyectos y darles difusion para que se siga utilizando en
el momento del ejercicio del cargo de las mujeres electas ya que también en esta
etapa se presentan muchos casos de VPMG. El registro de estos casos también nos
pueden ayudar a hacer mas eficientes los procesos de denuncia, la generacién de
redes de apoyo, acompafiamiento de las victimas y desnormalizacion de la violencia
por agresores, partidos politicos, medios de comunicacion e instituciones.

2. CAPACITACION

2.1. Objetivo especifico de la capacitacion dirigida
a usuarias sobre VPMG y uso de la chatbot

La capacitacién tuvo como objetivo el dotar de herramientas tedrico-conceptuales para
que las y los participantes comprendan en que consiste la violencia politica en razén de
género, quienes son las victimas de estos delitos, asi como conocer la normativa nacional
e internacional que protegen los derechos politicos de las mujeres. En este rubro los
objetivos fueron:

e Capacitar a las candidatas, sus equipos y observadoras electorales para identificar
tipos de violencia, denunciar y actuar cuando se violenten derechos politicos por
razones de género.

® . Realizar una campafa virtual de difusién que concientice sobre las formas de
violencia politica por razones de género contra mujeres y el uso de la chatbot para
denunciar.
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2.2. Resultados de la estrategia de capacitacion

A. NUMERALIA DE LA PRESENTACION, DIFUSION Y

CAPACITACION

El 10 de mayo de 2021, se llevd a cabo el evento de lanzamiento virtual de Ela Alerta por
la pagina de Facebook con la participacién de:

Carla Humphrey, Consejera Electoral del Instituto Nacional Electoral

Martha Tagle, Diputada federal por Movimiento Ciudadano

Lanzamiento: lunes
10 de mayo. 18:00 hrs
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Por otro lado, las capacitaciones se realizaron los dias 27 y 28 de mayo con los siguientes
alcances:
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Las capacitaciones alcanzaron a 604 personas usuarias de Facebook y se tuvieron 124
interacciones, asi como 318 visualizaciones del video.
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El nimero de personas alcanzadas fueron 2,511; se tuvieron 197 interacciones, entre
comentarios, reacciones y veces que el video de lanzamiento se compartié en otros
muros de personas usuarias de Facebook. No se tuvieron comentarios negativos.

Se puede ver en el siguiente link:

https://www . facebook.com/ElaAlertaChatbot/videos/504166780620361

Rendimiento de tu publicacidn
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Dentro de los problemas que advertimos para la asistencia a las capacitaciones es que se
desarrollé durante el pericdo de campafias, por lo que |as candidatas y sus equipos no se
dieron tiempo para recibir esta induccién al tema de VPMG y uso de la herramienta. La
capacitacion y la difusién deberian ser parte de programas previos que impulsen la
participacién ciudadana y la paridad de género y que sélo se acompafié durante la
campafia.

La firma del convenio con la Asociacion Mexicana de Consejeras Estatales Electorales se
llevé a cabo el 17 de mayo de 2020. La AMCEE se comprometié a difundir por redes
sociales y otroa canales con candidatas estatales.

22




Firma del Convenio entre la AMCEE presidida
Electoral del Estado de Yucatan y Marian
A.C.

or Marfa del Mar Trejo Pérez, Consejera

o0

Ao T

4y

Leido que fue cl presente instrumenio y enteradas “LAS PARTES” de su
cenienido y alcances, se firma de conformidad en dos tantos en fa Ciudad de
Hexivo a los 17 dias del mes de mayo del ano des mil veintiuno,

C.E. MTRA. MARIA'DEL 13AR
: _ PEREZ
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Se alcanzaron ciertos espacios en medios nacionales y locales como se ve a continuacién:
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, *E BRLUMIVERSAL
iSoy LLa A F2T88 1 chatbot
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Menciones en Twitter:
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£5 ALERTAT

B. CONTENIDOS DE LA CAPACITACION

Las mujeres han transitado por diversas vias de participacién y organizacidén dentro del
mundo publico. Esta participacién ha sido amplia y diversa: dentro de las colonias, en las
organizaciones escolares, en el dmbito politico y cultural, vecinal y en la conformacién de
redes comunitarias para la deteccidn, prevencion y canalizacién de los casos de violencia
contra las mujeres.

Estas distintas formas de accién ciudadana, muestran la creciente complejidad de una
sociedad con capacidad para formular, sostener y luchar por sus demandas. Si bien el
contexto histérico que vivimos ha puesto sobre la mesa la importancia de la defensa de los
derechos de las personas, todavia se requiere madurar y afianzar los derechos de las
mujeres en cuanto a la participacién dentro de distintos espacios.

En Meéxico, los modelos de representacion politica de las mujeres, se han ido
transformando paulatinamente. Si bien es cierto que ain luchamos con algunos rezagos,
actualmente existe mayor presencia de las mujeres en puestos de toma de decisiones.

Actualmente son las mujeres quienes reportan una alta eficiencia al terminar sus estudios
dentro de las universidades, dentro del servicio exterior asi como en los asientos de los
congresos {local y federal). El incorporarse a estos espacios ha sido una lucha que las
mujeres han librado desde diversas trincheras, lo cual ha fortalecido la defensa de sus
derechos paliticos electorales y ha obligado a los Estados a formular politicas publicas que
consideren las condiciones culturales, econdmicas, sociopoliticas que ponen a la mitad de
la poblacion en condiciones desfavorables e impiden el acceso a espacios que han estado
histéricamente ocupados por los hombres.

Sin embargo, este lugar que ocupan las mujeres en el ambito publico (particularmente en
la arena politica) no ha estado exento de muchos obstéculos. Es, dentro del espacio politico
donde las mujeres se encuentran mas vulnerables al ser objeto de multiples
discriminaciones y exclusiones que impiden el amplio goce de sus derechos politicos. En
ese sentido “entendemos por violencia politica todas las acciones y conductas agresivas
cometidas por una persona, por si o a través de terceros, que causen dafio fisico,
psicolégico o sexual en contra de una mujer y/o de su familia, en el ejercicio de la
representacion politica, para restringir el ejercicio de su cargo o inducirla a tomar
decisiones en contra de su voluntad, de sus principios y de fa ley” (Instraw 2008)
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La participacion politica de las mujeres debe reconocer que las acciones orientadas a
incorporar mas mujeres en espacios de toma de decisiones tienen limites en su desarrollo
como en su resultado (Cerva:2014). Esto implica que atin se requiere disefiar estrategias
de intervencion que puedan garantizar el acceso oportuno y eficaz de las mujeres a puestos
de toma de decisiones en el ambito politico, lo que favoreceria el resultado y, aungue
México ha avanzado muchisimo en tener un andamiaje normativo que favorezca la
participacién politica de las mujeres en condiciones de igualdad, aiin falta mucho para
derribar los limites y obstaculos a los que ellas se enfrentan.

La violencia en razén de género en contra de las mujeres es un fenémeno complejo, que
adquiere distintas dimensiones de acuerdo al lugar en que es ejercido. En este sentido, no
es lo mismo el tipo de violencia politica en razon de género que sufre una mujer indigena
de Guerrero a la que sufre una mujer indigena de Chiapas, aunque en ambas se pueden
encontrar denominadores comunes. La situacién geogréfica de los municipios, los sistemas
en los que estas mujeres estdn inmersas, la capacidad de articularse con redes de apoyo,
entre otros factores, estabiecen diferencias que deben ser consideradas. Tampoco se
puede decir que esa violencia es igual a aquella que padecen las mujeres que contienden
para una diputacién local o federal. Esto implica un anélisis de los contextos, del tipo de
manifestaciones, de la incidencia, los costos de esta violencia no solo para la victima sino
para la sociedad en su conjunto, para el fortalecimiento de la democracia.

Las manifestaciones de violencia contra las mujeres en la politica se clasifican en varias
categorfas que coinciden con el Articulo 6 de la LGAVLV (Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia) que dice:

¢ Violencia Fisica: se refiere a cualquier acto que infringe dafio no accidental usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar lesiones internas,
externas o ambas.

o Violencia patrimonial: es cualquier acto u omisidn que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en la transformacidn, sustraccién, destruccidn, retencién o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades.

e Violencia econdémica: es toda accidn u omisidn del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar su ingresc econdémico, asi como la percepcién de un
salario menor por igual trabajo dentro de un mismo centro laboral.
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Es importante puntualizar que no toda violencia que se ejerce contra una mujer tiene como
motivacién una cuestion de género. En otras palabras, una mujer puede sufrir de un asalto
o algun tipo de accidén que violente su integridad y esto no implica que la motivacién sea
por su condicién de mujer. Cuando hablamos de violencia politica en razén de género se
entiende gue el acto de violencia es un "acto de dominacién” sobre la mujer, simplemente
por ser mujer. Esta distincidn resulta fundamental ya que de esto depende la forma en que
debe tratarse a la victima y la ruta de atencidn que deben seguir las autoridades.

El Protocolo de Atencién de la Violencia Politica en razdn de Género (2017)! especifica que:

Es violencia politica en razén de género cuando la violencia tiene un impacto diferenciado
en las mujeres: a) cuando la accién u omisién afecta a las mujeres de forma diferente que
a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicién de ser mujer y/o cuando
les afecta de forma desproporcionada.?

1 protocolo para la atencién de la Violencia Politica en razén de Género {2017} Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

2 |bidem p. 46.
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Contenidos tematicos de la capacitacién
El contenido de la capacitacion se desarrollé en los siguientes temas:
1. :Qué, como y porqué denunciar violencia politica por razones de género?
a. Tipos de violencia
b. Procesos de denuncia y sancién
C. Impacto de la denuncia
2. Marco legal
a. Paquete de reformas de 13 de abril de 2020
b. Tipificacidn de violencia
. Tipos de responsabilidades de personas agresoras
d. Responsabilidad electoral: conductas y denuncia
€. Responsabilidad penal: conductas, sanciones, agravantes, autoridades
3. Caracteristicas y uso de la chatbot
a. Funcionalidad

b. Utilidad y conveniencia

El taller inicia con el tema de violencia y discriminacién considerando que actualmente
cohabitamos con varios tipos de discriminaciones {por edad, por pertenencia étnica, por
orientacién y-o preferencia sexual, etc.) siendo la més generalizada la discriminacién de
género, que en todos los tiempos ha colocado, en grados diversos a mas de la mitad de la
poblacién mundial en una clara situacién de vulnerabilidad. El iniciar con esta introduccidn
es fundamental para que las victimas puedan identificar los distintos tipos de violencia
politica de las que son objeto asi como reconocer que este tipo de violencia tiene su origen
en la discriminacion y a la vez sirve para reforzarla al impedir que las mujeres que
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contienden en la arena politica puedan ejercer sus derechos y libertad en igualdad con los
hombres.

El acoso, la intimidacidn y la violencia contra las mujeres son piedras angulares de esa
jerarquia, porque crean mecanismos de exclusion femenina dentro de las estructuras
partidarias, tienen limitado acceso a los recursos econémicos, a la toma de decisiones y al
poder. En la esfera politica, estas condiciones adversas se manifiestan en limitaciones para
ejercer el liderazgo dentro de los partidos; en la segregacion de las candidaturas, el
sabotaje para el ejercicio de los cargos plblicos, y la negacién del financiamiento para sus
campafias o gestiones publicas. Es decir, el avance politico de las mujeres estd amenazado
por la violencia politica.

Considerando estos elementos, el taller hace un énfasis particular en los tipos mas
comunes de violencia politica en razén de género:

1) Calumnias durante las distintas fases de la campafia politica de la candidata que
afecten o menoscaben sus derechos politicos-humanos.

2) Amenazas (fisicas o verbales) que atenten la integridad de la candidata o de su
equipo

3) Agresiones (fisicas, verbales u otras) que violenten su participacién politica

4) Promocion de iméagenes esterotipadas (rasgos fisicos, critica a la vestimenta,etc)
donde se especifique que las “mujeres no son aptas para la politica”

5) Promocién de imédgenes de la candidata con atributos altamente sexualizados
6) Limitacién de los recursos econdmicos destinados para la campania

7} Comentarios discriminatorios en relacién a la edad, pertenencia étnica,
orientacién sexual, nivel de escolaridad

8) Condicionamiento de la candidatura por la condicién de embarazo, puerperio,
licencia de maternidad.

9) Divulgacion de informacidn falsa para desacreditar la campafia o la carrera politica
de la candidata.
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Conclusiones y recomendaciones

Los resultados indican que, si bien las mujeres que participan en politica identifican los
distintos tipos de violencia politica y han utilizado su derecho a la denuncia, todavia
necesitamos fortalecer la difusién de la herramienta para poder disefiar estrategias de
prevencion y atencién de la VPMG.

El porcentaje mayor de mujeres que denunciaron eran las que competian para diputacion
federal, y las denuncias penales se presentaron en el ambito local (en candidatas a
presidencias municipales, alcaldias, regidurias) lo que implica que es en estos espacios
donde las mujeres estén en una situacion de mayor vulnerabilidad. Una de las denuncias
acompafiadas por Ela Alerta terminé en la inclusién del agresor al Registro Nacional de
Personas Agresoras, mientras que otra de las candidatas denunciantes contd con tres
elementos de la Guardia Nacional para protegerla durante los Gltimos dias antes del dia
de la eleccion. Estos casos nos permiten ver las condiciones tan desiguales en que
compiten las mujeres y las complejidades que se van sumando de acuerdo a la entidad, la
relacién con su partido, la inseguridad de su entorno, pero sin duda, la falta de
acompafiamiento por parte del partido politico.

Los tiempos de ejecucion del proyecto fueron muy cortos y la limitacién del presupuesto
(que tuvo un recorte de acuerdo al proyecto original) incidié en la planeacién del equipo
para desarrollar una difusién mas amplia y capacitar més observadoras en el uso de las
herramientas digitales lo cual repercutié en el bajo ndmero de denuncias y de la utilizacién
de la herramienta. Los tiempos no permitieron hacer una campana mas amplia de difusion
que visibilizara el proyecto.
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Recomendaciones:

i

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

Afinar y fortalecer los procesos de prevencién, denuncia, coordinacién y sanciéon
para que las victimas de VPMG puedan denunciar.

Fortalecer las alianzas desde sociedad civil con partidos politicos e instituciones
electorales a fin de mejorar la prevencién, atencién, coordinacién y sancién de la
VPMG.

Capacitar a organizaciones locales en la utilizacidn de la chatbot para la visibifizar y
sistematizar casos y poder analizar los contextos para el disefio de politicas de
prevencién, atencidn, sancién y caminar a la erradicacion del fenomeno.

Colaborar con medios de comunicacion y la academia para estudiar el fenémeno y
ser parte de la solucién.

Analizar las causas que inhiben la denuncia y atacarlas desde su rafz.

Disefiar e implementar un plan integral sobre el paquete de reformas en materia de
VPMG de abril de 2020 en el que participen autoridades, organizaciones,
candidatas y ciudadania para promover la denuncia y las consecuencias de ejercer
esta violencia en contra de las mujeres.

Incorporar las herramientas digitales como parte de la difusién de los procesos
electorales que realiza el INE.

Ligar los proyectos de sociedad civil con las tareas cotidianas de los actores
encargados de vigilar las elecciones en particular la violencia politica contra
mujeres. Asi, por ejemplo, plantear que las denuncias realizadas mediante
herramientas digitales como ELA ALERTA tienen validez para las autoridades
electorales y de persecucién penal que tendrian la obligacién de dar seguimiento
a las denuncias hasta sus dltimas consecuencias.
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