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Nueva Observacién Electoral 2021

Las democracias del siglo XX| se enfrentan a nuevos desafios con el
advenimiento de los sistemas de informacién. Hay que preguntarse
como enfrentar los sistemas de desinformaciéon masiva (McKay &
Tenove 2020), cuestionar el costo humano de las decisiones informadas
por sistemas de inteligencia artificial y algoritmos (O'Neill 2016),
defender las lineas éticas y normativas sobre la privacidad (O'Hara
2020), y repensar el rol de las redes sociales en la vida democratica
(Beckafigo et. al. 2013; Beraldo et al. 2021; Rosenbach & Manstead
2018).

El flujo libre, equitativo y plural de la informacién centrado en las y los
votantes es critico para un funcionamiento justo de las democracias,
sea para que cada persona pueda emitir un voto informado sin
desventajas (Dahl 1991), o para empoderar grupos marginados, revertir
asimetrias de poder e impulsar la organizacion colectiva (Barandiaran &
Calleja-Lopez 2018; Behl, A. et. al. 2017). Se requiere un modelo de
Nueva Observacién Electoral (NOE) que trascienda las practicas
habituales de monitoreo y observacion y atienda al reto que vulnera hoy
a las democracias: la informacién, desinformacidn, infomedia y sus
efectos.

Transparencia Mexicana (TMX), con el apoyo del Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral (FAOE), realizé el primer ejercicio de observacion
de disponibilidad de la informacion para el electorado sobre candidatas
y candidatos en el pais. La observacién se concentré en informacion
minima indispensable para que las y los votantes pudieran comparar y
elegir entre las personas que buscaban su voto: las trayectorias
curriculares, las declaraciones #3de3 —patrimonial, de intereses y fiscal
— y la declaracion #3de3 contra la violencia de género. El ejercicio dio
alcance a las elecciones federales, estatales y municipales en México
para el proceso electoral 2021.

Los resultados sefalan que dos de cada tres votantes (57 de 94
millones del padrén nominal) no contaron con la informacién minima
indispensable para comparar y elegir entre candidatos y candidatas
locales en el 2021. El derecho de acceso a la informacidn fue vulnerado,
resaltando un riesgo claro para nuestro sistema democratico. Las y los
votantes acudieron a las urnas con propaganda pero con poca
informacion publica disponible.1
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El reto: la materia prima no esta disponible

Durante afios ha habido una injusticia profunda hacia
las y los electores. Desde las instituciones, desde las
organizaciones académicas y civicas, e incluso desde
los partidos politicos se realizan campafias sobre la
importancia del "voto informado”. Se ha dejado en la
ciudadania la responsabilidad de conocer quiénes son
sus candidatos y candidatas para que comparen y
elijan. Hoy, no es posible hacerlo. Incluso si la
ciudadania deseara que la informaciéon sea la Unica
guia de su voto, no podria hacerlo. La informacién
publica sobre candidatas y candidatos no esta
disponible.

El equipo de Transparencia Mexicana para la Nueva Observacién Electoral (TMX-
NOE) impiementd un ejercicio de observacidn electoral con alcance nacional de la
informacién publica disponible para el electorado sobre las personas candidatas a
todos los cargos publicos de eleccidén popular gue se disputaron a nivel federal y
local. El equipo de investigacion seleccioné cuatro variables a observar al
considerarlas la informacion minima indispensable para conocer a una candidata o
candidato:

1.Listas de candidaturas, incluyendo a la persona propietaria y a la persona
suplente

2. Trayectorias curriculares de las personas candidatas

3.#3de3, declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal de las personas
candidatas

4.Declaraciones #3de3 contra la violencia de género
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El reto: la materia prima no esta disponible

En una primera versién de la metodologia, TMX-NOE determiné que para cada

variable se evaluarian cinco caracteristicas:

A. Obligatoriedad: existe alguna ley o disposicién normativa nacional sobre la
presentacién de la informacion por parte de candidatas y candidatos, o por parte

de los partidos politicos.

B. Disponibilidad: es posible acceder a la informacién desde un sitio web que
concentre la informacién y ndmero de observaciones de cada variable que es

posible consultar en el sitio web.

C. Apertura: la informacién esta en multiformato, incluyendo la posibilidad de
descargar la informacién en formatos que permitan su reutilizacion y

redistribucion.

D. Accesibilidad: la informacidn es sencilla, concentrada y adaptada para que
toda la poblacidn pueda acceder y comprender la informacién disponible.

E. Pertinencia cultural: la informacién esté disponible minimamente en formatos
que permitan que personas pertenecientes a una minoria 0 a un grupo
usualmente excluido puedan acceder a él, y hace referencia a elementos que son
de utilidad para las diferentes comunidades de personas y su forma de
relacionarse con las diferentes disposiciones electorales del pais.

fabla 1. Versién 1 de la metodologia para el proyecio de Nueva Observacién Electoral en el proceso
electeral 2021

1. Listado de
candidaturas

2. Trayecioria

curricuiar 2A B
3. #3de3 3A 3B
4: #3dg3 vsla aa 4B
viclencia

Elaborada por: Transparencia Miexicana pata el provecto de Nueva Observacion Electoral 2021

2C

3c

4C

Caracteristicas a observar
Variables a N N
observar A. Obligatariedad | B. Disponibilidad C. Apertura D. Accesibilidad | & Perinencia
1A 18 1C m

No aplica
2D 2E
3D 3E
4D 4E
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El reto: la materia prima no esta disponible

Con la metodologia disefiada en marzo de 2021, el equipo de observacion electoral
realiz6 un primer scouting digital aplicado a las 32 entidades del pais y
desagregando los resultados de la observacién de informacion disponible a nivel
federal, estatal, distrital (federal y local) y municipal. Los resultados del! scouting
orillaron al equipo de investigacién a hacer un cambio en la metodologia por dos
razones.

La primera razon obedece a que existe un problema profundo en la caracteristica
mas béasica de la informacién: la disponibilidad. La segunda razén: la informacién
electoral relativa a candidatas y candidatos no se rige bajo los principios de la
Politica Nacional de Datos Abiertos por lo que su nivel de apertura es minimo. La
informacién que esta disponible no se presenta en muitiformato por lo que su
utilizacion es dificil, particularmente en un periodo de ejecucién que no podia
superar las 10 semanas. TMX-NOE privilegié el monitoreo continuo de informacion
para observar los cambios en la disponibilidad de informacién para el electorado
sobre la profundidad requerida para desagregar los datos.

Con la versién ajustada de la metodologia, TMX-NOE realizd un minimo de cinco
levantamientos de informacién por variable agregando la informacion de todos los
cargos publicos de eleccion popular que se disputaban en el proceso electoral 2021
en los 32 estados del pais y a nivel federal.

Tabla 2. Versién 2 de la metodologia para el proyecte de Nueva Observacidn Electoral en el proceso
electoral 2021

Caracteristicas a observar

Variables a observar
B. Disponibilidad C. Apertura

1. Listado de candidaturas 1A 1B ic
2. Trayectoria curricular 2A 2B 2C
3. #3de3 3A 3B 3C
4. #3de3 vs la vialencia 4A 4B 4C

Elabotada por: Transparencia Mexicana para el proyecto de Nueva Observacion Electoral. 2021,
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Informacién disponible durante la campaiia

Obligatoriedad de presentar informacion

El equipo de investigacion realizé la observacién y sistematizacion de la
obligatoriedad de candidatos y candidatas, o partidos politicos, de presentar
informacién sobre las trayectorias curriculares, declaraciones patrimonial, de
intereses y fiscal (declaracién #3de3), asi como de la declaracién #3de3 contra la
violencia como requisito para poder competir en los procesos electorales federal o
local. Las fuentes consultadas se basaron en la legislacion y normatividad nacional
relativa a los procesos electorales, asi como a las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién. En la tabla 3 se presenta una sintesis de la
obligatoriedad de presentar cada pieza de informacién a nivel federal y en las 32
entidades del pais.

En el caso de la trayectoria curricular, tanto a nivel federal como a nivel estatal
existe la obligacién de presentar el curriculum vitae de candidatos y candidatas a un
cargo de elecciéon popular. Esto proviene de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion que sefiala este mandato para candidatos y partidos
politicos.

Respecto a la disposicién de presentar la declaracién patrimonial, de intereses y
fiscal a nivel federal no hay disposicién que lo norme. Sin embargo, a nivel estatal,
en ocho entidades del pais es obligacién de ley presentar alguna de las
declaraciones.

Por Gltimo, respecto a la declaracién #3de3 contra la violencia de género que se
hizo presente por primera vez en la eleccidn 2021 a partir de un acuerdo del
Consejo General del INE, el equipo TMX-NOE identificé que Unicamente en el caso
de Coahuila no fue posible encontrar ninguna disposicion normativa o
reglamentaria que estipulara la obligacién de presentarla para ser registrado o
registrada a candidato o candidata.
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Informacién disponible durante la campana

Tabla 3: Obligatoriedad de candidatas y candidates a nivel federal y estatal de
presentar informacidn sobre su curticulum vitae, dectatacién patrimonial, de intereses
y fiscal (#3ded) y declaracion #3ded conira fa violencia en el proceso electoral 2021

Estada / Federal Obligacion de presentar § Obligacion de presentar Dhﬁiﬁfg ::;::T:ma'
violencia
Feceral Si No Si
Aguascalientes Si No Si
Baja California S Mo Si
Baja California Sur Si No Si
Campeche S No S
Chiapas S Si Si
Crinuahua S Si &
CDX St 1) Si
Coahels S Si Mo~
Colma Si No St
Durango Si No Si
EdoMex Si No Si
Guanajuato Si No Si
Guerrero Si Na Si
Hidalgo Si No S
Jalisco st Si Si
Michoacdn St No Si
Morelos Si No Si
Nayarit Si Sy si
Nuevo Leon Si Si Si
Qaxaca Si No Si
Puebla Si No Si
Querstaro Si No Si
Quintana Roo S No S
San Luis Potosi Si Si &
Sinaloa bt Mo Si
Sonora Si No Si
Tebasco S No St
Taraulipas S No Si
Tlaxcala Si No Si
Veracruz Si No si
Yueatan Si Na Si

Zacatecas Si No Si




Informacién disponible durante la campaiia

Disponibilidad de informacién sobre candidatas y
candidatos

Durante las 12 semanas del periodo de campafias del proceso electoral 2021, TMX-
NOE observé la disponibilidad de informacién de candidatas y candidatos a la que
potencialmente tendrian acceso el electorado tanto a nivel federal como a nivel
local. En primer lugar, observé la existencia de plataformas que concentraran
informacién sobre las trayectorias curriculares, las declaraciones #3de3 y las
declaraciones #3de3 contra la violencia de género. A continuacidn, se presentan los
resultados de existencia de plataformas identificadas durante el proceso electoral
2021 para cada una de las variables consideradas en el ejercicio de observacién
electoral.

Como se observa en la Gréfica 1, a medida que avanzé el proceso electoral fue
posible ver la activacion de més plataformas que concentraran y publican
informacién de candidatas y candidatos que se activaron, particularmente en lo que
refiere a las trayectorias curriculares, que se instalaron en un tercio de las entidades
del pais, y a las declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal (#3de3), para las
que se instalaron 22 plataformas estatales y una plataforma para concentrar y
publicar las declaraciones de quienes se presentaron como candidatos a una
diputacién federal. En el caso de sitios web o plataformas oficiales donde se
pudiera consultar la declaracion #3de3 contra la violencia de género, el equipo de
TMX-NOE observé, a lo largo del proceso electoral, apenas 6 sitios web donde podia
consultarse ya sea el listado de las candidatas y candidatos que habian presentado
su declaracion o bien la declaracién misma.

Un segundo elemento observado por TMX fue la disponibilidad de informacion que
habia en dichas plataformas. Es decir, el conteo en términos absolutos de las
trayectorias curriculares, la declaracion #3de3 y la declaracién #3de3 contra la
violencia. En el periodo de campafias, TMX identificé el incremento en el nimero de
trayectorias curriculares, declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal asi como
en la declaracién #3de3 contra la violencia de género, particularmente durante el
dltimo mes de campafia, de mayo a junio de 2021. (Gréfica 2)2
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Informacién disponible durante la campaia

Grdfica 1: NGmero de plataformas que concentran y publican informacion
sobre el curriculum vitae, ja declaracién pafrimonial, de infereses y fiscal
{#3de3) y declaracién #3de3 conira la violencia de candidatas y
candidafos en el proceso electoral 2021

Elaborada por: Transparencia Mexicana para €l proyecto de Nueva Observacion Electoral. 2021, Con informacion de sitios
veb oficiates del Instituto Nacional Electoral, institulos electorales locales, mstitutos de transparencia estatales. Comité
de Participacion Ciudadana del Sisterna Macional Anticorrupcién, Comités de Participacién Ciudadana locales y
otganizaciones civiles, socizles. académicas y empresanales, Corte de informacion: 1 de abril al 2 de junio 2021.

Grdfica 2: NOmero absoluto de candidatas y candidatos que presentaron
su curriculum vitae, declaracién patrimonial, de intereses y fiscatl (#3de3) vy
declaracién #3de3 contra la violencia de candidatas y candidatos en el
proceso electoral 2021

Eiaborads por; Transparencia Mesticana pasa el proyecis de Nueva Obeervacion Electoral 20271 Coninformacicon de sitios
web ofitiales del lastiute Nacional Electoral institutos electorsles fonales, mstitutos de transparencia estatales. Gomite
de Participacion: Ciudadana dal Sistema Naconal Antcorrupoion. Comités de Particigacion Cizdadana localss y
crganizaciones cviles, sociales, academicas v empresariales. Corte de informacion: 19 de abnl &t 2 de junio 2021




Informacién disponible durante la campana

En el proceso electoral 2021 el equipo de observacion
electoral logré identificar 135354 candidatas vy
candidatos propietarias que se presentaron como
contendientes a un cargo de eleccién popular. Su
identificacion requiri6 de un equipo especial pues la
informacion no estaba disponible en todos los casos y
los formatos para que pudiera ser utilizada no eran los
adecuados.

Si bien en términos absolutos las cifras de informacién disponible superan
anteriores récords para algunas variables, TMX buscé identificar la informacién de
candidatos y candidatas que existia respecto al total de personas que se
presentaron como candidatas en el proceso electoral 2021. Para poder realizar este
andlisis, TMX tuvo que desplegar un esfuerzo de emergencia para que en menos de
100 horas se pudiera conocer el ndmero total de candidatos y candidatas
propietarios y suplentes en el pais puesto que los institutos electorales locales y el
[nstituto Nacional Electoral no tienen publicado este dato concentrado.

El 17 de mayo, TMX pudo identificar 245 mil candidatos y candidatas considerando
propietarios y suplentes; sin embargo, todavia quedaban estados por publicar su
informacién (Baja California, Nayarit y Tabasco). Actualizando el 30 de mayo, el dato
observado sefialé 135,354 candidatos y candidatas propietarias y 129,942
suplentes, en total 265,296 personas que buscaban un cargo de eleccién popular en
2021.
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Informacién disponible durante la campana

En total, al final de la eleccidn, TMX identificé que la ciudadania solo tuvo acceso
al 4.6% de las trayectorias curriculares del total de candidatas y candidatos
propietarios; 5.4% de los candidatos y candidatas propietarios presentaron su
declaracion patrimonial, de intereses y fiscal en una plataforma oficial, y la
ciudadanfa tuvo acceso potencial a 2.2% de las declaraciones #3de3 contra la

violencia de género.

Grafica 3: Porcentaje* de candidatas y candidatos que presentaron su
curriculum vitae, declaracién patrimonial, de infereses y fiscal (#3de3) vy
declaracién #3de3 conira la viclencia de candidatas y candidatos en el
proceso electoral 2021 (Escala del eje Y que va de 0 a 15%)

*Ditetal de canddatos propietanas se o ot ditms dato observago cor covie al 30 de meye (135,254 canddatisres
pron:etargs:

Fiaborada por Transparenca Mexicana parz 2 proyenis de Nueva Onzereacion Blectory 2027 Consntarmacion de siting
weh oficizles del frsti st Macisnn: Betilore! nstitiios electoraies locales insututos de lansparenod estalales, Cormta te
Farnpacsdn Oradadana del Salema Nosonal Anhaoiuanidn, Somtés de Fariosaadn Cradadandg locgies y
OIgarizaciones civlies, 50231CS, ASA0EMIcas y empresariatns. Corte g .nfprmacian. 19 de abril i 2 de i 2023
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Informacién disponible durante la campaha

Foco a candidatos y candidatas a la gubernatura y
releeccionistas

Ante la poca disponibilidad de informacién y los formatos cerrados en los que se
encontraba la que si era ptblica, TMX-NOE decidié hacer zoom in a la informacion
que compartieron quienes presentaron su candidatura a una de las 15
gubernaturas que estuvieron en juego en 2021 y a quienes buscaron la reeleccion
a una diputacién federal.

TMX-NOE identifico un total de 117 personas que se presentaron como candidatas
a la gubernatura en Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Colima, Guerrero, Michoacén, Nayarit, Nuevo Leodn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas. En el primer corte de informacion realizado
el 23 de abril, TMX-NOE no encontré informacién disponible sobre la trayectoria
curricular de ninguno de los candidatos a la gubernatura. Apenas el 1% de quienes
buscaban el mayor cargo ejecutivo local presentaron su #3de3 y no se detecto
declaracion de #3de3 contra la violencia.

Los numeros cambiaron rumbo al final de la campafia y a medida que las
plataformas para presentar y publicar curricula vitae y #3de3 se instalaron (Gréfica
4). Al final de las campaiias, 20% de quienes buscaban la gubernatura (24
candidatos) presentaron su cv, mientras que 19% presentd su #3de3. La aperfura
de informacidn sobre la declaracion #3de3 contra la violencia quedé atras pues al
corte del 19 de mayo apenas 3% de candidatos y candidatas a la gubernatura la
presentaron. E! estado con un mayor porcentaje de informacién sobre quienes
querian ocupar la gubernatura fue Sinaloa.

El segundo cargo o grupo particular sobre el que TMX-NOE puso foco fue en la
informacion publicada por candidatos y candidatas a una diputacién federal.
Debido a la reforma electoral del 2014, el 2021 fue la primera eleccién federal
donde las diputadas y diputados podian competir para reeleccién. A pesar de las
diferencias que existe en las normas electorales a nivel estatal que reglamentan la
reeleccion {como el hecho de poder reelegirse sea por la via de mayoria relativa,
ain siendo diputado de representacion proporcional y viceversa), la reforma
presentaba una oportunidad para profundizar el ejercicio democratico y de
rendicién de cuentas cuando la ciudadania “premiara” o “castigara” con la
reeleccion a las y los diputados que les representan.4
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Informacion dispbnible durante la campana

Grafica 4: Porcentaje de candidatas y candidatos a la gubernatura que
presentaron informacion sobre su curriculum vitae, declaracion patrimonial,
de intereses v fiscol (#3de3) y declaracion #3ded conira la viclencia de
género

Fianorada por

wih ohoales de
Rartiagacion
GHIGRIZATICNES Siies,

Sin embargo, para que ésta pueda cumplir con este propdsito, se necesitan
dos condiciones bésicas: informacion sobre si el diputado o diputada, o las
y los alcaldes tiene intencion de reelegirse e informacién sobre su
desempefio legislativo durante su periodo constitucional. TMX-NOE
identificé que no se cumplié ninguna de las condiciones en las elecciones
del 2021.

En el ejercicio de observacion, TMX-NOE identificé que no hubo durante la
campafia, una fuente oficial que especificara claramente cudles diputadas y
diputados competian para reelegirse. En la sistematizacién semanal que
buscaba identificar a la totalidad de candidatas y candidatos que se
presentaron a competir por un cargo de elecciéon popular, tampoco se
identificé un indicador que sefialara si quien competia lo hacia por segunda
vez 0 si era su primera competencia electoral para ese cargo.
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Informacién disponible durante la campaia

En un ejercicio centrado en la identificaciéon de informacion de quienes se
buscaban la reeleccion de una diputacién federal, TMX-NOE observd que la
no-disponibilidad de informacién generé vacios que medios Yy
organizaciones de {a sociedad buscaron ocupar, aunque sin éxito. Surgieron
diferentes fuentes que buscaban sefialar quiénes se reelegian al congreso
federal, aunque todas con datos diferentes entre ellas y también respecto al
dato que compartia el INE con la prensa (Grafico 5). Dentro de la plataforma
de “Conécelas y condcelos” no habia manera de diferenciar entre las
candidaturas que iban por reeleccidon y las que competian por el puesto por
primera vez. Las campafias sin informacién que permita premiar o castigar
pone un foco rojo sobre la figura de la reeleccidn.

Respecto a la disponibilidad de informacién, TMX-NOE identificé que al 28
de mayo, apenas se conocia la #3d3 de 7 candidatos y candidatas.

Grafica 5: Fuentes de informacién que compartieron una cifra sobre el nimero de
candidatas y candidatos a una diputacion federal que buscaban la reeleccién,

a8t

Fhme pI gy A& dp Bk T &2 npyT g mEyT I G npye TG R % e meyn AT ow genn

Elaborada por Transparenoia Meicang para el proyectn de Mueve Rhservanén Frecmrel 20271 Jon informanion de notas de prensa i instauss
Nacmng Fesint fArdmal Polticg Seeendqua y Bure Politico IMormasor sonsuade satre 21 15 de matre v 20 10 deerie de P02°
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Informacién disponible durante la campana

Nivel de apertura de la informacién disponible

TMX-NOE verificé que la informacién disponible estuviera en multi-formato. Es
decir, que no solo estuviera disponible en formatos que se consideran cerrados
(documentos en texto o PDF), sino que existieran formatos que permitan la
reutilizacién o procesamiento de la informacién y, sobre todo, su andlisis. Los
resultados preliminares arrojaron desde la primera mediciéon que existe un reto
nacional en el compromiso con los principios de gobierno abierto y de datos
abiertos en la generacion de informacién electoral sobre candidatas y candidatos.

Sobre el listado de nombres de candidaturas. La observacién sobre informacion
disponible para las y los electores realizada por TMX-NOE arroja que en 25 estados
del pais, la informacién sobre las personas que buscan un cargo de eleccién
popular se encuentra disponible en formato PDF pero no en uno que permita
procesar estadisticamente y de manera sencilla, amplios volimenes de
informacidn. Ello dificulta su anélisis o utilizacién con fines de comparabilidad entre
candidatos. Solo para 7 elecciones estatales y para la eleccion federal esta
disponible una plataforma para consultar los curricula de quienes se presentan
como candidatos y candidatas. Solo en el caso de los perfiles curriculares para
diputaciones federales, entregadas por los candidatos y publicados por el INE, es
posible descargar la base de datos completa. En Coahuila, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro y Quintana Roo sélo es posible
consultar los curricula en versiones escaneados, lo cual limita la posibilidad de que
el o la electora realice comparaciones y anadlisis mas profundos sobre candidatos y
candidatas.

El reto adicional en el caso de las listas de nombres de candidatos es que la
informacion estaba incompleta. En el corte realizado al 10 de mayo de 2021, en seis
estados del pais (Baja California, Campeche, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo y
Tlaxcala) la informacion sobre las personas que buscan un cargo de eleccion
popular esta incompleta. En Nayarit la plataforma parece poner a disposicién de la
ciudadania las listas de candidaturas en datos abiertos; sin embargo, cuando se
analiza la base de datos, sélc es posible consultar algunos de los nombres de
personas que compiten por la gubernatura. En Yucatdn, aunque a primera vista
parece que publican la totalidad de la informacion, cuando el o la electora se acerca
al contenido de sus bases de datos, se percata de que la informacion de
candidaturas a diputaciones por representacién popular es practicamente
inexistente,
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Informacién disponible durante la campahia

Sobre las trayectorias curriculares. TMX-NOE identificé que solo en el caso del
ejercicio realizado por el INE para poner a disposicién de las y los votantes las
trayectorias curriculares la informacion se presenta en formatos abiertos en los que
los datos pueden ser utilizados. Sin embargo, hay dreas de oportunidad claras tanto
en la arquitectura de informacién como en su apertura. Por ejemplo, ninguna
variable indica si el cv fue entregado ¢ subido por las candidaturas. Asimismo, Las
variables de cursos, historia profesional, trayectoria politica, motivacién para el
cargo, propuestas y propuestas de género estdn contenidas en una celda
respectivamente. Por lo que no es posible realizar un andlisis descriptivo o de
frecuencias. De igual forma, no existe un diccionario de variables que permita
consultar qué indica cada variable y cdmo podria ser interpretada o utilizada.

La existencia de informacion en multiformato y asegurar que las bases de datos
sean abiertas no solo importan por su analisis de la misma base de datos, sino por
la posibilidad de interoperar con otras fuentes de informacién que permitan ampliar
la generacién de relaciones entre las observaciones. Por ejemplo, En una primera
revisién realizada por TMX-NOE a la base de candidatos y candidatas publicada por
el Instituto Nacional Electoral (INE) encontré, por ejemplo, que la base no publica un
identificador Unico para cada candidatura. Ademas, esta base de datos no utiliza
claves comunes a otros sistemas de informacién en México, lo que impide la
interoperabilidad de esta base de datos con bases externas (por ejemplo, ias claves
utilizadas por INEGI).

Sobre las declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal. El caso de las
declaraciones conocidas como #3de3 es el que tuvo més aciertos en términos del
nivel de apertura de informacion. Salvo por Coahuila, el resto de estados donde
habia una plataforma que concentrara y publicara informacién sobre las
declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal presentaba informacion en
multiformato. Por un lado, existian visualizaciones sencillas que permitian tener
estadistica agregada sobre los perfiles de quienes presentaron su declaracion. Por
el otro, era posible descargar el total de informacién en un formato que facilitaba su
reutilizacion.

Sin embargo, TMX-NOE identificé 4reas de oportunidad sobre todo en lo que refiere
a la homologacion de arquitecturas de informacién entre diferentes plataformas
para que la informacién fuera comparable. En el caso de Coahuila, los formatos
eran diferentes y con informacion limitada, e incluso concepturalmente errénea,
para reportar la informacion.
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Informacion disponible durante la campaia

Sobre las declaraciones #3de3 contra la violencia. Existe una discusion sobre el
disefio de lo que se conocidé como la #3de3 contra la violencia de género. Por la
manera en la que fue pensada y los formatos fueron publicados, el tnico dato que
puede obtenerse de este item de informacién es si los y las candidatas la firmaron.
Es decir, quienes completan el formato lo hacen firmando tres declaraciones, no
sumando informacion que pueda ser extraida y analizada para arrojar conclusiones
sobre su comportamiento en términos de violencia contra las mujeres.

TMX-NOE identificé que existen dos formas de abrir informaciéon relativa a las
declaraciones #3de3 contra la violencia. En tanio Sinaloa, Yucatdn y Coahuila
presentaron los documentos completos sobre la declaratoria firmada, Jalisco y
Colima presentaron solo el listado de firmantes de la declaracién. Es importante
que se despliegue no solo el andlisis o la sistematizaciéon provista por las
instituciones sino las piezas de informacidn completas para que las y los votantes
sean quienes las interepreten.
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Electores con propaganda pero sin informacion

En la eleccion 2021, 2 de cada 3 votantes (es decir, el
60% del total de posibles votantes) no obtuvieron
informaciéon sobre la trayectoria curricular de sus
candidatas y candidatos. Mientras que Tiktok,
Facebook e incluso las campafias televisivas
dominaron la conversacion, la informacién publica
basada en datos y evidencia no estaba disponible.

Trayectorias Curriculares

55,373,870 electores no tuvieron
disponible una plataforma que
concentre y publique informacién
sobre las trayectorias curriculares

Declaracion #3de3

42,649,750 electores no tuvieron
disponible una plataforma que
concentre y publique informacion
sobre las #3de3

Declaracion #3de3 contra la
violencia

79,630,172 electores no tuvieron
disponible una plataforma que
concentre y publique informacion sobre
las #3de3 contra la violencia
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Electores con propaganda pero sin informacion

Otra mads de las desigualdades

Con base en la informacion disponible sobre candidatos y candidatas, TMX-NOE
realizé un indice para identificar las diferencias de disponibilidad de informacién
con la que contaron las y los electores en el proceso electoral 2021, demostrado en
el Mapa 1. El indice considera la existencia de una plataforma que concentre y
publique informacién sobre las trayectorias curriculares, declaraciones patrimonial,
de intereses y fiscal (#3de3) y las declaraciones #3de3 contra la violencia, asi como
el porcentaje de candidatos y candidatas que compartieron cada una de estas
piezas de informacién con los votantes respecto al niimero total de candidatos
identificados por TMX-NOE en cada uno de los estados del pais.

De acuerdo con el indice, se observa una disparidad de informacion disponible a la
ciudadania, presentando una desigualdad adicional de acceso a los derechos de las
personas en el pais. Es decir, en el pais hubo electores cuyo derecho de acceso a la
informacién en los procesos electorales fue cumplido mientras que hubo electores
gue no tuvieron acceso ni siquiera a la lista.de candidatas y candidatos que se
presentaban a competir por un cargo de eleccién popular. Por ejemplo, en el caso
de Tabasco, las y los electores apenas pudieron tener acceso al listado total de
candidatas y candidatos apenas una semana antes de que fueran llamados a las
urnas. ‘

Mapa 1@ indice de disponibilidad de informacién sobre candidatas y
candidatos en lg eleccidn 2021 a nivel estatal

Fiagorads por Transparers:2 Mexicana pars e: nroyerts de Ruevd Oasercacion flettora 2377 Elindce *ue eoboradacon
i D

L an
QS e de 2527,
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Electores con propaganda pero sin informacion

Como es posible observar en el Grafico 7, de acuerdo con el indice de
informacién, los votantes de los estados que contaron con mds informacion
respecto al total de candidatas y candidatos que se presentaron en la
eleccién son Durango (76.5), Jalisco (64.6), Quintana Roo (57.3), Coahuila
(56.3) y Sinaloa (55.4).

Existe un grupo de estados ocho estados que salen practicamente
empatados dentro del indice. Se trata de estados que se ven premiados en
informacién gracias a la existencia de la plataforma central creada en el INE
que permite consultar la trayectoria curricular de quienes se presentaron
como candidatos y candidatas a una diputacién federal. Los ocho estados
son: Hidalgo (24.5), Veracruz (24.3), Ciudad de México (24.3), Michoacan
(24.3), Baja California (24.2), Tabasco (24.2), Chihuahua (24) y Zacatecas
(23.5).

Tabla 4: NOmere de disfritos electorales y municipios que centaron con mds de 1 pieza de informacion minima
para comparar y elegir enfre candidaturas poro e proceso electoro| 2021

Travectosna Curricutar

1174% 1,986 RG.44%
i3l
e a0 580% 1278 5176%
#3de3 Contra la Violencia 104 1507% 93 3779

Flodoragda por Transparesca Meweans pars ¢ Prayere dz Observacion Electorat 2073

De igual manera, la desigualdad sobre a disponibilidad de informacion se
manifesté entre las diferentes localidades en los estados. No todos los
distritos ni todos los municipios tuvieron acceso a las mismas piezas de
informacion de al menos dos candidaturas, con el propdsito de comparar y
elegir entre ellas.

Lo que nos dice la Tabla 4 es que hubo piezas de informacién mas
disponibles que otras a la hora de emitir el voto. Por ejemplo, la #3de3 de al
menos dos presidencias municipales estuvo disponible para los habitantes
de 52% de municipios, pero solamente un 4% de municipios tuvo las #3de3
de género de dos de sus candidaturas. Por otro lado, tuvimos también
diferencias dependiendo del cargo, como con la trayectoria curricular, donde
80% de los municipios pudieron comparar y elegir, mientras que apenas el
12% de los distritos electorales contaron con dos trayectorias de
candidaturas al congreso estatal para hacer lo mismo.
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Electores con propaganda pero sin informacion

(In)cumplimiento de la ley

TMX-NOE identificé que si bien en diferentes estados la disponibilidad de
informaciéon sobre candidatas y candidatos es un problema puablico y
contribuye al incumplimiento del derecho a la informacion para los votantes,
existen algunos estados que no solo no tienen informacién disponible en una
plataforma publica, sino que o bien incumplen la ley al no requerir l0s cvs,
declaraciones #3de3 y declaracién #3de3 contra la violencia o bien
solicitaron la informacién pero no la abrieron al publico. Esto es, la
informacion existe pero no puede ser utilizada por las y los principales
interesados en conocer quiénes quieren gobernar, representar y decidir
sobre los recursos piblicos del pais.

Tabla §: Existencia de obligatoriedad de presentar informacidn de cumricuium vilae de candidalos y
candidatas versus la existencia de plataiormas donde es posible consultar el curriculum vilae en el proceso
electoral 2021,

Existe al menos una ley, a nivel federal o local gue sedala la obligatoriedad pars
candidaturas o partidos politices de preseatar la trayectoria curricular de fos candidatos y ¢
candidatas

5§ : Ne
R I Federagisn 4 Cuzhiusla & Duranga # Estadas
si de México # Guanajuato / Jalisee & Nueve
Existe una plataforma que | ! lLetn /¥ Queretaro ;.« Quintana Roo # Sinaloa
concentra la informacidn y # Soncra
dande es posible consultarla -
trayectoria curricular de
- candidatos y candidatas en Aguascahentes & Baja Catifornia 2 Baja
el proceso electoral 2021 California Sur # Campeche # Chiapas &
Chehuarhua 4 Ciudad de Mexse /7 Colima 7/
Ne Guerrero /7 14dalge # Michoacan # Maorelos

i Noyari # Daxaca # Puebla 7 San Luss
Patosi # Tabaseos 7 lamaulipas # Ylaxcala #
veracruz # Yucatan 4 Zacatecas

En el caso de la obligatoriedad de presentar y publicar las trayectorias
curriculares, TMX-NOE identificé que existe normatividad de nivel general en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, y algunos
estados la retoman en sus leyes de transparencia estatales, como
demuestra la Tabla 5. Sin embargo, solo fue posible consultar las
trayectorias curriculares de candidatos y candidatas en 10 estados y a nivel
federal para el caso de diputaciones al Congreso de la Unidn. Existen 22
estados donde la ciudadania no pudo consultar el curriculum vitae de
quienes buscaban su voto.
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Electores con propaganda pero sin informacion

Tabla é: Existencia de obligatoriedad de presentar las decloraciones patrimonial, de intereses y fiscal
{#3de3) de candidatos y candidatas versus la existencia de plataformas donde es posible consultar la
declaracion #3de3 en el proceso electoral 2021.

Existe al menos una ley a nivel federal o local que sefiala la obligatoriedad para
. candidaturas o partidos politicos de presentar la trayectoria curricular de los candidatosy
candidalas '

si : No

; Federacion # Aguascalientes # Boja
Si California Sur #f Campeche # Colima #

Ghiapas & Ceahu:ts # Jalisco # Nayast Durango /7 Guanajuato # Guerrero #
Existe una plataforma que ; Nuovo Leon / San Luis Fotosi Morelos # Qaxaca // Puebla # Quinlana Roo
. concentra ly infermacidny ; # Saaloa 7 Sonora # Tamaulipas #

' donde es posible consultar la ¢ Taxcala # Yucatdn
declaracion #3de3 de ; : e RO
. candidatos y candidatas en -
el proceso efectoral 2021

: Baja Catifcrma #7 Estado de México 7
Ho Chihuahua /7 Ciudad e Mexico Hidalgo /7 Michoacan # Querétars 7/
: Tabasco /f Veracruz /f Zacatecas

TMX-NOE identificé ocho estados en donde hay una obligacién legal para
candidatos y o partidos politicos de presentar la declaracién patrimonial, la
declaracién de intereses y/o la declaracién fiscal (Tabla 6). Sin embargo,
solo en seis estados se cumplié con esa obligacidn y se puso a disposicion
de la ciudadania esa pieza de informaciéon sobre sus candidatas y
candidatos. Es importante notar que en el caso de la declaracidén conocida
como #3de3 existié proactividad y una ola que alcanzé a estados donde,
aunque no era obligacién legal, instituciones locales y organizaciones
sociales, civiles, académicas y empresariales montaron plataformas para
que la ciudadanfa pudiera salir a votar de manera informada.

De manera contraria a la #3de3, la Tabla 7 resalta que la declaracion #3de3
contra la violencia de género tuvo pocas plataformas de visualizacion.
Aunque algunos acuerdos de los consejos generales de los Institutos
Electorales Nacional y locales lo solicitaron como un requisito para
presentarse como candidata o candidato, no hubo informacién disponible
para las y los votantes. Es posible que la informacion y las declaraciones
contra {a violencia existan, pero estadn resguardadas y la ciudadania no pudo
ocupar esa pieza de informacidn para informar su voto.

22



Electores con propaganda pero sin informacion

Tabla 7: Existencia de obligatoriedad de presentar la declaracion #3de3 contra la violencia de

candidatos y candidatas versus la existencia de plataformas donde es posible consultar la declaracién
#3de3 contra la viclencia en el proceso electoral 2021.

Existe al menos una ley a nivel federal o local que sefiala la obligatoriedad para
candidaturas o partidos peliticos de presentar fa declaracion #3de3 contra la vielencia de
les candidatos y candidatas

Si No
Si {
. . Coahuila # Colima # Durango # Sinaloa #
. : Jalisco : v p
Existe una plataforma que : ucatan
concentra la informaciony ; :
donde es posible consultar = PO
la declaracion #3de3 contra | T : e .
la violencia de candidatos y : : Fede'racm_m K quascahentes " B:;u.a _
candidatas en ef proceso : : California 4 Baja Call_fomia Sur :
. - Campeche /7 Chiapas // Chihuahua /7 COMX
electoral 2021 u:
7 Guanajualo # Guerrero // Hidalgo #
No

Estado de México /7 Daxaca // Puebla Michoacan # Morelos /7 Nayarit /7 Nueve

Ladn # Querédtaro /f Quintana Roo // San
Luis Potosi /7 Sonora // Tabasco #/
Tamaulipas ## Tiaxcala 7 Veracruz #f

Zacatecas

£ Nugaa Msehazicn Sl 7 E 13
=, ey Geaenl e =g o
platateing
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Candidatos y candidatas ganadoras’®

El 6 de junio de 2021 se llevaron a cabo las elecciones municipales, estatales y
federales en las 32 entidades federativas. Cuando los resultados preliminares
fueron presentados por los institutos electorales estatales y el Instituto Nacional
Electoral, TMX-NOE logrd recabar la informacién que estuvo disponible para las y
los electores sobre las candidaturas ganadoras en cada uno de los tipos de
eleccién: gubernaturas, diputaciones federales, diputaciones locales, gobiernos
municipales (Tabla 8). Los resultados apuntan a dos conclusiones.

En primer lugar, la disponibilidad de informacién en si misma no parece afectar las
posibilidades de ganar para una candidatura. La informacidn disponible durante la
campafia electoral sobre las candidaturas ganadoras es proporcionalmente mayor
a la del resto de candidaturas. En segundo lugar, las candidaturas ganadoras con
mayor informacién disponible corresponden a los estados que tuvieron mayores
indices generales de disponibilidad de informacion. Aunque parece evidente, esto
resalta la realidad plural y federalista de nuestro pafs, asi como la importancia de
estrategias explicitas institucionales a nivel estatal y a nivel federal (como el caso
de las trayectorias curriculares de diputados federales) para asegurar la
disponibilidad de informacion.

Tabla 8: Candidafos y candidatas ganadoras de un cargo de eleccion popular en 2021 que presentaron
informacion a las y los eleciores durante el periodo de campafias

% de eandidatxs

% de candidatxs % e candidatxs ganadorxs que
Cargo de eleccién popular No. de candidatos ganadorxs que ganadorxs que presentaron su #3de3
ganadores preseataron y publicaron presentaron su #3de3 ’ )
su CV durante campaiia durante campana contrala viclencia durante
P P camparia

Guhernaturas 15 26.7% 46.7% 6.7%
Diputaciones federales de o o o
mayoria relativa 300 98.8% 4% 0%

Diputaciones locales de o o -

mayoria refativa b42 13.7% 13% 6.5%

Presidencias municipales 1919 14.2% 12.8% 8.7%

Slatorada par Teansparencia hexicana para e proyscio de Nueva Observacion Erestaral 2021 Con tnformac:aon de las plataformas activadas por el Institalo Nacicnat Bleciosal, institutos vleztorales
iocales. Comité de Partcipacisn Ciudadana cel Sstema Natienal Antcarrupeisn v Comités de Participacién Ciudadana esiatales. organizacisnes ciilles soc:ales. académicas y empresariales
Lislagode y candid. G con g tades prelini s daf Instituto Nactonal Electoral y fas mstitutos eisctorales toceles Corte de infarmiac:dr: 102112 de june de 2021
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Candidatos y candidatas ganadoras

TMX-NOE realizé un acercamiento a el origen estatal de quienes obtuvieron un
cargo de eleccidn popular en 2021 y si presentaron y publicaron informacion a sus
votantes. El ejercicio fue realizado para el caso de gubernaturas, diputaciones
federales de mayorfa relativa, diputaciones locales de mayoria relativa y
presidencias municipales. Cabe resaltar que existe un reto en la disponibilidad y
legibilidad de informacion sobre quienes ganan por la via de representacion
proporcional, tanto en el caso de los congresos como en el caso de las regidurias.

Eleccién a gubernatura. La disponibilidad de informacién para las candidaturas
ganadoras era diversa en las tres variables analizadas. El 27% de las candidaturas
ganadoras, o 4 de las 15, presentaron una trayectoria curricular previo a los
comicios del 6 de junio. De las mismas 15 candidaturas ganadoras, 7 (47%)
presentaron sus declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscales. Finalmente,
solamente una candidatura ganadora, la de Sinaloa, presenté su declaracién #3de3
contra la violencia de género.

Mapas 2 a 4: Estados a los que pertenecen los gobernadores y gobernadoras electos en 2021 gque presentaron
y no presentaren informacién sobre su rayectoria curricular, declaracién #3de3 y declaracion #3ded conlra la
violencia

Declaracion #3de3 cantraia

Cusriculum vitae Declaracién #3de3 violencia

TLILAr MeASIiRS TR,
e L50E0 I€ COINEINIAL Y

Eleccion al Congreso Federal. En el caso de la eleccidn para diputaciones
federales, hay una gran disparidad entre las diferentes variables. Las
trayectorias curricuiares de las y los candidatos ganadores a diputacién
federal a mayoria relativa estuvieron casi en su totalidad disponibles para las
votantes previo al 6 de junio, ya que 295 de las 300 diputadas (98%) y
diputados electos las presentaron en la plataforma “Conécelas y condcelos”
habilitada por el INE.



Candidatos y candidatas ganadoras

En relacidon a la #3de3, solo el 4% (12 de 300) presentd sus declaraciones en
la plataforma habilitada por un conjunto de organizaciones sociales, civiles,
académicas y empresariales lideradas por el Comité de Participacion
Ciudadana Nacional. Finalmente, ninguna candidatura presentd su #3de3
contra la violencia de género y tampoco habia plataforma donde presentarla.

Mapas 5 a 7: Estados g [os que pertenecen diputados y diputadas federales elecias en 2021 que presentaron y
no presentaron informacién sobre su frayectoria curicular, declaracion #3de3 y declaracién #3de3 contra la
violencia

Declaracién #3de3 contra |

Curriculum vitae Declaracidn #3ded violencia

o Noional Eleatorst, moltulos pierlen 63 190iles
démicot v empresetles. Listods de ondidatas v
de 2021

Elakoraca por T
Comié de Part
eandadaion

Eleccién para congresos locales. La informacion que hubo disponible sobre
las candidaturas ganadoras de mayoria relativa a curules locales fue escasa,
pero mayor proporcionalmente a sus contrapartes federales. Las
candidaturas presentaron 88 de 642 candidaturas sus trayectorias
curriculares {14%). Ademads, de esos 642, 84 (13%) presentaron sus #3de3 y

42 (7%) su #3de3 contra la violencia de género.

Mapas 8 a 10: Estados d los que pertenecen diputados y diputadas locales electas en 2021 que presentaren y
ne presentaron informacién sobre su frayectoria cutricular, declaracién #3de3 y declaracion #3de3 confra la
violencia

SR i
beclaracién #3ded contra la
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Candidatos y candidatas ganadoras

Eleccién para presidencias municipales. De las 1919 planillas ganadoras en
elecciones municipales con partidos, la disponibilidad de informacion fue
proporcionalmente similar a la de las elecciones distritales. El 14%, o 274
candidaturas, presentaron sus trayectorias curriculares. Solamente 246
(13%) de las 1919 candidaturas a presidencias municipales presentaron sus
declaraciones #3de3. El nimero de declaraciones #3de3 contra la violencia
de género es aln menor, con 9% (176) de candidaturas ganadoras
presentando sus declaraciones.

Mapas 11 d 13: Estados d los que pertenecen presidenies vy presidentas municipales electas en 2021 que
presentaron y no presentaron informacién sobre su frayectoria curiicular, declaracién #3de3 y declaracién
#3de3 contra la violencia

Declaracién #3de3 conlra la

Curriculum vitae Declaratis #3de3 violencia
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El futuro: el electorado al centro

La disponibilidad de informacién, asi como su
apertura, accesibilidad y pertinencia cultural no son
solo un problema en el pais. Ante los retos que hoy
enfrentan las democracias, poner informacion a
disposicion de las y los votantes es primordial. TMX-
NOE propone 8 puntos basicos sobre los cuales se
debe trabajar en los siguientes afios para que el
modelo de informacidén publico electoral ponga al
centro a los votantes.

La falta de disponibilidad de informacién electoral durante procesos
electorales no es un problema exclusivamente “mexicano”, sino es un
dilema del corazén de los sistemas democraticos. En América Latina, por
ejemplo, existe una gran diversidad sobre la disponibilidad de informacion
electoral, con algunos procesos electorales con mayor acceso a
informacion electoral disponible que otros. Los votantes aln quedan con
déficit de informacidén con respecto a sus candidatas y candidatos a cargos
de representacién popular independientemente del territorio de donde sean.

TMX-NOE realizé una comparacién de la informacién disponible en paises
l[atinoamericanos que tuvieron eleccidén entre 2020 y 2021. Los paises
referidos son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador y Perd.
Como es posible observar en la Tabla 9, el minimo indispensable de publicar
el listado de personas que presentan su candidatura a un cargo de eleccién
popular se cumple en casi todos los casos salvo en Ecuador. La tendencia
es similar en lo que refiere a informacién sobre fiscalizacién de recursos en
la campafia. Si bien la transparencia en los recursos publicos asociados a la
politica es una parte central de la democracia, en general es posible
observar que salvo por Brasil y Perd, no existe una practica de poner a
disposicién de los votantes informacion sobre quiénes son las y los
candidatos para poder distinguir entre ellos, comparar y elegir.
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El futuro: el electorado al centro

Tabla 9: Informacién sobre candidalos y candidatas que es plblicd en palses de Amética Latina que tuve
procesos electorales enfre 2020 y 2021

! i ! ‘ : o ! e
tistadode | Trayectotiz | Declaracion l Paclaracién | Constancia | Sentancias | j Autoadscripeidn

i vsviolencia | Fiscolizacién | deidentidad
| degénero | i minoritaria

caﬂdidawrasg curricular ' patrimonial deintereses | fiscal
Argentina
Belivia
Brasil
Chile
Ecuader

El Salvador

Perl

oy 3 B CopararE 2 RIS ST Arphating

La falta de informacién disponible para las y los electores en América
Latina representa una oportunidad para que la regién sea punta de lanza en
asegurar el derecho de acceso a la informacién piblica a través de fuentes
oficiales disponibles, accesibles y culturalmente pertinentes a la gran
diversidad de nuestros puebios. A pesar del gran énfasis de disponibilidad
de informacién en temas de fiscalizacién como parte del proceso de
rendicion de cuentas, aln guedan pendientes piezas de informacion
minimas indispensables, como lo es la trayectoria curricular, las
declaraciones de patrimoniales, de intereses y fiscales, y las sentencias en
funcién a la violencia de género. También es preocupante que auln haya
procesos sin las listas oficiales completas de las candidaturas en procesos
electorales.

México, en el marco de la cooperacion regional, tiene la oportunidad de
avanzar estos temas en conjunto con el resto de Latinoamérica y el mundo.
El equipo de TMX-NOE identificé 8 elementos sobre los cuales es posible
trabajar para revertir un problema de politica publica: la desinformacién en
fas democracias.

29



El futuro: el electorado al centro

8 acciones clave para que los votantes sean el centro
de la informacién publica electoral

Generar y publicar
informacion relevante

- Establecer minimos  de
informacion indispensables para
gue las y los ciudadanos puedan
emitir su voto de manera
informada.

- Identificar, producir y publicar
informacidn relevante, verificable,
confiable y accesible para que las
y los votantes ejerzan su voto con
informacion pertinente.

Publicar en datos abiertos

- Con apego a la normatividad
vigente y estandares internacionales
en materia de transparencia y
acceso a la informacién, publicar la
informacion electoral en datos
abiertos.

- Incluir a los drganos electorales
como sujetos obligados por parte de
la Politica de Dates Abierios con el
objetivo de compartir la informacion
relevante para el elector durante
comicios electorales.

Abrir la informacidn

- Abrir la informacién minima
indispensable para la ciudadania
sobre candidaturas, partidos y
procesos electorales que ya estd
en poder de las instituciones
electorales y 6rganos garantes.

- Diferenciar la informacién entre
fo que esté protegido por la ley en
temas de privacidad de datos y lo
que es indispensable publicar
para contar  con  mayor
informacion.

Publicar en multiformato

- Publicar informacién en
miultiples formatos abiertos que
permitan exiraccién y andlisis de
informacién para la sociedad y
votantes {.xls, .csv, ete.).

- Publicar en formatos sencillos y
de uso amplio que faciliten su
visualizacién (pdf, .docx, etc)
para las y los electores.



El futuro: el electorado al centro

8 acciones clave para que los votantes sean el centro
de la informacién publica electoral

Compartir arquitectura de
datos

- Estandarizar bases de datos con
arquitectura similar para poder
comparar y cruzar diferentes
bases de datos.

- Procurar la interoperahilidad
automatizada entre los diferentes
sistemas de informacion de las
instituciones con apego a la
normativa vigente.

Homologar experiencias
de usuario

- Concentrar la informacidn
minima indispensable en una sola
plataforma para simplificar vy
mejorar la experiencia de las y los
votantes en la blsqueda de
informacién relevante.

- Requerir un minimo de interfaces
graficas y visualizaciones
accesibles y amables para reducir
las brechas tecnoldgicas, de
accesibilidad y de disponibilidad
de informacion.

Homologar formatos

- Solicitar un minimo de campos
de informacion a todas las
candidaturas, sin Importar cargo o
estado, para que las y los
electores tengan ef mismo acceso
a informacién sin importar su
ubicacién geogréafica.

- Abrir espacios de
retroalimentacién para [a mejora
continua de  formatos y
modificacién de acuerdo a las
preferencias de las y los votantes.

Incluir diversidad cultural

- Requerir un lenguaje y formatos
culturaimente pertinentes para la
generacion de informacién de una
sociedad pluricultural y diversa.

- Crear grupos de trabajo
culturalmente diversos en el
disefio de sistemas de
informacién que reflejen la
pluriculturalidad de nuestro pais.



Estrategia de comunicacion

Un elemento clave de la observacion electoral llevada a cabo por
Transparencia Mexicana, fue el impacto que tuvieron los resultados del
ejercicio en el discurso publico por dos razones. La primera, porque al
comunicar resultados durante todo el periodo de campafias, partidos,
candidaturas, institutos electorales y Organos garantes tenfan la
oportunidad de responder y ajustar la apertura de informacién. La segunda
razén era porque es necesario tener una discusién pulblica sobre la
disponibilidad de informacién, especialmente para poder contrastar con la
propaganda que domind las campafias.

El ejercicio de observacién electoral sobre la disponibilidad de informacion
electoral de Transparencia Mexicana tuvo un impacto significativo. En
total, se escribieron 471 notas alrededor de las actividades electorales
desde noviembre de 2020. En medios, los resultados de la observacion
electoral fueron difundidos en 230 notas de prensa en medios nacionales y
locales. Inclusive, tuvimos presencia en notas internacionales,
particularmente en Argentina.

En redes, Transparencia Mexicana noid que era importante sintetizar
mensajes complejos en tarjetas llamativas con mensajes cortos y claros.
Los resultados eran compartidos de manera sistematica, logrando
mantener una conversacion constante con los seguidores en Twitter,
Instagram y Facebook. Ademads, Transparencia facilitaba el acceso a
plataformas disponibles donde poder consultar la informacién reievante
para las y los votantes.

Elecciones 2021 Elecciones 2021

LES ENCANTA ABUNDAN
GASTAR EN APLICACIONES :)
PROPAGANDA,

PERO COMO LES ESCASEAN DATOS
CUESTA PUBLICAR E INFORMACION :(
INFORMACION

BintegridaddX 0

@ntegridadMX @
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Conclusiones

Hemos sido profundamente injustos con las personas. La ciudadania,
organizaciones sociales, civiles, empresariales y academicas, e
incluso las instituciones del Estado, han realizado campafias
continuamente para “promover el voto informado”. Se exige a la
ciudadania que elija a "las mejores personas” para hacerse cargo de
lo publico, que no se deje llevar por las noticias falsas y contraste
con fuentes oficiales para seguir alimentando un clima de mentiras,
vaguedades, desinformacion, polarizacion e incluso delitos. Sin
embargo, ta aclamada informacién pablica que provenga de fuentes
oficiales no esté disponible para todas las personas, esta incompleta,
es poco accesible o ni siquiera considera a todas las personas como
potenciales usuarias.

Dentro de nuestros sistemas de informacion para las elecciones y la
democracia unas personas en el pais pueden acceder a la
informacion minima indispensable y otras no tienen ese derecho
garantizado. No es solo un asunto de transparencia o apertura de
datos sino otra mas de las desigualdades que aquejan al pais. En
México existen votantes como los de Chiapas que pueden tener
informacién sobre las declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal
sobre sus candidatos y candidatas a un puesto de eleccion popular, y
votantes como los de la Ciudad de México que no pueden consultar
la llamada #3de3 de quienes quieren una diputacién local o un cargo
publico dentro de las Alcaldias. El pais tiene ciudadanos como los de
Quintana Roo que cuentan con una plataforma para consultar las
trayectorias curriculares de las personas candidatas y a unos
cuantos kilémetros de distancia ciudadanos en Tabasco donde
apenas pudieron tener disponible la lista de candidaturas 10 dias
antes de la eleccidn.

Los sistemas de informacidn plblica se han disefiado desde y para
los partidos. Tener a los partidos politicos sentados en los consejos
generales de los institutos electorales ha llevado a que la
informacién sea priorizada por ellos, dejando a la ciudadania fuera
del debate. Por ejemplo, en el caso de Hidalgo, donde existen
personas hablantes de idiomas originarios, era posible encontrar las
convocatorias a las candidaturas traducidas a idiomas diferentes al
espafiol, pero un ciudadano no podia encontrar informacién de la
trayectoria curricular sobre los y las candidatas a un cargo de
eleccién popular.
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Conclusiones

Hay mucho que discutir después de este 6 de junic. Al momento,
tenemos claro que ias personas [legardn a las urnas sin tener la
informacién suficiente para emitir un voto informado y razonado. El
electorado no cuenta con la informacién minima indispensable, tiene
obstaculos para acceder a la poca informacién que existe y no es ni
accesible ni pertinente para todas las personas de nuestro pais.
Necesitamos un nuevo modelo de informacién pulblica que sea
accesible para todas las personas y que esté concebido desde y para
la ciudadania.

Los proximos dos afios, 2022 y 2023, tendremos elecciones locales
en varios estados de la Republica. Después, se llevard a cabo Ia
eleccién federal en 2024. No podemos llegar a esos comicios con
estos niveles de propaganda, sequia de informacién y desigualdad
entre regiones. Se requerird un esfuerzo publico y colectivo para
poder impulsar un nuevo Modelo de Informacion Publica Electoral,
llenar los vacios legales en los diferentes estados y exigir
informacion accesible, disponible y culturalmente pertinente. Para
una democracia justa y plural, necesitamos menos propaganda y mas
informacion.
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Notas Adicionales

1. El derecho de accese a la informacion piblica estd garantizado en la legislacion nacional e
internacional: Articulo 6to de la Constitucion, fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica, Articulo 13 de la Convencidn Americana, el Acuerdo de Escazl y otros

mecanismos internacicnales de transparencia, anticorrupcion y acceso a la informacion publica.

2. Es importante sefialar que si bien algunas campafas iniciaron en marzo y abril, fue hasta el 4 de
mayo que oficialmente dio inicio ef periodo electoral en todos los estados, definiendo el periodo para
poder comparar la disponibilidad de informacidn entre estados,

3. Respecto a las declaraciones patrimonlales, de intereses y fiscal, TMX identificé que en la eleccidn
2021 se superd en 8 veces el numero de declaraciones disponibles que presentaron los candidatos en

los procesos 20135 y 2018 en su conjunto.

4. La Reforma Constitucional en Materia Politico-Electoral se publicé en el Diario de [a Federacion el 10
de febrero del 2014, permitiendo la reeleccién consecutiva para los senadores y diputados federales,
los diputados locales y los miembros de los ayuntamientos. A pesar de que se practico [a reeleccion
antes del 2021 en elecciones locales, en el 2021 era {a primera vez que se hacia en una eleccién
federal. Para conocer mas, revisar:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/EXPLICACION_AMPLIADA_REFORMA_POLITI
CA_ELECTORAL.pdf

5. Los resultados sobre las candidaturas ganadoras fueron identificadas gracias a los PREP estatales y
al PREP del INE para la eleccion al Congreso Federal. Es importante mencionar que aln hace falta que
el proceso electoral sea resuelto en su totalidad, ya que faltan actas por contar en algunas
demarcaciones, impugnaciones que resolver, entre otros procesos de resolucién de conflictos pos-
electorales.

6. £n el mismo sentido sobre los resultados de candidaturas ganadoras, solamente estamos tomando
en cuenta los 300 puestos elegidos por mayoria relativa, ya que la totalidad de candidaturas ganadoras
de representacion proporcional no habian sido designadas al corte de informacién.

7. Deigual manera, para la eleccién de ayuntamientos estamos tomando en cuenta las presidencias
municipales, ya que los cabildos son elegidos con una gran diversidad de reglas por representacién

proporcional y alin no queda claro quienes resultaron ganadores.

41



P 2 e
S S
i B
< xw«,,;_n;»’ﬂ-, B w;z,}am
e e ol e
SE e e e Sy i

s r
B Ry

SaE 2
i
B

i
el e
L e

B Bt
g SR

+OF ef
S L

e

52027

s i
S B

i

St

s A

i

e

s R
e =

Rl

S
e ;



