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Infroduccion

La repentina aparicion de la pandemia del COVID-19 a
nuestras vidas, generd infinidad de cambios inesperados, los
gobiernos realizaron declaraciones de estado de emergencia
constitucional y/o sanitaria y expidieron diversas medidas de
proteccién como lo son: confinamiento o cuarentenas, cierre
de comercios y de lugares publicos como escuelas e iglesias, y
medidas de distanciamiento social o sana distancia con la
Unica finalidad de proteger la salud de la ciudadania, por lo
cual en muchos paises de América Latina y del mundo se
aplazaron o se suspendieron tfemporalmente procesos
electorales que estaban previstos para el ano 2020.

México no fue la excepcién, toda vez que el proceso
electoral local de 2019-2020 en los enfidades federativas de
Coahuila e Hidalgo estaba en marcha vy las elecciones estaban
previstas para celebrarse el 7 de junio del 2020. Sin embargo, el
dia 30 de marzo de 2020 el gobierno federal publicé el acuerdo
por el que se declardé emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19)1, vy el 01 de abril del mismo afio el
Instituto Nacional Electoral (INE) ejerciendo su facultad de
atraccidon determino el aplazamienfo de la jornada electoral y
de sus acftividades hasta en tanto existieran condiciones
sanitarias favorables?.

thittps:/ iwwew . dof.gob mx/noia deidlle phpgcodigo=55907458fecha=30/03/20204#: ~ texi=El
rdo%20entrarfC3%A 1 %20en, General%2C%20Jorge?20C anos%z0Alcocerk20Vareia.

hitps://repositoiodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle /123456789 /11 3880/CGex202004-01 -rp-Unico.pdf
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Posteriormente, el 30 de julio de 2020 se emilié el acuerdo
INE/CG170/2020 del Consejo General del INE por el gue se
establecié la nueva fecha de la jornada electoral de los
Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo y aprobd
reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como
ajustes al Plan Integral y calendarios de coordinacions.

Se establecid6 como nueva fecha, el domingo 18 de
octubre del ano pasado, integrandose un grupo consuliivo en
materia de salud integrado por especialistas, cuyo objetivo fue
asesorar al érgano electoral para garantizar la continuidad de
todas las actividades de organizacidon electoral en el confexto
de la pandemia, bajo condiciones de higiene y cuidado
sanitario 4.

En ese contexto, para Tacfica Ciudadana se presentaba
una desafio y oportunidad singular, asi que, se decidid participar
focalizando la observacidon electoral al funcionamiento vy
desairollo de la uma y/o boleta electrénica con resultados
vinculantes. En efecto se constaté que la autoridad electoral
generd multiples estrategias e iniciativas para que Ia
participacién ciudadana se materializard en la celebracion de
las primeras elecciones en el marco de la pandemia covid-19,
armonizando el derecho a la salud con los derechos politico-
electorales de manera exitosa.

3hitps:/frepaositoriodocumenial.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/ 123456789 /1 14293/ CGex202007-30-ap-
1.pdfesequence=7&isAllowed=y

1 hitos://centralelectoral.ine.mx/2020/07 /02/instala-ine-grupa-censultive-matera-salud
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Presentacién del Proyecto

En el presente proyecto denominado *“L.a Democracia Digital
y el COVID-19, Moldeando Elecciones Mx 2021", se observa el
proceso electoral con una éptica multidimensional, con mds
experiencia y con otro tipo de heramientas que conforman una
nueva mirada, esta perspectiva contempla los matices que
hacen diferente y Unica esta contienda, siendo entre otros los
siguientes:

> Eleccidén concurrente en las 32 entidades federativas
desarrollada en el contexto COVID-19,

» Incremento de la tecnologia en los actos, actividades y
cada una de las etapas electorales,

> Utilizacién de urnas electrénicas nuevamente en 2 estados
de la republica,

» Mdltiples protocolos en el fema sanitario de la pandemia
que acompahnan [as diversas fases del proceso electoral y
sus actividades,

» Participaciéon de nuevos partidos politicos,

» Implementacién de la figura de la reeleccidon en el dmbito
local y federal,

» Incremento de acciones afimativas en postulacién de
candidaturas, grupos vulnerables y paridad de género.

Nuestro objetfivo general es: Contribuir activa y positivamente
en el acompanamiento del desarrollo del proceso electoral
concurrente 2020-2021, constatando los avances tecnoldgicos y
esfuerzos institucionales de la autoridad electoral en tiempos de
Covid-19 para promover la confianza en los resulfados




obtenidos con la utilizacion de urnas electronicas, magquinas,
sisternas o aplicaciones tecnoldgicos.

En este sentido, se presenta un proyecto que abarca 3
grandes ejes:

a) Tecnologia aplicada y ciudadanos, esta temdtica se
centra en la publicidad de las transmisiones digitales de
las sesiones de los Consejos Locales o Distritales de la
autoridad electoral federal.

b) Valorar la colaboracién enfre el Registro Federal de
Electores, los Registros Civiles y otras autoridades
encargadas de la depuracidn del Padrdn Electoral y la
Lista Federal de Electores a razédn de los miles de
muertes generadas en el contexto de la crisis sanitaria
COVID-19.

c) Umna electrénica, continuidad en la implementacion y
aceptacidon de uso, lo cual, conlleva verificar [os
avances, mejoras y beneficios de esta modalidad de
votacioén.

La cobertura geogrdfica es diferente en cada temdtica,
asi como el fipo de eleccidon, de manera que se desarrollé de
forma fransversal cubriendo tantas actividades como fue
posible de la eleccidén federal y estatal, con presencia fisica el
dia de la jornada electoral en 5 entidades federativas que son:
Coahuila, Jalisco, Morelos, Puebla y Tabasco con id
participacion de 98 observadoras y observadores.
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En la siguiente grdfica se indica a detalle el despliegue
presencial en las 5 enfidades mencionadas el dia 6 de junio del
presente ano, dia de la jornada electoral.

Presencia de Tactica Ciudadana

- Doohuila

Jalisgn  g—r——

 Coahuila 3
jalisce 4t

HMorclos B Maretos
| Puchbla 47 |
| Tabasee 38 |

Tabaseo

Observadores /as Electorales

Estado [NiUmero Hombres Mujeres:Indigenas
Coahyila f 3 3 .
CJalisco | 4 0 2 2
Morelos | 6 3 3 .
_Puebla | 47 . 21 26 2
Tabasco | 38 = 15 <
98 44 4 2

Cabe destacar, que en el desarrollo del proyecfo se
privilegia la participacion de mujeres como parte del equipo de
observacion electoral, desde el disefio, planeacion y ejecucion
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del proyecto, propiciando su empoderamiento a través de una
participacion en la foma de decisiones y reforzada con
capacitacién de calidad.

Teniendo como objetivo general verificar el impacto de los
avances  tecnoldgicos, esfuerzos institucionales vy la
implementacién de nuevas acciones afirmativas en el proceso
electoral 2020-2021, se propusieron 3 objetivos especificos:

> El primero es el monitoreo de la difusién y publicidad de las
transmisiones digitales de las sesiones de los consejos
locales o distritales del Instituto Nacional Electoral.

> El segundo es el acompafamiento de la colaboracién
enfre el Registro Federal de Electores y ios Registros Civiles
para la depuracién del Padrén Electoral y Lista Nominal de
Electores.

»> En tercer lugar, dar continvidad a la Implementacién y
aceptacion de uso de la urmna electrénica con sus distintos
profotipos o modelos.
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Metodologia

A partir de lo anterior, la metodologia aplicada para el
desarrollo del proyecto es de cardcter mixto utilizando la
técnica cuantitativa y cudilitativa: andlisis de gabinete,
observacion directa y aplicacién de encuestas de percepcion.

Respecto al andlisis de gabinete, se considerard el contexto
en el que se desarrolld el proceso electoral 2019-2020 y se
analizard la situacién excepcional y sin precedentes del proceso
comicial 2020-2021 denominado el mds grande de la historia -
por el nUmero de cargos publicos a elegir en el dmbito local y
federal-, el estudio de las lineas temdticas establecidas en el
proyecto, el estudio de los conftenidos y aplicacién de los
diversos profocolos en materia de sanidad tendienfes a
garantizar el desarrollo seguro de todas las actividades que
componen las distintas etapas del proceso electoral.

También se realizard la sistematizacidn y andlisis de
insfrumentos aplicados en cada fase del proceso electoral,
procesamiento de datos y estudio de la informacion recopilada
por las y los observadores electorales durante el despliegue el
dia de la jornada electoral, durante la fase de coémputos y
recuentos distritales.

Finalmente, la observacion directa se llevard a cabo en el
acompanamiento presencial de las actividades que realice la
autoridad electoral como lo son: capacitacién y reuniones a 1os
capacitadores y supervisores del INE y los designados por los
Organismos PuUblicos Locales Electorales de las entidades
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federativas [OPLES), acompafamiento en la realizacidn de
simulacros del Sistema de Informacién sobre el desarrollo de Ia
Jornada Electoral, (SIJE) 2021, del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP), vy los impartidos a los funcionarios
de mesas directivas de casillas, recepciéon de boletas y de los
materiales electorales en cada distrito electoral, entrega de la
documentacion y el material elecioral a los presidentes de las
mesas directivas de casillas, asi como el despliegue de
observadoras y observadores durante la jornada electoral,
sesiones de cOmputo y recuento distritales, entre ofros.
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Monitoreo de la difusiéon y publicidad de las transmisiones
digitales de las sesiones de los Consejos Locales o Distritales de
la autoridad electoral federal

Denfro de ese orden de ideas, iniciaremos evocando al
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, los resultados presentados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI} 2020
en el rubro de tecnologiaos de la informacidn y de la
comunicacién (TIC)® apartado, en el cual, se identifica un
notable crecimiento {mayor del 10%) en la utilizacién de los
teléfonos celulares, computadora, lap top o tablet asi como del
servicio de internet, aumento considerable, que entre ofros
factores, tuvo como detonante la crisis sanitaria del coronavirus
COVID-19, e hizo imprescindible la utilizacién de la tecnologia
para realizar todas nuestras [abores cotidianas.

Visto de esta forma, el distanciamiento fisico impuesto vy
necesario impactd también en el desarrollo de las multiples
actividades del Proceso Electoral 2020-2021, aungue Ia
administracién electoral ya contaba con multiples avances
tecnoldgicos en sus procesos internos, pero no, en la interaccion
entre los actores y el electforado, situacidon que impulsé a
generar nuevos canales de comunicacién y a diseiar formas
distintas y efectivas para fransmitir informacién, asi como
alcanzar sus metas y resultados.

5 nitps:/fwww inedi.org.mx/contenidos/programas/cepv/2020/doc /cnv2020 pres res pue.pdf
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De dlli que, uno de los temas de observacion lo sea la
manera en que el INE decidid divulgar y hacer llegar a la
ciudadania el contenido y determinacidén de sus sesiones.

Derivado del principio rector de mdxima publicidad, asi
como, el cardcter publico de las sesiones se implementd esta
linea de estudio con cobertura geogrdfica nacional, es decir, se
verificé a cada uno de los 300 Consejos Distritales en nuestro
pais, asi como, a 5 Consejos Locales correspondientes a las
cabeceras de circunscripcion plurinominal:  Jalisco  {01),
Monterrey (02), y Xalapa (03), Ciudad de México (04) y Toluca
(05), que contaran con un canal de comunicacidn que
permifiera de forma sencilla el acceso en vivo a la ciudadania
del conftenido de las diversas sesiones desarrolladas en cada
uno de los Consejos mencionados. En ese senfido, el monitoreo
se realizé en las siguientes redes sociales: facebook y twitter.

Cabecera de Circunscripcion

Jalisco
 Monterrey
5 Consejos Locales - Xofopo =

Toluca
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Consejos Disiritales 300

Debe seRdlarse que, la presente informacidn corresponde
al periodo de noviembre del aio 2020 a julio del 2021.

Durante ese lapso los Consejos Locales llevaron a cabo 9
sesiones ordinarias, 3 sesiones exiraordinarias y 1 sesidén especial,
siendo un total de 13, mientras que, los Consejos Distritales
redlizaron 8 sesiones ordinarias, 9 sesiones extraordinarias y 2
sesiones especiales resultando ser 19.

Cabe hacer mencidn, que para estos comicios el Instifuto
Nacional Electoral (INE} emitidé el Protocolo General de
Atencién Sanitaria y Proteccién de la Salud, para el desarrolio
de las sesiones de los Consejos Locales del INE para el Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021, anfe la pandemia por el
COVID-197, este documento previd en el punto V de los Medios
de Comunicaciéon, la opcidén de la fransmisidn en vivo por
internet las sesiones de Consejo, asi que, este seria el segundo
ejercicio que permitiia mejoras especificamente en lo que se
refiere a aproximar la informacidon sobre el orden del dia a
desahogar y el desarrollo de las sesiones de manera oportuna y

8 Con base en su primera experiencia en las elecciones locales de Coahuila e Hidalgo el afio pasado.
https:/frepositoriodocumental.ine. mx/xmivifbitstream/handie/1 23456782/ 117570/ ccoe-s812102020-p10-
Inf.pdf2seguence=1 &isAllowed=y

7 hitps://portaLine mx/wi-conteni/uploads/2021 /06/Protocolo-SesionesCL-PE202 1 Act22052021 .pdf
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directa al pUblico en general y por supuesto a todos los demas
involucrados con algun interés en lo particular.

De manera que, al adéntranos al estudio encontramos
dificultad para localizar a los Consejos Locales y Distritales en
redes sociales ya que se denominan de diversas maneras, se
identificé hasta 77 formas de nombrar a los Consejos, fal como
se muestra en las siguientes tablas:

Ejemplo Férmula
1. NE Junta Local INE Junta Local Ejecutiva de
Ejecutiva de Jalisco ... [Nombre del estado)
2. INE Veracruz INE .... [Nombre del estado)

Consejo Local

INE ... (Nombre del estado

3. INENL acortado)

3 diferentes formas de nombrar g un
Consejo Local

En las siguientes pdginas se desglosard las 74 férmulas
encontradas de los Consejos Distritales y como se observard
entre si son muy diferentes.
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74 diferentes formas de nombrar ¢ un Consejo Distrital

Férmula Cantidad

INE (Estado) 32

INE (Distrito) 18

INE 00 (Estado acortado) 2

00 Junta Distrital Ejecutiva {Estado) 32
INE Distrito 00 JDE 1

INE (Distrito) (Estado) 3

INE Consejo Distrital 00 (Distrito) (Estado) 1
INE 00 Junta Distrital Ejecutiva (Distrito) 1

00 Junta Distrital Ejecutiva del INE (Estado) 26
00 Junta Distrital Ejecutiva del INE {Distrito) 2
INE (Estado) Junta Ejecutiva 1
Distrito 00 INE (Estado) ]

INE 00 Consejo Distrital ]

00 JDE INE (Estado) 3

INE Junta Distrital 00 (Estado} 2

JDE 00 INE (Estado acortado) 1

INE {Distrito} (Estado acortado) 4

00 Junta Distrital Ejecutiva (Estado) INE 2
00 Consejo Distrital (Estado) INE 1
Mao Consejo Distrital (Numero en letra) 1
Junta Distrital (Distrito) 2

00 VRFE (Distrito) (Estado acortado) 1
00 JD (Estado) 1

INE JDE 00 {Estado acortado) 1

INE 00 JDE (Distrito) (Estado) 3

Junta Distrital Ejecutiva 00 (Distrito) {Estado
acortado}
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74 diferentes formas de nombrar a un Consejo Distrital

Formula

Cantidad

INE 00 (Distrito) {Estado)

INE Distrito 00 (Distrito) (Estado)

INE Junta Distrital Ejecutiva 00 (Distrito) (Estado)

INE Junta Distrital Ejecutiva del (Estado) INE
{Distrito)

00 Junta Distrital Ejecutiva del INE (Distrito)
(Estado])

Historial de Transmisiones del 00 Consejo Distrital

—

00 Junta Distrital Ejecutiva (Distrito) (Ejecutiva)

INE 00 Junta Distrital Ejecutiva (Distrito) (Estado)

Junta Distrital Q0 (Estado)

INE JD 00 (Estado)

N JWIIN N

INE (Distrito) JD 00

pa—

INE {Distrito) 00 Junta Distrital Ejecufiva (Estado)

w

INE 00 (Distrito) Junta Distrital Ejecutiva (Estado)

—

INE (Distrito) 00 Junta Distrital Ejecutiva

00 Junta Distrital INE (Estado)

INE Distrito 00 (Estado)

Junta Disfrital Ejecutiva 00 (Estado acortado)

INE 00 JDE (Estado)

RIN[Ww | ;| N

INE Distrito 00 {Distrito)

—_

INE 00 Junta Distrital Ejecutiva (Estado}

Junta Distrital Ejecutiva 00

INE 00 Junta Distrital (Distrito) (Estado)

WIlIN |O~

INE (Estado) Junta Distrital 00

—

INE Junta Distrital (Distrito)
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74 diferentes formas de nombrar a un Consejo Distrital

Formula

Cantidad

INE Q0 Junta Distrital Ejecutiva

00 Distrito INE {Distrito)

JDE 00 (Distrito)

INE (Distrito) JDE 00

Instituto Nacional Electoral 00 Junta Distrital
(Estado)

INE Junta Distrital (Distrito) (Estado)

INE JD 00 (Distrito)

00 Junta Distrital {Estado)

00 Junta Distrital {Distrito)

INE (Distrito) (Estado) Registro Federal de
Electores

INE {Estado) 00

INE (Estado) 00 Junta Distrital Ejecutiva

INE JD 00 (Distrito) (Estado)

00 Consejo Distrital del INE (Estado}

INE Consejo distrital (Distrito) (Estado)

INE JDE Q0 (Distrito) (Estado)

00 Junta Distrital Ejecutiva

INE 00 JDE (Distrito)

INE {Estado) Distrito 00

Consejo Distrital (Estado)

Nombre Propio

INE (Distrito) 00 JDE

00 JDE (Estado)

INE (Estado acortado)

25
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Fn el cuadro anterior, la columna de canfidad
corresponde a repeficiébn de esa férmula al nombrar cada
Consejo Distrital. Para mayor detalle consultar el archivo adjunto
denominado concenirado férmula_nombres.

Al revisar ambas redes sociales, se observd variantes en el
contenido de las publicaciones, por lo gue se optd por generar
una clasificacidon que indicard las parficularidades de Id
informacién publicada y verificar si las sesiones se fransmitian en
vivo, se refransmitian posteriormente o no se encontraban en las
redes, quedando de esta forma:

V.

Pdgina individual del INE: La Junta Distrital cuenta con
una pdgina de facebook propia, donde, realiza sus
publicaciones.

Pagina general del INE: La Junta Distrital no cuenta
con una pdagina de facebook propia, la difusion de
las sesiones las realiza a fravés, de la pagina de la
Junta Local correspondiente a su entidad.

Pagina personal: La Junta Distrital no cuenta con una
pdgina de facebook propia e informa o divulga sus
actividades a través de la pdgina de uno de sus
infegrantes (vocales).

Pagina individual de twilter: La Junta Distrital no
cuenta con una pdgina de facebook propia €
informa o divulga sus acftividades a fravés de la
pdagina personal de twitter de uno sus integrantes
(vocales).

Juntas Distritales sin publicacion. El Consejo Disirital
cuenta con pdgina propia, pero, no realiza difusidn




Tactica
Ciudadana

de las sesiones, Unicamente se visualizan avisos e

informacioén diversa.
VI. Sin pagina: La Junta Distrifal no cuenta con ningin
tipo de pdgina en donde realizar publicaciones.

En base al anterior glosario, se elabord esta tabla para
mejor comprensidon del tema.

3 Descripcion Cantidad
g PégnaindvidualdelNE | 170
; 2P4ginageneraldelNE | 43

.g . 3._Pc;:.xgin(jm§:.)é.rsonq|”dé R . } |
~§ . 4pggmg|nd;wdugidefwmer B ]. | .
L 5.Juntas Distritales sin ptjb.licdciéh” 4

.8- et SR

3 300

Como se observq, se clasifico las variantes de conformidad
con su contenido estableciéndose 6 tipos.
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Difusion de Sesiones
EIPGging individuat del INE EPaging general del INE EPagna personal
#Pagina indviduat de Twitier B Junias Distritales sin publicacion FSin pagina
200
150 170
100
50
43 ] a 46 39
0 s

De ambos cuadros se identifica que el 71.67% de los

Consejos

Distritales si cuentan con un medio de difusidn de

actividades y de sesiones independientemente de su
clasificacion.

Hallazgos:

Se reconocieron 3 composiciones de formulas en los 5
Consejos Locales.

Se identificaron 78 combinaciones, las cuales se
vtiizaron para poder nombrar a los Consejos
Distritales.

Lo diversidad de denominaciones de los Consejos
Distritales y Locales genera dificultad y confusion para
su localizacion y seguimiento.
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« Hasta este proceso electoral no existe un canal de
comunicacidon o difusidn en redes sociales Unico U
oficial para las 300 Juntas Distritales y las 5 Locales.

Conclusiones:

« Para lograr que la ciudadania encuenfre con
facilidad la informacién correspondiente a su distrito,
se requiere uniformidad en el nombre de los Consejos
Locales y Distritales para localizarios.

« Todos los Consejos Locales y Distritales deberian de
contar con un medio para la difusion de las sesiones
sin excepcion.

« Se requiere mayor difusidon en la importancia de las
sesiones y su contenido.

De este modo, la propuesta es seguir fortaleciendo e
incrementando los mecanismos de comunicacion digital hasta
lograr tener un canal Unico de transmision digital para todo el
pais con independencia del escenario sanitario de la pandemia
por el COVID-19.
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Depuracién del Padrdén Electoral y la Lista Nominal de electores
enfocando en las muertes generadas en el contexio de la crisis
sanitaria COVID-19

En relacidn con este punto, la observacion se basdé en
acompafiar de cerca las actividades de las Vocdlias del
Regisiro Federal de Electores de los distinfos Consejos Distritales
en la enfidad de Puebla para constatar que al corte del 10 de
febrero del presenfe aio? y el registro de nUmeros de muertes en
México que fue de 169,760, de acuerdo al reporte de la
Secretaria de Salud?, se viera reflejado en las actudlizaciones del
padrén electoral, y por consiguiente, en la lista nominal a ufilizar
para este proceso electoral.

De manera que, se redlizaron diversas visitas y entrevistas al:
personal de las 4 Vocalias del Registro Federal de Electores de
los Consejos Distritales y a Mddulos de Afencion Ciudadana en
la capital poblana, asi como, a 20 familiares de ciudadanos y
ciudadanas gue fallecieron en este ciclo por contagio del virus
COVID-19.

Con base en dicha informacioén, se advierte que, a pesar de
existir procedimientos especificos para la actualizacidon y
depuracidén del Padrén Electoral, actividad que se redliza
siempre con el acompahamiento de las Comisiones de
Vigilancia, integradas por representantes de los partidos
politicos nacionales, desaforfunadamente no existe una

8 Fecha del corie del el Padrdn Electoral y o Lista Nominal de Electores.

¢ hitps://mexico.as.com/mexico/2021/02/10/actuclidad/1612978999_509418.html
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colaboracién eficiente enfre las autoridades de los Registros
Civiles y el INE, esto es asi ya que los Registros Civiles en
ocasiones no facilitan la informacidn de manera pronta al
Instituto, es la Vocalia del Registro Federal de Eleciores quien la
solicita a través de oficios que gira periddicamente, esto implica
que, las defunciones de las personas no se reflejon de forma
inmediata en el padrdn independientemente del origen de la
fallecimiento.

Por si fuera poco, Influye, también el hecho de gque las actas
de defuncidn establecen diversas causas de muerte sin
especificar que fueron derivadas por el contagio del virus del
Covid-19.

Ademds, los familiares de las personas fallecidas por COVID-
19 no redlizan el aviso o la bagja de forma inmediata, pues, no
conviene a sus intereses, ya que necesitan la credencial de
elector, para gestionar varios trdmites ante distintas autoridades
como lo son: IMSS, Infonavit, Afores, Bancos, SAT enire ofros.

En ofros términos, el Instituto Nacional Electoral, a fraves, de la
Vocadlia del Registro Federal de Electores de cada Junta Distrital
realiza actualizaciones constantes de manera permanente sin
embargo la baja de la credencial de elector en el sistema no se
da de manera inmediata por varios motivos, y esto implica que
las defunciones de las personas que fallecieron a rafiz de la
pandemia SARS-CoV2 no se puedan identificar plenamente, y
con ello, exista la manera de compulsar dicha cifra.
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Hallazgos:

La contidad de personas gue desafortunadamente
fallecieron a causa de la pandemia por el COVID-19 en el
lapso sefialado, no se vio reflejada en la actuadlizacién que
en fiempo y forma que realizo el INE del padrén electforal y
la lista nominal de electores.

La colaboracién institucional entre los Registros Civiles y el
Registro Federal de Electores no es la optima.

No todas las actas de defuncidn analizadas indican que el
motivo del deceso sea originado por el virus SARS-CoV2 o
coronavirus.

Los familiares indicaron que anfes de noftificar al INE deben
de realizar muchos trédmites en dependencia en donde les
solicitan la credencial de elector de su familiar.

Conclusiones:

e El periodo en el cual se verd reflejado el nimero de
muertes en México por la pandemia CQVID-19 superard
este ciclo electoral y probablemente el siguiente, toda
vez que antes de solicitar la baja del Registro Federal de
Electores los familiares deberdn realizar los mulfiples
tramites en las dependencias correspondientes.

Propuestas:

e Es de suma importancia realizar las modificaciones
legales pertinentes, desde, el gobierno federal y estatal,
para, establecer mecanismos eficientes que permita el
flujo de informacién oportuna entre el Registro Civil y el
INE.
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Urna Electrénica.

Siguiendo la linea de estudio de la aplicacién de la
tecnologia en las etapas del proceso comicial, nos
encontramos con la figura de la umna elecirénica, dispositivo
electrénico a través del cual las personas pueden votar
sefialando en una pantalla el partido o la candidatura de su
preferencia y que se utiliza Unicamente el dia de la jornada
electoral.

En nuestra legislaciéon esta opcidn dista de ser algo nuevo,
el legislador la previo desde el afio de 1911 sin embargo no ha
logrado consolidarse por multiples razones por indicar solo uno
mencionaremos la caida del sistemna acontecida en el ano
1988, pero la autoridad electoral federal en aras de ir
sociabilizando y permeando esta modalidad ha realizado
muchos ejercicios en foda la repUblica mexicana con el
prototipo propio del INE y con algunos ofros propiedad de
algunos organismos publicos electorales.

Asi pues, los OPLES que se han distinguido por la innovacién
en este tema son las enfidades de Coahuila y Jalisco. Es por ello
que el dmbito de observacién en esta linea de investigacién fue
mixto, se observé la eleccidon concurrente con una coberfura
geogrdfica estatal en ambos estados.

Ostentando un modelo de urna electrénica propio en
Coahuila y ofro en Jdlisco se instalaron Unicamente 100 urnas
electrénicas, estuvimos presentes en 53 casillas divididos en dos
equipos de frabdjo, abarcando un poco mads del 50%.
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Modelos o Prototipos de Maquinas

Coahuila Jalisco

Se observo que la impiementacién de la uma electrénica
presenta para las autoridades electorales entre ofros los
siguientes retos:

»

La infraestructura eléctrica del lugar a instalar, es decir, los
locales o espacios en los cudles fisicamente estaria
instalado  un  dispositivo  electronico deben  estar
acondicionados con anticipacién por parte de la Comisidn
Federal de Electricidad {CFE).

La difusidon oporfuna de esta modalidad de votacidn enire
los habitantes, esto implica que, la autoridad electoradl
socidlice el cambio de la boleta fisica en papel a la boleta
digital.
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Asi pues, Tactica Ciudadana realizd un muestreo de opinion a
248 votantes consistente en 6 preguntas y se obfuvieron los
siguientes resultados:

1. sComo fue su experiencia empleando la urna electrénica
como medio de votacién? Fue satisfactorio, para el 78.5 %.

s Satisfecho & No satssfecho

2. 3Requiridé asesoria técnica para ejercer su voto en la urna
electronica? El 75% no necesito apoyo.
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3. zle resulto dificil o facil usar la urna electréonica? El 74.55%
de los encuestados asegura que la uma elecirdnica es
f&cil de usar.

4. sConsidera que la urna electrénica garantiza el secreto al
voto2 Para el 67.4% de los usuarios la urna electronica si
garantiza la secrecia del voto.

#SI BNo
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5. sRecomendarias utilizar la uma electrénica en futuras
elecciones? El 78.6 % recomiendan que la urna electronica
se utilice para futuras elecciones.

6. El tiempo promedio que un votante tardo en emitir su voto
fue de 2 minutos con 48 segundos.

100.00%
80.00%
60.00%

40.00% 33.70%

21.40%
20.00% &

17.90% )
1070% 710w  7.10%

0.00%

1 minuto 2 minutos 3 minutos 4 minutos 5 minutos Masde 5
minwios
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Género de los y las votantes en las encuestas

g Hombres @ Mujeres

Derivado de lo anterior, los hallazgos son los siguientes:

v La aprobacidén de la modalidad de votacién a través de
mdquinas electréonicas es suficiente, aceptada tanto por
los electores como por los representantes de los partidos
politicos y/o candidatos independientes.

v Los tiempos son menores en los cinco momentos de la
jornada electoral.

Referente a las conclusiones sobre la utilizacion de la urna
electrénica los comentarios son los siguientes:

« La asistencia técnica de las mdquinas se encuentrd
garantizada por el personal debidamente capacitado de
la CFE, del OPLE y del INE.

« Existe precision en la intensién de la votacion del elector.
No existen confusiones y por lo tanto al término de la
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jomada electoral los resultados para cada partido politico
o candidato independiente son exactos.

» El computo de la jornada electoral, es decir los resultados,
son automdticos.

» La aceptacién de los resultados de la eleccion por 103
partidos politicos presentes, asi como de funcionarios de la
mesa directiva de casilla es incuestionable.

« Esimposible manipular la urna electrénica para cambiar el
sentido del voto. (No hay posibilidad de fraude)

En resumidas cuentas, considerando que la implementaciéon
de la urna electrénica es una realidad vy es el futuro contar con
diversas moddadlidades de votacidén, presentamos estas
propuestas:

« Modificar el marco legal a nivel federal como local para
respaldar en su totalidad el voto empleado a fravés de las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

« Andlizar la creacidén de centros de votacion distritales,
regionales o estatales donde se permita la instalacién de
varias méquinaos.

» Derivado de la capacidad de la urna elecirénica en estos
centros de votacién antes mencionados se podrd realizar
el voto de personas de paso {casillas especiales)

« Redlizar una campaha nacional para impulsar esta
modalidad en todo nuestro pais.
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Plataforma Portal de Observadoras y Observadores
Electorales

Sobre este aparfado solo daremos cuenta del hecho gque
redlizar el curso a través del portal de observadores/as resultd
todo un progreso y a la par un desafio pues el sistema no
permitia el avance en el mismo, es decir, el curso se inferrumpid
de manera constante y el avance era lento, lo que origind
dedicar mds tfiempo del programado iniciaimente.

Detectamos que entre los funcionarios existia un
desconocimiento sobre la manera en que el portal operaba,
pese a realizarse reportes de forma presencial, telefénica y via
correo electirénico, sin embargo, es importante destacar que
siempre existid disposicidén por los infegrantes del INE para lograr
finalizar los cursos pendientes y por ello se nos autorizd realizar
una capacitacidn en los oficinas de la asociacién vy
posteriormente se abrid una capacitacidn virtual ufilizando la
plataforma de zoom.

Por estas razones, se sugiere ir perfeccionando la
mencionada plataforma para que en un futuro permita el
desarrollo de los cursos con mas facilidad.
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Diversidad de Actividades

Ante el imperativo de la adaptacién, innovacién y
generacién de actividades y acciones por la autoridad
electoral federal para sacar adelante de la mejor manera estas
elecciones, destacamos el acompanamiento presencial y virtual
gue la asociacién realizé en cada momento de la preparacion
de la eleccidn, especificamente en reuniones de coordinacion
de trabagjo entre el INE y el OPLE, los simulacros con los
funcionarios de las mesas directivas de casillas (FMDC),
simulacros Programa de Resulfados Electorales Preliminares
(PREP), simulacros del Sistema de Informacidén sobre el Desarrolio
de la Jornada Electoral, (SIJE), recepcidn de material y boletas,
entrega de paquetes a los FMDC, asi como las mesas de
didlogo, cursos, conferencias, seminarios y espacio
de andlisis y reflexion. De ahi que, Tdactica Civdadana
participara en mds de 100 actividades en el periodo de marzo a
junio del presente ano, con la findlidad de obtener la
actualizacidén necesaria en el drea electoral y lograr con ello
una especializacion.

En el siguiente cuadro se aprecia de manera general los
distintos tipos de actividades en lo que participd Tactica
Ciudadana en este ciclo electoral.

No. | Tipo de actlividad Total

1 Reuniones virtuales y presenciales. 10

2 Acompaiamiento y asistencia a simulacros 10

3 Recepcidn y enirega de material y boletas| 8
electorales.

~

Cursos, foros, capacitaciones, conferencias, | 60
seminarios, mesas de didlogo vy reflexidén entre otros.
5 Entrevistas. 10
é Trabajo en campo dia de la jornada y ef cdmputo | 8
distrital. :
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Asi mismo, agregado al presente informe se enconirard el
desglose y los detalles de cada una de las actividades
anteriormente indicadas en el archivo adjunto nombrado tabla
de actividades.

Finaimente, debe recalcarse que se redlizaron
capacitaciones para grupos de observadores/as en las cuales
se les dio instrucciones especificas de escenarios a olbservar
entre ellos se destacan la implementacién de los profocolos de
salud, discriminacién, trans, personas de la fercera edad,
discapacitados y embarazadas. Incluso 15 observadoras/es
realizaron el curso “Vota Seguro: medidas sanitarias para lo
jornada electoral” que se impartid desde la plataforma
educativa del Instituto Mexicano del Seguro Social (CLIMSS) en
colaboracién con el INE.

Capacitacién a Supervisores y Capacitadores Asistentes  Enirevisia con el Vocal de Organizacién INE Jalisco
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Simulacro PREP Entrevista en Mddulo de Atencidn Ciudadana

Simulacros para Funcionarios de Mesas Directivas de Casillas  Sellado y enfajilado de boletas
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Jornada Electoral, 06 de junio 2021
Protocolos

Se constatd los esfuerzos institucionales y la buena
coordinacién en‘rrg el INE y los OPLE’s ya que enlas 5 entidades
observadas se Iogro aplicar con éxifo los diversos protocolos
para el dia de la jornada electoral, deshncmdo las escuelas
publicas y privadas, los parques y auditorios como lugares de
instalacién de casillas siendo en menor porcentaje las casas
particulares. Lo anterior permitié que se aplicard en la mayoria
de los casos la sana distancia y que los accesos para personas
con dificultad de movilidad se mejoraran. Por supuesto que
existieron contratiempos, pero, el personal electoral, a fravés de,
distinfos procedimientos lograron que las personas que
acudieron a votar materializaran su eleccion.

En suma, la ciudadania mexicana ha logrado convivir con
el COVID-19 vy las medidas sanitarios que implica esfa
pandemia, las autoridades lograron buscar variantes y adaptar
los comicios para que estos fueran seguros para fodos/as y la
muesira de ello son los indices altos de participacién en unas
elecciones intermedias, concurrentes y en contexto de
pandemia.
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Cadena de Custodia.

Un tema silencioso, pero, de gran valig, lo es la cadena de
custodia que se despliega el dia de la jornada electoral, el
procedimiento para recolectar los paquetes electorales cuando
finaliza la jornada electoral, siendo la tercera ocasidon que
observamos este interesante procedimiento.

En esta eleccién se pudo apreciar un proceso de
recoleccidn ordenadda, los Capacitadores Asistentes Electorales
(CAE) recibieron el apoyo técnico correspondiente, se
establecid un mecanismo funcional motivado por la crisis
sanitaria por la que atravesamos, y a los partidos politicos se le
permitié en todo momento el acompaiamiento de estos.

La implementacion de los denominados capacitadores
espejo que los OPLE’s implementaron para la recopilacion de los
paquetes electorales de Ias elecciones locales fue una iniciafiva
acertada, el INE se prepard para reaccion adecuadamente en
las variontes que se pudieran presentar, estableciendo los
lineamientos correspondientes.

Despliegue de Observadores/as Electorales

Se desplego un equipo de 98 observadoras/es, con la
finalidad de obtener mds informacién y elementos de andlisis,
asi como, una perspectiva mds amplia del desarrollo de los
comicios, siendo de la siguiente manera:
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Estado Municipios

Coahuila

Urna Electrénica Salfillo

‘Guadalgjara

| Sdh’rd And Tepeﬁ’rlén
Jlisco L ORI A BRI

Urna Electrénica Tlaquepaque

_Tonala
Zapopan
. Jojutla

Morelos | Tialfizapén
Zacatepec

Amozoc
- Cuautiancingo
. . ._ _'_._f’”Ueb'.O -
ot . R S'cm An'éir”és Cholulq -
e Sqn’rc[ .Clq.r(j Ocoyucqn .
_ SanPedro Cholula
| Zcrogozc: ”

__C_érdencls_
~ Cenfla o
Tabasco N | _Comc:colco | 4

Huimanguillo

Villahermosa
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Memoria Fotogrdfica

Coahuila

Oficinas Centrales INE Coahuila Entrevista con el Vocal de Capacitacion INE Coahuila

Madulos FEPADE Coahuile Observador Urna Electronica Coahuila
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Jalisco

Observadores en espera de aperiura de casilla Tonald Jalisco Urna Electrénica Guadalajara Jalisco

Observadores vigilando las casillas Zapopdn Jalisco  Recoleccion de Una Elecironica Tlaguepague Jatisco
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Morelos

Observadores en Tlaltizapdn Morelos Observadora en cosillas de Zacatepec Morelos

Monitoreo de casillas en Jojulla Morelos
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Puebla

Cbservador en casilla especial Puebla Puebla Observador en funciones Zaragoza Puebla

Observador en San Pedro Cholula Puebla Casilla de San Andrés Cholula Puebla
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Observador en casilla Comacalco Tabasco

Observadora en Huimanguillo Tabasco Observadores en espera de paquetes electorales en
Villahermosa Tapasco
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Conclusiones

Primera. La pandemia del COVID-19 origind cambios en Ia
manera de mirar y cubrir los procesos electorales desde el
dmbito de la observacion electoral.

Segunda. Esta crisis sanitaria detond mds avances tecnoldgicos
en dreas de la administracién electoral que ninguno de los
actores politicos imagino.

Tercera. La creacion del Portal de Observadoras y Observadores
Electorales es un ejemplo de lo expresado anteriormente, fue un
esfuerzo institucional que estimuld la participacion ciudadana a
fravés de esta figura.

Cuarta. La difusidon y publicidad de las fransmisiones digitales de
las sesiones de fodos y cada uno de los Consejos Locales y
Distritales del INE debe ser una prioridad en aras de divulgar en
tiempo real el contenido del orden del dia a desahogar y el
desarrollo de la sesidn, asi como sus deferminaciones.

Quinta. La utilizacidon de la ura electrénica con efectos
vinculantes es una realidad exitosa en los procesos comiciales,
se constatd que los electores la aceptan como modalidad de
votacién, el impulso e inclusion debe de estar garantizado en
cada eleccidon con el objetivo de alcanzar una cobertura
nacional. |
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Sexta. La suma de esfuerzos institucionales de las autoridades
mexicanas, asi como las  experiencias  electorales
internacionales permitieron que el INE logrard emitir manuales,
modelos, protocolos, lineamientos entre otros documentos con
la Unica finalidad de armonizar el derecho a la salud y los
derechos politicos electorales y realizar con éxito las elecciones
concurrentes 2020-2021 superando los indices de participacidn
de una eleccidon infermedia.
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Con especial agradecimientos para:

Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2021 (FAOE 21)
Instituto Inferamericano de Derechos Humanos (IIDH)
Ceniro de Asesoria y Promocidn Electoral (CAPEL)

Instituto Nacional Electoral (INE)

Junta Local Ejecutiva de Puebla
Junta Local Ejecutiva de Coahuila
Junta Local Ejecutiva de Jalisco
Junta Distrital Ejecutiva 06 de Puebla
Junta Distrital Ejecutiva 09 de Puebla
Junta Distrital Ejecutiva 11 de Puebla

Junta Distrital Ejecutiva 12 de Puebla

A los 98 observadores y observadoras que participaron
activamente y que se sumaron e hicieron suyo este proyecto.




