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“Después de ocho horas de andar laborando
desesperanza se siente en el hogar
pues con la friega que hay a diario

ya no alcanza pa’ progresar

y asi han pasado decenas de afios
pues en un mundo globalizado

la gente pobre no tiene lugar”
Pantedn Rococd

egamos a oiro chservatorio y, una vez mas, con esfuerzo
tenaz y voluntad constante, logramos obtener financia-
_ miento para un nuevo proceso de observacion, quiza el
mas dificil de nuestra historia (y de la historia del mundo). La pandemia
trastocé cada vida en el planeta y eso incluye la vida politica y electoral
de nuestro pais y del mundo entero. Gracias TOTALES {como decia el
maestro Cerati) a quienes lo hicieron posible. Dicen que las tragedias
traen oportunidades y es cierto, pues en medio de un mundo parali-
zado, literalmente, por el virus mas amenazante de los Ultimos afios,
nOS encerramos en nuestros espacios para ver pasar la vida desde una
pantalla... 0 eso nos hacen pensar.

Este proceso electoral esté atravesado por la necesidad de inno-
var, de generar nuevas estrategias en todas las areas, o casi todas, pero,
sin duda, en las que tenfan gue ver con actividades que se relacionaran
con el contacto humano, ya sea multitudinario o de solo dos personas.
Lo anterior, en un proceso electoral cuyo elemento primordial es reu-
nirse, hablar, debatir, encontrarse, se volvié una amenaza que podia
implicar perder la vida de guien lo hiciera.
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Nos vimos obligadas a usar las tecnologias de la informacion y Ia
comunicacién para (re) encontrarnos. De pronto la palabra “zoom” en-
tré a nuestras vidas; habia gue saber qué era la nueva plataforma para
ver el mundo pasar, para vernos y encontrarnos. Los webinars se vol-
vieron los nuevos seminarios, los Facebook live te permitian acercarte
a quienes habian estado lejos y ahora estaban a la distancia de un clic,
pero éera esa la realidad de todas, todos y todes?

El valor mas grande, el aprendizaje mas profundo de este ejercicio
de observacion se centré en mirar las brechas de desigualdad tecnoldgica
de las juventudes para acceder a eso gue nos imaginamos un uso cotidia-
no para cada persona. También nos hizo mirar, mas de cerca, a les todes,
asi, con falta ortografica, pero con la intencidn politica de nombrarles, de
hacerles parte de este esfuerzo. La correccion estilistica perdié espacio
ante la justicia social por incluirles. Los temas técnicos, los hallazgos y
recomendaciones los encontraran a lo largo de nuestro informe, de eso
no tengan duda, pero estas lineas introductorias son para que, en este
tenor, lean lo que hicimos, encontramos y descubrimos a lo largo del ob-
servatorio electoral de educacidn civica y voto joven.

A todas, todos y todes ellos que no tienen la oportunidad de co-
nectarse en esas pantallas les dedicamos este observatorio, este es-
fuerzo que se hizo desde pantallas, desde zoom, desde las redes so-
ciodigitales. Les dedicamos cada minuto de trabajo para decirle a las
autoridades electorales, a los partidos politicos, al Instituto Mexicano
de la Juventud que esa banda esas desconectadas como les llamo la
maestra Rossana B crecen Un espacio, minimo un espacio,
para ser parte de la ”ﬁesta democratica” gue este afio tuvo su escena-
rio en las redes.

Gloria G R
Directora Ejecutiva
Organizacién Fuerza Ciudadana, A.C.




“Me gustaria que se generara mds la conciencia

de la importancia de la participacion del voto juvenil”
{comentario de persona joven

en el marco del observatorio)

a educacion civica hace referencia a los derechos y deberes
de la ciudadania a fin de que esta |los conozca y ejerza de ma-
nera adecuada. Implica “todos esos procesos de generacién
de informacidn, conocimientos, habilidades, capacidades, valores y
concepciones colectivas para la formacion de la ciudadania con esos
valores civicos” (Entrevista a Francisco Javier Morales Camarena, 14 de
mayo de 2021).

Luego de la reforma politico-electoral de 2014-2015, la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {CPEUM Art. 41, base V,
apartado C), confirié la atribucién de la educacion civica a las entida-
des federativas a través de sus organismos plblicos locales electorales
(OPLE). No obstante, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE} sefiala como uno de los fines del instituto Nacional
Electoral {INE) “llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la di-
fusion de la educacidn civica y la cultura democratica” (Art. 30, fraccion
1, inciso g). Esto significa que, aungue la Constitucién omitié darle a la
autoridad electoral nacional esta atribucién, el hecho de que la LGIPE si
lo haga implica que existe una corresponsabilidad sobre dicha funcién
entre las instancias federal y locales (Entrevista a Lorenzo Cordova Via-
nello, 11 de mayo de 2021).
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La Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA 2017-2023) re-
presenta una herramienta apropiada para lograr esa responsabilidad co-
lectiva, pues fue disefiada como una propuesta de politica pdblica para
todo el pais a partir del “reconocimiento explicito de un problema que
se manifiesta con multiples aristas, pero que en lo fundamental [...] se
expresa en la debilidad de la cultura democratica de las y los mexicanos”
(INE, 2016: 19). Si bien es “un proyecto maravilloso”, tiene la desventaja
de querer hacer homogéneo algo que no lo es; es decir, siendo que las
necesidades de cada estado de la Republica son diferentes, lo que se
debe hacer para cada caso también tendria que ser distinto y, por lo tan-
to, esta estrategia “debiera ser un poco mas autogestora con los propios
OPLE” (Entrevista con Carolina SEESEEEEEREER 2 de mayo de 2021).

No obstante, a siete afios de dlstanCEa de la reforma electoral de
2014, se presume que los resultados son positivos, pues, por un lado,
se ha colocado al tema de la educacién civica como importante y, por el
otro, se han generado sinergias entre las autoridades electorales nacio-
nal y locales haciendo que la coordinacion entre ambos ambitos propi-
cie una congruencia con la ENCCIVICA.

La realidad del pais, sin embargo, sigue siendo una en la que queda
un largo camino por recorrer en materia de cultura civica-democratica
y promocion de la participacidn, sobre todo el de un sector muy impor-
tante: las juventudes. En este Proceso Electoral Federal y Concurrente
2020-2021, Organizacidn Fuerza Ciudadana, A. C., tuvo la oportunidad
de observar unas elecciones en las que la estrategia de promocidn de la
participacion se concentrd en la poblacidn juvenil de dieciocho a veinti-
nueve afios de edad, ya que el grupo gue se ubica entre los veintiuno y los
veintinueve son quienes votan menos (tan solo en la eleccidn intermedia
inmediata de 2015, su participacidon fue de 35.6%), junto con las perso-
nas adultas de noventa afios en adelante; en tanto que de dieciocho a
veinte afios participan un poco mas (44.3% en los comicios de 2015).

Por lo tanto, parte de [o que se estard informando en este docu-
mento tiene como propdsito dar cuenta del cumplimiento del objetivo
de nuestro proyecto de observacién electoral: observar los programas
y actividades tendientes a la educacién civica dirigidos a la poblacidn
juvenil, al fomento al voto joven y la construccién de ciudadania en el
Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, con especial aten-
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cién en los partidos politicos. Nuestra mision se concentrod en el proce-
so federal, pero también local con un dnico caso de estudio que fue fa
Ciudad de México.

En este primer capitulo se hace una revision de la estrategia de
educacion civica en el Proceso Electoral Federai y Concurrente 2020-
2021 vy de la manera en gque incorpora a la poblacién juvenil; asimismo,
se explica la importancia de generar una vision interseccional de las
juventudes.

| Programa de Promocién de la Participacion
Ciudadana en el Proceso Electoral Federal y Concurrente
2020-2021 v su importancia para las juventudes

O =

El Programa de Promocidn de la Participacion Ciudadana en el Proceso
Electoral Federal y Concurrente 2020-2021 estuvo en manos de la Di-
reccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica del INE
(DECEYEC), gue es la encargada de “dirigir los procesos de capacitacidon
electoral, educacién civica y difusién de campafias institucionales me-
diante la coordinacién de actividades con los 6rganos desconcentra-
dos y actores externos involucrados, con el propésito de contribuir a la
construccién de la cultura politica-democratica en México” (INE, 2021).

Dicho programa estd enmarcado en la ENCCIVICA y como tal bus-
ca establecer las cooperaciones en el plano federal y local. Dicha estra-
tegia establece que, en los procesos electorales, la participacion ciu-
dadana se concentrara en la educacién electoral y en la promocidn de
la participacion ciudadana en las urnas, pero después de concluida la
eleccién, vuelve a abrir el abanico en los esfuerzos implicados por la
participacion en el sentido mas amplio: la educacidn civica (Entrevista
a Lorenzo Cérdova Vianello, 11 de mayo de 2021). De hecho, esta pre-
cisién se hace para distinguir las actividades propias del proceso elec-
toral y aquellas que se aprueban en el seno de la ENCCIVICA (Entrevista
a José Roberto Ruiz Saldafia, 11 de mayo de 2021).

Pues bien, el diagndstico del programa sefiala tres aspectos funda-
mentales sobre la poblacién juvenil, de dieciocho a treinta afios, a tener
en cuenta en este informe: 1) que es de atencion prioritaria al ser la que
mayoritariamente se abstiene de votar; 2) gue este sector representa
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aproximadamente el 31% de la lista nominal; 3) que es la poblacién que
usa mas los medios digitales (DECEYEC, 2020: 12 y 23). Todo esto, ade-
mds, enmarcado en el contexto de la pandemia de COVID-19 gque hizo
repensar la estrategia de promocion de la participacién ciudadana.

De manera que el objetivo general del programa es: “Generar co-
hocimiento y desarrollar competencias para el ejercicio de la ciudada-
nia entre la poblacién mexicana de dieciocho a treinta afios, en el mar-
co del Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021” {DECEYEC,
2020: 20). Se establecen las siguientes actividades a desarroliar duran-
te el proceso electoral:

App “Mi
primer voto”

Apostar por la capacidad de
las y los propios votantes
para procesar, discernir y
apropiarse de informacién
veraz sobre el entorno po-
litico

Es una aplicacion que, a partir de
un esquema de trivias y juegos
interactivos, logra que las perso-
nas participantes incrementen su
grado de conocimiento en cuatro
dimensiones: 1) Conocimiento po-
fiico-electoral; 2) Habilidad politi-
ca; 3) Formas de acercamiento en
temas politicos-electorales; 4) Me-
dios de comunicacion y deteccidon
de noticias falsas

90,000 personas
que descargaran
la aplicacidn

Voto
informado

Brindar elementos para
gue la ciudadania pueda
reflexionar y contar con ma-
yores elementos a la hora
de emitir su voto

Plataforma virtual que alberga, en
un sole sitio, informacién y pos-
turas de las y los candidatos; ade-
mas, es posible compararlas y con-
trastarlas con las de la ciudadania

85,000 personas
involucradas en
la plataforma

Herramientas

Difundir materiales lddicos

Consiste en el desarrolio vy la dis-
tribucién de materiales lGdicos

122,602 personas

Civicas digitales referenies al pro- | digitales tales como infografias, vi- | alcanzadas con
Digitales ceso electoral deos, caricaturas, comics, audios, | las publicaciones
etcétera, referentes al proceso
electoral
Que la ciudadania pueda | Reslizacion de eventos para expo-
Ciudadania | conocer las politicas, accio- | ner ideas, propuestas y temas en- | 12,800 personas
al Didlogo nes, medidas que se han | tre actores politicos, autoridades | asistentes a los
generado en torno a tres | electorales y ciudadania, transmi- encuentros

topicos: mujeres, jovenes y
grupos vulnerables

tidos via streaming
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Contar con ciudadanas y | ldentificacién de personas intere-
ciudadanos que den segui- | sadas en promover la participacion
Formacidén | miento a las y los candida- | ciudadana mediante la participa-

ciudadana | tos que resulten ganadores | Cidn e implementacion de procesos
y logren incidir en las agen- de educacion electoral en sus co-

das publicas para mejorar | munidades
sus comunidades

Si bien es cierto que la atencion prioritaria es para la poblacion joven,
el programa buscé generar una incidencia en la educacion electoral de
la ciudadania en general. Se aprecia que las actividades estuvieron pen-
sadas en formatos digitales, y no presenciales, para reducir al minimo
la vulnerabilidad de contagio por la COVID-19 de quienes participaron
en ellas y no cabe duda de gue la pandemia hizo que se incrementara
el uso de internet.

Al 2020, 60.6% de hogares mexicanos contaban con conexion a
esta tecnologia v se contabilizaba un 72% de personas usuarias en la
poblacion de seis afios en adelante {INEGI, 2020). No obstante, el al-
cance de dichas actividades también se pudo ver acotado por quienes
no tienen acceso a internet, quedando relegados del Programa.

En atencidn a esto, la DECEYEC se apoyd en actores externos, como
organizaciones de la sociedad civil (OSC) o grupos empresariales que
apoyan al INE, para levar a cabo sus estrategias de difusidn de derechos
y responsabilidades politico-electorales de la ciudadania, incluyendo a
las personas jovenes. Adicionalmente, en algunas entidades en las que
las condiciones sanitarias o permitieron, se llevaron a cabo eventos pre-
senciales para promover la participacion ciudadana, tales como la Prime-
ra Rodada por la Democracia en el estado de Aguascalientes celebrada el
18 de abril de 2021 (DECEYEC, Oficio INE/DECEYEC/1100/2021).

Ademds de colaborar con OSC y grupos empresariales (como el
Instituto Mexicano Ejecutivo de Finanzas, COPARMEX, CANACINTRA,
American Society, y FEMSA), el INE ha firmado convenios de colabo-
racién con los OPLE, con la Camara de Diputados, con la Fiscalia Espe-
cializada en Delitos Electorales (FEDE), con distintas universidades de
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todo el pafs, con la Secretaria de la Funcion Publica, con instituciones
publicas (UNICEF, Imjuve, institutos de la juventud a nivel local) e in-
ternacionales (UNICEF) y con los partidos politicos mexicanos para el
impulso de la educacion electoral y fomento al voto joven (Entrevistas a
Lorenzo Cérdova Vianello, José Roberto Ruiz Saldafa, Roberio Heycher
Cardiel y Francisco Javier Morales Camarena).
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1.2 Acciones afirmativas e interseccionalidad
en las juventudes mexicanas

Hablar de jévenes ya no es suficiente. Es necesario pensar en la di-
versidad de juventudes atendiendo a las distintas realidades del pais:
mujeres, jévenes con discapacidad, indigenas, jévenes de la diversidad,
afrodescendientes, migrantes. El ojo de nuestra observacion se centré
también en analizar cémo se trabajan todas estas poblaciones en mate-
ria de educacion civica y promocion de la participacién, sobre todo por-
que representan grupos vulnerados en estado de desproteccion frente
a una amenaza a su condicion psicoldgica, fisica y mental, entre otras,
y son propensos a padecer discriminacion y violencias.

En el anélisis sobre cdmo estos grupos de juventudes fueron con-
templados en el Programa de Promocién de la Participacién Ciudadana
en el Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, nos dimos
cuenta de que esto ocurrié de manera parcial. Desde el tema de las
mujeres, a partir de la reforma en materia de violencia politica en razon
de género, consideraron necesario que esta perspectiva se incluyera en
fas actividades, en la medida de lo posible. También “se han traducido
materiales a lenguas indigenas [como infografias]; se han organizado
eventos digitales para poblacién en situacidn de vulnerabilidad con una
mirada de interseccionalidad relevante, necesaria y obligatoria para to-
das las instituciones estatales” (Entrevista a Roberto Heycher Cardiel
Soto, 13 de mayo de 2021), pero es en el ambito local que ha habi-
do avances verdaderamente importantes, pues algunos OPLE han in-
corporado medidas afirmativas para que los partidos politicos puedan
postular a hombres y mujeres jovenes a cargos de eleccién popular, por
ejemplo (Entrevista a Lorenzo Cdrdova Vianello, 11 de mayo de 2021).
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“Me parece un interesante trabajo

enfocar el voto hacia fos jévenes

por la falta de interés hoy dia”

{comentario de persona joven en el marco del observatorio)

n México, la educacién civica vy la educacién electoral son
atribuciones directas de los organismos electorales locales;
sin embargo, generan trabajo colaborativo con el ambito na-
cional. En este capitulo seran enunciadas las acciones que ha empren-
dido el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) sobre este
fema, y sus sinergias con el ambito federal.

La razén para elegir a la Ciudad de México como el Unico caso
de estudio de este proyecto de observacién electoral tuvo que ver,
en primer lugar, con la trayectoria que en la materia ha acumulado
Organizacidén Fuerza Ciudadana, A. C. en esta entidad. En segundo
lugar, porque la capital del pais concentra uno de los electorados mas
importantes a nivel nacional con 7,772,400 personas ciudadanas en
la Lista Nominal, de las cuales, alrededor de un 23% son jévenes de
entre dieciocho y veintinueve afios de edad, lo que orienta un analisis
significativo cuando se trata de examinar poblaciones especificas en
procesos electorales. En tercer lugar, por una cuestidn estratégica,
metodolégicamente hablando, se busca observar con mayor profun-
didad un solo caso para obtener reflexiones y, por consiguiente, re-
comendaciones de mayor calado. Y, en cuarto lugar, porque debido
a la pandemia decidimos no viajar a Jalisco, que era el otro caso de
estudio contemplado.
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La educacion civica y el voto joven en la Ciudad de México

2.1 FPrograma de Premocidn de Ia Participacién
Ciudadana en el Proceso Electoral Federal

Lo primero que debe decirse del IECM es que se caracteriza por ser un
organismo electoral de avanzada en muchos temas, incluyendo el de la
educacién civica y promocion de la participacién ciudadana. Lo segun-
do es que, a pesar de contar con un presupuesto “cero” en la materia
para el proceso electoral 2020-2021," lograron realizar diversas activi-
dades atendiendo satisfactoriamente cada una de ellas: “Llegamos a un
punto en el que o se hacen cosas o se pagan salarios. Si nos pega muy
fuerte porgue sin dinerc no se puede avanzar, pero el [ECM tiene per-
sonal muy capacitado; por imaginacién no vamos a parar” {Entrevista a
Carolina del Angel Cruz, 18 de mayo de 2021).

En sintonia con el INE, y atendiendo las estrategias propuestas por
dicha institucion desde el Programa de Promocion de la Parficipacion
Ciudadana en el Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, el
IECM colaboré con los proyectos Ciudadanfa al Dialogo, Herramientas
Civicas Digitales, Voto Informado y con la App “Mi primer voto”. En lo
que respecta a Ciudadania al Didlogo, realizaron algunos webinars y
conversatorios:

- Webinar: Webinar: =
“Combate 2 la © “Ciudadania al
Violencia Politica por
razon de género. Reto de las personas

Coversatorio:
“La imporancia
de construir
ciudadania en el
contexio electoral

Webinar:
“Grupos
en situacion de
vulnerabiliad”
{e! 6 de mayo

para la consolidacién jovenes en el
de la democracia” espacio publico”

gﬂrjetra" {el 17 de marzo {el 22 de abril
e éste ;

1 “Desafortunadamente, durante el mes de diciembre de 2020, el Congreso de la CDMX nos
hizo un recorte de 589 millones de pesos, que es practicamente el 40% del recorte que tuvimos
de todo el Instituto" (entrevista a Gustavo Uribe Robles, 18 de mayo de 2021).
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Para estas actividades se habia fijado una meta de 750 participantes,
como minimo, escuchando y/o viendo los eventos, pero la rebasaron
en todos los casos {Entrevista a Gustavo Uribe Robles, 18 de mayo de
2021). Asimismo, realizaron una campafia para primovotantes de entre
dieciocho y veintiin afios por medio de memes. En cuanto a Herramien-
tas Civicas Digitales, ampliaron el proyecto denominandolo “Generali-
dad del proceso electoral focal”, y en él colaboraron, como prestadores
de servicio social, jovenes a quienes el instituto denomina promotores
de participacion ciudadana. Resultado de este proyecto se encuentran
infografias y folletos que han abordado los siguientes temas:

El IECM ha realizado actividades mas alla de las que le solicita el propio
INE, pero que van en comun acuerdo con la Junta Local Ejecutiva del
INE en la ciudad capital, mismas gue se enuncian a continuacién.
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2.2 Lducacién civica y promocidn
del voto joven desde o local

En el ambito local es que el IECM ha realizado los proyectos mas nove-
dosos y exitosos en materia de educacidn civica. Uno de ellos es la Lu-
doteca Civica Infantil (LUCI), que “es un programa educativo que privi-
legia la participacion de las nifias y los nifios por medio de juegos en los
que experimentan y viven los valores de la democracia” {IECM, 2021) y
a través de la cual se realizaron talleres para promover la participacion
juvenil en las elecciones.

El segundo es Ciudad KeVe, una plataforma que busca formar a
nifias, nifios y adolescentes para que conozcan y ejerzan el derecho a la
observacién electoral apoyandose en el uso de las Tecnologias de la In-
formacion y Comunicacion (TIC), la cual, “de 2018 a la fecha, tiene mas
de 2.8 millones de interacciones, y no solo de México, sino también de
otros paises de América Latina, Asia y Europa” {Entrevista a Gustavo
Uribe Robles, 18 de mayo de 2021). Esta cuenta con el apartado #Elec-
ciones2021, en el que explicaron aspectos importantes del proceso
electoral local y todo lo gue el instituto hizo en la materia.

Una de las practicas que, en nuestra experiencia, se considera in-
novadora y que implementaron con motivo del proceso electoral fue la
participacién de nifias, nifios y adolescentes en los debates, donde por
primera vez este sector de la poblacién participé con preguntas direc-
tas a las personas candidatas de las diversas demarcaciones. Ademas,
el IECM estuvo impulsando el concurso Vota Film Fest (tercera edicion,
2020} para promover la participacién activa de personas jovenes de
entre doce y veintinueve afios, y una actividad denominada “Lucinito
20207, taller virtual de produccidon de cortometrajes dirigido a adoles-
centes. El propdésito de estas actividades fue que dichos sectores co-
menzaran a involucrarse en experiencias de {a eleccién de 2021 y con
ello fomentar valores democréticos.
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“Falta llegar a la conciencia de

los jovenes con los spots”
{comentario de persona

joven en el marco del ohservatorio)

| no de los objetivos de Qrganizacién Fuerza Ciudadana, A. C,,
a través de su proyecto de observacion, fue conocer las es-
_/ trategias y actividades destinadas a las juventudes por parte
de las autoridades electorales federales, pero también las correspon-
dientes a nuestro estudio de caso {la Ciudad de México); en concreto,
lo realizado en la materia por el Instituto Electoral de la Ciudad de Mé-
xico. Nuestro propdsito era conocer como se dirigieron a la ciudadania
juvenil, cdmo incorporaron su educacion electoral en el Proceso Elec-
toral Federal y Concurrente 2020-2021 y cdmo promovieron su partici-
pacion politica.

Por un lado, se realizé un monitoreo de las redes sociodigitales
del Instituto Nacional Flectoral (INE), del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) y de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales (FEDE); asi como del Instituto Electoral de la Ciudad de Mé-
xico (IECM) vy del Tribunal Electoral de la Ciudad de México (TECDMX).
Esto se realizd entre el 6 de mayo y el 7 de junio de 2021; el segui-
miento se hizo en las plataformas Facebook, Twitter, TikTok, Instagram
y YouTube. En total se registraron ocho eventos.

Asi, se evalué la campafa del INE dirigida a las y los jovenes a
través de tres spots que disefi¢ su drea de comunicacién social para el
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proceso electoral, denominados “Primeros votantes”, “Voto informa-
do” e “Inscripcion al padrén”. Esto se realizo a través de un cuestionario
de percepcion gue fue respondido en linea por las y los observadores
jovenes miembros del proyecto, ademas de personas de entre diecio-
cho y treinta afios ajenas al proyecto de observacion electoral pero que
brindaron su tiempo vy esfuerzo para responder. El cuestionario tuvo
dieciocho preguntas, tres abiertas y quince cerradas y se alcanzé un
total de cuarenta y seis respuestas.

3.1. Eﬁsﬁiueésﬁes federales:
INE, TEPIF Y FEDE

En el caso del INE, tras llevar a cabo este ejercicio de monitoreo de
redes sociodigitales, Gnicamente se registré una actividad destinada a
la juventud que consistié en la organizacién del primer Programa de
Formacidn Ciudadana en Educacion Electoral, mismo gue estuvo orien-
tado a 180 jovenes (de dieciocho a treinta afios), interesados en pro-
mover la participacion ciudadana en la CDMX. Por su parte, dentro del
periodo que durd el monitoreo, el TEPJF realizé un evento denomina-
do “Escuchatorio con lévenes”, el cual tuvo como objetivo establecer
un espacio de expresién donde estudiantes pertenecientes a distintas
universidades pudieran exponer, ante magistradas y magistrados del
tribunal, sus inquietudes con respecto al Proceso Electoral Federal y
Concurrente 2020-2021.

En ambos casos, su difusién se llevd a cabo a través de Face-
book; en cuanto al “Escuchatorio”, éste fue transmitido por YouTu-
be. En contraste, no se detectd alguna actividad o evento organiza-
do por la FEDE.

3.2 éﬁgﬁ%aeégnes locales:
IECM v TECDMX

En el caso de las instituciones electorales [ocales, el IECM sobresalid en
la labor de acercarse a la poblacidon joven mediante las redes sociodigi-
tales al llevar a cabo un foro destinado a la importancia de la participa-
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cién de la juventud en las elecciones, asi como un curso de capacitacion
y un conversatorio, ambos en materia de participacién e inclusién de
grupos vulnerables en el proceso electoral; ademds, organizé un deba-
te sobre plataformas electorales con juventudes de los distintos parti-
dos politicos con registro nacional.

De igual forma, si bien no fue considerada una actividad como tal,
cabe destacar que el IECM organizd un concurso de memes, propuesta
innovadora para involucrar a las y los jévenes al Proceso Electoral Fede-
ral y Concurrente 2020-2021, dirigida sobre todo a aquellos que emiti-
rian su voto por primera vez, Estas actividades y eventos representaron
el 50% del total de las que se llevaron a cabo para este sector social por
parte de las instituciones electorales.

En cuanto al TECDMX, organizd dos foros llamados “Recorridos
Virtuales” como espacios de intercambio de ideas y opiniones sobre
la importancia de la participacidon politico-electoral de la juventud.
En estos foros participaron estudiantes del Colegio Sucre, una ins-
titucién privada. Todas las actividades y eventos fueron difundidos
por Facebook.
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ots del INE para la
promocién del voto de las juventudes

Por lo que hace a los tres spots del INE dirigidos a juventudes, hubo
un desconocimiento generalizado por parte de las y los jévenes que
respondieron el cuestionario sobre dichos spots: un 56.5% no habia
visto ni escuchado el denominado “Primeros votantes”, un 58.7% el de
“Voto informado” y un 50% desconocia el de “Inscripcién al padrén”. La
mayoria de guienes si los conocian se enteraron de ellos por televisién
(con el 66.7%, el 73.7% y el 65.2%, respectivamente), seguida de la ra-
dio, YouTube y Facebook.

Con respecto del spot “Primeros votantes”, la mayoria de quienes
respondieron el cuestionario sefialaron que el mensaje principal era
incentivar el voto, mientras que 89.1% considerd que si fue un mensaje
dirigido a jovenes por el lenguaje que utiliza y porque lo protagonizan
juventudes. No obstante, la cifra disminuyd cuando se les cuestiond si
se identificaron con él (65.2%), mientras un 87% consideré que el len-
guaje es adecuado.

Del spot “Voto informado”, la mayoria respondid que el mensaje
principal, como su nombre lo dice, es el de la importancia de infor-
marse para emitir el sufragio y un 69.6% considerd que si estuvo diri-
gido a jovenes, pese a que la mayoria explicd que se habla al publico
en general. En sintonia, un 63% indicé que se identificé con el spot,
mientras que un 84.8% sefiald que el lenguaje es el adecuado para las
y los jovenes.

Finalmente, del spot “Inscripcidon al padrén”, la mayoria considerd
que el mensaje principal fue la participacion de las y los jévenes en la
eleccién; en este caso, el 100% de quienes contestaron expresd que el
mensaje estaba dirigido a jovenes porque asi esta explicito en el spot,
pero el 78.3% que se identificé con el mismo no pertenecia al grupo de
primovotantes, que es al que se dirigié especificamente este mensaje.
Un 95.7% indicd gue el lenguaje fue adecuado para jovenes.

Ademas, la mayoria de quienes contestaron el cuestionario expre-
saroh gue los spots “Primeros votantes”, “Voto informado” e “Inscrip-
cién al padron” si los motivaban a participar (69.9%, 78.3% y 67.4%,
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respectivamente). En general, un 69.6% de los participantes sefialé
que tal campafa habia promovido el voto entre las y los jovenes, se-
fialando, entre otras cosas, el hecho de que se sintieron identificadas e
identificados. Sin embargo, hubo quienes consideraron que falté mas
contenido sobre las verdaderas problematicas de la poblacidn juvenil,
lo cual deja un aprendizaje para futuras elecciones.

“Inscripcién al padrén” |

“Voto informado” |

El spot las
motivo a
partcipar

Primeros votantes”

“Inscripcidn al padron”

“Voto informado” |

El lenguaje
del spot era
adecuada

Primeros votantes”

“Inscripcidn al padrén” |

“Voto informado” |

por TV

Se enteraron
del spot

Primeros votantes”

“Inscripcidn al padron”
“Voto informado” §

Primeros votantes”

Habifan visto
o escuchado
el spot
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“Falta diversidad en los actores, no toda la poblacion es de
piel clara, vive en zonas urbanizadas y [es] de clase media”
{comentario de persona

joven en el marco del observatorio)

os partidos politicos son instituciones que pueden concep-

tualizarse a través de tres ideas basicas: 1) no son facciones
y —gue tienen un sentido mas bien negativo, como divisoras—;
2) son parte de un todo y representan a una parte especifica de la so-
ciedad:; y, 3) son un conducto de expresién de la poblacién ante el go-
bierno, y de las decisiones del gobierno al pueblo (Sartori, 1999). Ade-
mas, representan el principal medio para competir por el poder.

Uno de los fines dltimos de los partidos es ganar espacios de re-
presentacion, o cual no debe contraponerse con {a caracteristica de
ser representantes sociales. Sin embargo, un gran inconveniente es gue
“han dejado de plantear programas con contenidos que permitan al vo-
tante identificar sus opciones, por lo que la decision del voto tiene mas
gue ver con los individuos que los encabezan que con un proyecto que
represente una opcion de sociedad” (INE, 2016: 248).

En la Estrategia Nacional de Cultura Civica ~ENCCIVICA~ (2017-
2023) se sefiala que “una de las condiciones para concretar una partici-
pacidn vigorosa tiene gue ver con el grado de confianza que se deposita
en los demdas miembros de una sociedad”. Pero la evidencia demuestra
gue los partidos han perdido su vinculo con la sociedad y sus militancias
al préocuparse por garantizar espacios a sus dirigencias y élites, privile-
giando “relaciones clientelares y de cooptacion politica” (Pizarro, 2002);
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ademas de que tienen una mala percepcidn social, sobre todo en lo que
se refiere a los procedimientos para seleccionar a sus candidatas y can-
didatos y a ser identificados como fuente de corrupcién politica.

Es por ello que la sociedad ha encontrado nuevas fuentes de ac-
cién politica para satisfacer sus demandas, como las organizaciones
sociales, de modo que estos partidos politicos solo llegan a actuar en
el marco de procesos democraticos, como las elecciones, y cuando o
hacen, se concentran poco en la juventud. Pero no se debe perder de
vista que “los principales responsables de la cultura civica del pais —de-
mocratico— son los partidos politicos” (Entrevista a Lorenzo Cdrdova
Vianello, 11 de mayo de 2021). El asunto es, équé tanto lo lograron para
este proceso electoral?

En este capitulo se explica el acercamiento que tienen los partidos
politicos con las juventudes, particularmente desde este proceso en el
que debieron dirigirse a éstas como votantes y como candidatas. Para
esto, se revisara lo que dicen algunos de sus documentos basicos y se
realizard el analisis que, con base en el monitoreo de sus redes socio-
digitales, se llevo a cabo durante la campafa electoral; igualmente se
abordara la revisién de sus plataformas electorales y las actividades
que realizaron para las juventudes en torno a la eleccidn federal.

El anélisis corresponde a los diez partidos politicos con registro
nacional para estas elecciones: Partido Accién Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucién Democrati-
ca (PRD), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Movimiento de
Regeneracién Nacional (Morena), Movimiento Ciudadano (MC), Parti-
do del Trabajo (PT), Partido Encuentro Solidario {PES), Redes Sociales
Progresistas (RSP) y Fuerza por México (FM). Esto fue asi porque en
nuestro proyecto de observacion electoral nos concentramos en el pro-
ceso electoral federal y, a pesar de tener un caso de estudio (la Ciudad
de México), nuestra revision no implicé a partidos locales.

ormatividad partidista y juventudes

De acuerdo con la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), uno de los
requisitos que deben cubrir los partidos politicos para obtener su regis-
tro es contar con documentos basicos —que constan de Estatutos, De-
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claracién de Principios, Programa de Accidon y, en su caso, reglamentos
(LGPP, 2020, arts. 35 y 36)~. Para efectos de la observacién electoral se
revisaron los Estatutos, gue son documentos rectores que establecen,
entre otras cosas, los derechos y obligaciones de militantes, las normas
y procedimientos para sus organos internos y para la postulacién de
candidaturas. Igualmente, se revisaron las plataformas electorales de
2021, gue contienen sus propuestas para estas elecciones y, finalmen-
te, y a partir de que tuvieran o no area de juventud, también se re-
visaron los reglamentos correspondientes de dichas areas. El objetivo
fue saber qué ordenan sus normatividades en torno a las juventudes y
hacer un analisis comparativo a nivel partido.

4.1.1 Estatutos de los partidos politicos

De los diez partidos politicos nacionales, tnicamente el PT no hace re-
ferencia a las juventudes en sus estatutos, sin embargo, en la respuesta
a la solicitud de informacién que les enviamos mencionan la creacidn
reciente de “las conferencias sectoriales”, en las que se incluye a las
juventudes. De los nueve que si las contemplan, MC dispone una edad
minima para pertenecer al partido, que es de dieciséis afios; mientras
que el PRI define estatutariamente dos rangos para la juventud: el pri-
mero con limite de veintinueve afios tiene que ver con la participacién
de la militancia joven en su drea de juventud; y el segundo con limite en
los treinta y cinco afios para el acceso a candidaturas e integracion de
dirigencias; sin embargo, la legislacion federal reconoce como jévenes
a las personas de hasta veintinueve afos.

El PAN vy el PRI disponen de una accién afirmativa destinada a jo-
venes para ocupar cargos al interior de cada instituto, pero mientras
que el tricolor {como también se le denomina al PRI) establece la cuota
del 33% para tal efecto, el blanquiazul (otro denotativo para el PAN) no
sefiala un porcentaje. A propdsito, este partido incluye a las o los diri-
gentes de jévenes en los siguientes drganos: consejo nacional, estatal y
municipal; comisiones permanentes; Comité Ejecutivo Nacional y comi-
tés directivos estatales y municipales. Y, en lo que respecta a acciones
afirmativas para jévenes para las candidaturas, el tricoior define la cuo-
ta de por lo menos el 30%, mientras que el PES establece gue se debe
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procurar presentar al Comité Directivo Nacional propuestas de jovenes
que cubran el 10% de candidaturas a todos los cargos de eleccién po-
pular en cada proceso electoral, a excepcidn del cargo de Gobernadory
Presidente de la Republica, procurando también, en dicho porcentaje,
la paridad de género. Si bien solo se sefiala que se debe procurar, hay
un reconocimiento de este sector para aspirar a alguna candidatura.

El Ginico partido que destina financiamiento especifico para juven-
tudes es MC: “[...] se destinara un 2 por ciento para las actividades de
apoyo, capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de
las personas joévenes” (Estatutos de MC, Art. 37). El PRD es todo un caso
porque ha retrocedido en materia de juventudes; durante su XVI Con-
greso Nacional aprobd una serie de cambios en los cuales se elimind
la mayor parte de las conquistas de la militancia joven, de manera que
su estatuto sdlo conserva la obligacién de incluir en el financiamiento
publico del partido las actividades de las juventudes, aungue ya no esti-
pula un porcentaje minimo: “[...] la Direccién Nacional Ejecutiva de ma-
nera colegiada serd la responsable de distribuir, asignar y suministrar
de manera integra a formacion politica, actividades de las juventudes,
de igualdad de géneros; diversidad sexual, indigenas y migrantes” (Es-
tatutos del PRD, 2019, Art. 94).

Por ultimo, de los nueve partidos, cuatro contemplan la intersec-
cionalidad en materia de juventudes dentro de sus estatutos: PRI, MC,
PES y RSP; mientras que el PAN lo hace desde el Reglamento de Accién
Juvenil (su drea de juventud}. En todos los casos se alude a mujeres
jovenes, pero no a otras juventudes: indigenas, migrantes, afrodescen-
dientes, con discapacidad o de la comunidad LGBTTTIQ+. Solamente el
PES nos respondid, en la solicitud de informacién que fue enviada en
abril, que en este proceso electoral cuentan con mas de treinta per-
sonas candidatas de cardcter indigena para ocupar una diputacion fe-
deral, lo cual es ejemplo de una mirada {involuntaria probablemente)
de interseccionalidad en acciones afirmativas especificas para grupos
vulnerados.

En suma, los partidos politicos que destacan por contempiar a ju-
ventudes en sus estatutos, y por “ir mas alla” para que éstas sean in-
corporadas en la toma de decisiones y en las &reas de representacién
al interior y fuera de éstos (a través de las candidaturas), son el PAN y

31




Los partidlos polfticos nacionales v las juventudes en el proceso electoral

el PRI. De hecho, el estatuto de esie dltimo es uno de los documentos
mas completos sobre participacién politica de militancia joven en la
vida interna de un partido politico en México. Pero destaca también
gue se busque incentivar su participacion asigndndoles un presupuesio
especifico, como sucede con MC.

Y resaltamos igualmente el caso del PVEM porgue es de las po-
cas instituciones que incluye a las v los adolescentes como grupo de
atencidn para promover valores civicos y cultura democratica, aungue
no asi para involucrarles en procesos internos. Finalmente, resulta con-
veniente que exista una interseccionalidad para la atencidn y visibiliza-
cidn de este sector poblacional, aungue es todavia desafortunado que
solo sea para mujeres y no el resto de grupos vulnerables.
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4.1.2 Mreas u organizaciones de juventud

de los partidos politicos nacionales y sus reglamentos

De los diez partidos politicos nacionales, nueve cuentan con un drea u
organizacién de juventud, solo el PT no tiene. Los nombres de dichas
areas son los siguientes: Accion Juvenil (del PAN); Red Jévenes X México

(del PRI); Juventudes de lzquierda {del PRD); Secretaria de la Juventud
(del PVEM); Jévenes en Movimiento (de MC); Secretaria de Jévenes (de
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Morena); Coordinacién Nacional de Jovenes {del PES); J6venes Progre-
sistas {de RSP); y, Secretaria de Participacion Juvenil (de FM).

De los nueve partidos que cuentan con drea de juventud, tres tie-
nen un reglamento para dicha area que se puede consultar de mane-
ra electrénica: PAN, PRD y MC; mientras que el PRI sefialé contar con
tal reglamento, pero no esta digitalizado.? En el caso del PES, para ser
miembros de la Coordinacién Nacional de Jévenes sus militantes deben
tener entre quince y veintinueve afios de edad cumplidos; el PRD se-
fiala en sus estatutos la edad minima de quince y maxima de treinta y
cinco para pertenecer a Juventudes de lzquierda {otra vez, esto es con-
trario a lo que reconoce la legislacion federal); MC establece catorce y
veintinueve afios, como edades minima y maxima para formar parte de
Jévenes en Movimiento; y, el PAN indica en su reglamento un maximo
de veintiséis afios para incorporarse a Accién Juvenil.

Asimismo, se realizdé un seguimiento de las redes sociodigitales
de dichas &reas de juventud de cada uno de los partidos, en el que se
destaca, sobre todo, la labor de Juventudes de lzquierda por organizar
siete eventos destinados a las y los jovenes, la mayoria de ellos, foros
donde se abordaban varios temas de la agenda publica, como migra-
cién, ciencia, economia. Por su parte, Accién Juvenil y la Coordinacién
Nacional de Jévenes realizaron dos eventos cada uno, un seminario y
un foro y dos talleres, respectivamente; mientras que Jévenes en Mo-
vimiento, Jovenes Progresistas, y la Secretaria de Jévenes (de Morena)
organizaron un solo evento cada uno.

En contraste, la Secretaria de Participacion Juvenil, Jévenes X Mé-
xico y la Secretaria de la Juventud (del PVEM) no registraron activida-
des; de estos resalta el drea de juventud del PRI porque, en sus esta-
tutos y en la entrevista con su dirigente juvenil, presumen un trabajo
constante con las juventudes y, en este punto, no se ve reflejado.

Sin duda, hay partidos politicos que demuestran un mayor interes
que otros por visibilizar a la poblacién juvenil del pals, pero sigue siendo
una constante {a brecha sobre lo que se establece por normatividad y
lo que realmente se logra en un proceso electoral como el que obser-
vamos. Hacemos este planteamiento también porque otra de las tareas

2 por lo tanto, no se pudo consultar para este proyecto de observacion electoral.

34




Los partidos poiiticos nacionales v las juventudes en el proceso electoral §

de Organizacion Fuerza Ciudadana, A. C., fue entrevistar a las dirigencias
juveniles de cada partido politico. El resultado fue que solamente cuatro
accedieron y se interesaron por atender nuestro llamado y platicarnos
sobre lo que estuvieron realfzando para Ias;uventudes en e! marco de ]as
elecciones:* del PAN, Alan SSSSEESSEER1c| PRI, Hirar SEu
de MC, Rodrigo SEICEE T IRERNNE \ (o RSP, Sergio AN MEEEE S

En esta charla con las d:r;geaas juveniles, resultan interesantes
sus respuestas en torno a lo que hicieron para atraer el voto joven. El
PAN tuvo en cuenta las candidaturas y las acciones a emprender una
vez ganado el encargo. En este proceso electoral registraron el mayor
numero de personas jovenes candidatas de su historia (Entrevista a
Alan SRR /. de junio de 2021). Por su parte, el PRI sefialé que
de las hstas plurinomma!es del partido para la Camara de Diputados,
registraron 289 personas Jovenes como candidatas, de las 400 disponi-
bles (Entrevista a Hiram (SR Pt Beh 2 dec junio de 2021).

En cuanto a MC, se'dedfco a crear la prlmera escuela de cuadros
del partido, denominada “México en curso”, para que su militancia ju-
venil participara (sobre todo en candidaturas), misma que funciona con

eI presupuesto destinado a juventudes (2%) (Entrevista a Rodrigo-
SR 01 de junio de 2021). Y RSP se encargd, primero, de
acer concursos, conferencias y talleres a nivel nacional para atraer a
personas jovenes que se identificaran con los ejes del partido; poste-
riormente, instalaron secretarias y representaciones juveniles en cada
estado para posicionar a jovenes dentro de la fuerza politica; vy, final-
mente, impulsando candidaturas jovenes, construyeron una narrativa
adecuada para este sector; todo esto sin presupuesto (Entrevista a Ser-

L 8RR 03 de junio de 2021).

S; se ponen estos datos sobre Ia balanza, resulta que, en este pro-
ceso electoral, del total de candidaturas presentadas para diputaciones
federales (6942), un 18.9% fueron destinadas a personas jovenes de
veintiuno a veintinueve afios de edad; el mayor numero correspondio
al rango que va de los treinta a los cuarenta afios, con 29.7%, seguido
del de cuarenta y uno a cincuenta afios con 25.3% (INE, 2021a). De

3 Otra de las tareas fue enviar solicitudes de informacidn a los partidos politicos, y el Unico
partido al que no se le envid fue FM, pues no estaba dado de alta en el portal de transparencia
nacional {www.infomex.org.mx}.
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hecho, en la respuesta a la solicitud de informacidn enviada a RSP, este
partido contestd que, en la postulacidn de candidaturas locales y fede-
rales, registré un 24.13% del total de candidaturas propietariasy 32.8%
de candidaturas suplenies en todo el pais para jévenes.

Es decir, en general, sigue siendo baja la postulacién partidisia de
juveniudes a la contienda electoral respecto de otros grupos etarios.
Pero no solo eso, se debe buscar que haya un vinculo entre las perso-
nas jovenes gue logran acceder a los cargos por los que compiten con
las decisiones y politicas a favor de su grupo, es decir, se debe lograr
una representacién sustantiva {(ademas de descriptiva) para gue ese
impulso de la participacidn juvenil tenga un verdadero impacto social.




4.1.3 Plataformas electorales federales

Un ejemplo concreto de la forma en la que deben vincularse los parti-
dos, en este caso, con las juventudes, son las propuestas que les desti-
nan a través de sus plataformas electorales. En esto se puede reflexio-
nar sobre qué tan identificadas, atraidas y representadas se sienten
verdaderamente las personas jévenes; qué tanto dichas propuestas
son realmente pensadas para ellas.

Todos los partidos nacionales incorporaron a las juventudes en sus
plataformas de 2021 para generar lineas de accion. Las propuestas mas
utilizadas para ofrecerlas a las y los jévenes fueron empleo, salud, educa-
cién y deporte (en ese orden). Otros mas buscaron ser mas innovadores
e incluso, considerando el escenario nacional causado por la pandemia
y el uso creciente de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
propusieron garantizar el acceso a internet gratuito (en el caso del PT) y
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fomentar el desarrollo de habilidades digitales (el PVEM). El partido que
menos propuestas lanzé para jovenes fue FM, contemplando solo la par-
ticipacién ciudadana y la educacion como lineas de accidn.

De los diez partidos, la mitad si incluyé la interseccionalidad en
materia de juventudes: PAN, PRI, PT, Morena y RSP. Lo hicieron, sobre
todo, desde el enfoque de juventudes migrantes, mujeres e indigenas;
pero también incorporaron a jévenes con discapacidad y afrodescen-
dientes (Morena), y dreamers (PRI). Sobre todo, a estas juventudes les
ofrecen el acceso a la justicia para migrantes, abrir canales de partici-
pacidn para indigenas y garantizar sus derechos humanos.

A pesar de esto, alin hace falta atender necesidades mas especificas
y que las propuestas sean mds concretas para este sector. Asimismo, am-
pliar y mejorar la perspectiva interseccional, enfocando la mirada hacia
exigencias especificas de grupos vulnerables. Mas aun, hace falta que
las propuestas lleguen a las juventudes y que se conozcan las lineas de
accion concretas de las fuerzas politicas. Como a continuacién se sefiala.







2.2 Las juventudes en las redes sociodigitales
de los partidos politicos nacionales

Bajo la conviccidn de que los partidos politicos son fundamentales en fa
construccién y promocion de la educacion civica, Organizacién Fuerza
Ciudadana, A.C., se dio a la tarea de monitorear a las redes sociodigi-
tales de los diez partidos politicos con registro nacional con el objeti-
vo de identificar y analizar las menciones hechas hacia las juventudes
dentro de sus propuestas partidistas y como parte del contenido de su
estrategia de comunicacidn durante el Proceso Electoral Federal y Con-
currente 2020-2021. Se les dio seguimiento a través de las plataformas
de Facebook, Twitter, Instagram, YouTube y TikTok, durante la campafia
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electoral, del 4 de abril al 2 de junio. Cabe sefialar que solamente el
PRI, MCy FM poseen cuenta de TikTok.

De este ejercicio, se produjeron los siguientes resultados: en los
casi dos meses que duré el periodo de campafia del Proceso Electo-
ral Federal y Concurrente 2020-2021, se emitieron un total de ochenta
menciones sobre las juventudes por parte de los partidos politicos en
las diferentes redes sociodigitales. Sorpresivamente fue el recién crea-
do partido FM el que emitié la mayoria de éstas, con treinta, seguido
del PRI con veintitrés y del PRD con doce, asi como por el PT con cinco,
MC con cuatro v el PES con dos; mientras que el PAN, PVEM, MORENA
y RSP emitieron una sola mencién cada uno en el periodo revisado.

La plataforma de Facebook fue la red social mas usada para tales
efectos en razén de que concentrd treinta y siete de dichas publicacio-
nes; seguido de Twitter, Instagram y YouTube con veintitrés, diecisiete
y tres, respectivamente. Mientras que en TikTok no se registré ninguna
mencidn a las y los jévenes; en otras palabras, el PRI, MCy FM no usa-
ron estd plataforma para acercarse a este sector poblacional.

FM, PRI, PRD y el PT fueron los partidos que mas usaron Facebook
para publicar mensajes sobre juventudes. En total fueron catorce pu-
blicaciones las que realizd FM a través de la plataforma mencionada;
diez las que publico el PRI; en el caso del PRD fueron ocho y el PT tres.
Asimismo, FM fue el partido que mas hizo uso de Twitter para difundir
sus mensajes a las y los jovenes con un total de siete, seguido del PRI
con seis publicaciones y el PRD con cuatro.

Cabe destacar gue durante las primeras dos semanas de abril, una
vez iniciada la temporada de campafia, se registré la mayor actividad
de las redes sociodigitales por parte de los partidos politicos con un
total de treinta publicaciones; mientras que dos semanas antes de las
elecciones se produjo la menor actividad de las redes con apenas nue-
ve mensajes en total dedicados a las y los jévenes, hechos Gnicamente
por dos partidos (PRl y el PT). Es decir, en la medida en que iba acer-
cdndose la fecha de los comicios, era menos el interés por parte de los
partidos politicos por llamar la atencion de las juventudes.

Por otro lado, al hacer la revisién de las publicaciones hechas en
las cuentas de redes sociodigitales fue posible identificar la mirada uni-
dimensional con la que la mayoria de los partidos politicos han encasi-
llado a las y los jovenes. Esto es en razén de que:
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a) Alin se sigue asociando mayoritariamente a la juventud con el fu-
turo del pais.

b) La atencidn se enfoca en aquel sector de la poblacién universitaria
o escolarizada de las ciudades.

¢) Los temas mas recurrentes para hablar sobre juventudes son: educa-
cién, trabajo, desarrollo, futuro, cambio y oportunidades. Mientras
que los temas de salud, vivienda, movilidad, justicia, participacion
(en términos de acceso) quedaron mayoritariamente relegados.

d) No hay mensajes dirigidos a los jovenes pertenecientes a gru-
pos vulnerables (LGBTTTIQ+, indigenas, campesinado, migrantes,
afromexicanos, personas con discapacidad).

En ese sentido, cabe sefialar que FM, a diferencia de los demas, fue
el Gnico partido politico que se acercé a la perspectiva interseccional
al dirigirse a las y los jévenes rurales promoviendo sus derechos de
salud, no solo reproductiva sino también emocional, ademas de la pre-
vencion de enfermedades crénico-degenerativas. Aungue en algunos
casos deja entrever su desconocimiento de la realidad de este sector
y, por lo tanto, de las prioridades del mismo al promover, por ejemplo,
“Violencia de género” como una materia obligatoria en las escuelas
rurales cuando, en estas zonas, la inasistencia es mayor que la urbana
vy donde el 60% de las y los j6venes viven en condiciones de pobreza
y 20% en pobreza extrema (Rodriguez-Brito, 2019), imposibilitando a
los jovenes, en su mayoria, a asistir a la escuela, misma que, segun el
Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacion —~INEE— posee una
mfraestructura en estado critico para la ensefianza (INEE, 2019).

En cuanto a las menciones hechas hacia las juventudes emitidas
en las redes sociodigitales se destaca lo siguiente:

e Partido Revolucionario Institucional. Concentrd la atencidn de sus
mensajes a las y los estudiantes preparatorianos y, principalmente, uni-
versitarios, y en su equipamiento tecnoldgico para que puedan darle
continuidad a sus estudios.

Palabras mas frecuentes: oportunidad, estudio, trabajo, creci-
miento, estudiantes, desercién escolar, fuerza, desarrollo, acceso a me-
dios digitales.
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e Partido Accién Nacional. Unicamente publicé un mensaje que, mas
que buscar conectarse con las y los jovenes, convocé la participacion
de este sector solamente para que el partido pudiera alcanzar la mayo-
ria en la CAmara; esto sin destinarles alguna propuesta.

Palabras mas frecuentes: participacion politica.

e Partido de la Revolucidn Democratica. Usé sus redes sociodigitales
para proponer a las y los jovenes que estan estudiando y trabajando
la posibilidad de poder mejorar sus condiciones. Asimismo, llaman a
estar en contra de la violencia hacia este sector social y la importancia
de prevenirla.

Palabras mas frecuentes: desaparecidos, jovenes empresarios,
atencién, cambio, trabajo, estudio, violencia, derecho, bienestar, opor-
tunidades.

e Partido del Trabajo. Resalté en sus redes el derecho de las y los jove-
nes a una vida libre de violencia y la necesidad de incrementar el apoyo
a este sector con becas a estudiantes.

Palabras mas frecuentes: no violencia, estudiantes.

e Partido Verde Ecologista de México. Unicamente publicé un mensaje
en donde se refirid a las v los jdvenes como un sector de gran talento
para construir el proyecto del partido.

Palabra mas frecuente: talento.

e Movimiento Ciudadano. Publicé en sus redes que las y los jévenes
son el presente, y que el futuro es defender a las “morras”; asimismo,
que las y los jovenes son gente creativa, enérgica y sofiadora y, por lo
tanto, son la base en la que se construira un futuro mejor.

Palabras mas frecuentes: futuro, creatividad, sofiadores, defensa
de las morras, adicciones.

¢ Movimiento de Regeneracion Nacional. Solamente publicé que la ju-
ventud es la esperanza de México.
Palabra mas frecuente: esperanza.
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o Partido Encuentro Solidario. Se refirié en sus redes a que las y los

jovenes son parte fundamental de la sociedad, por lo que deben ser

escuchados e impulsados para su participacion a favor del cambio.
Palabras mas frecuentes: participacion, cambio.

e Redes Sociales Progresistas. Pronuncioé su apoyo a la expresion de las
y los jovenes.
Palabras mas frecuentes: expresion.

¢ Fuerza por México. Destind su actividad en las redes sociodigitales
principalmente a la difusidén de una serie de propuestas concretas des-
tinadas a las y los jévenes en materia de prevencién de la violencia de
género, educacion para las y los estudiantes de media superior y supe-
rior, servicios de salud, alfabetizacién digital, cuota juvenil en los cargos
piblicos, créditos, educacion y salud en las zonas rurales.

Palabras més frecuentes: cambio, equidad de género, prepara-
cién, oportunidades, educacién, juventud, trabajadores, cuota juvenil,
salud, futuro, participacién politica, seguridad, alfabetizacién digital,
juventud emprendedora, jévenes rurales, fortaleza, universitarios, in-
clusién, libres de acoso, prevencion, violencia.
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4.4 Actividades partidistas y juventudes en la eleccién federal
Al ser evidente el desinterés por parte de los partidos politicos por
conectar con las y los jovenes mediante las redes sociodigitales, no
sorprende que hayan tenido, ademas, una minima participacion en
cuanto a la organizacién de actividades y eventos para [as juventudes,
en razén de que, durante la temporada de campafia, se registraron
Unicamente cuatro.

Estas actividades y eventos fueron llevados a cabo por tres parti-
dos politicos: el PRD, MC y FM; aquellas que fueron realizadas por el
PRD consistieron en la firma de un convenio para promover el compro-
miso del partido con las y los jévenes y un programa dedicado a la im-
portancia de la incorporacién del enfoque de juventud en la planeacion
nacional de desarrollo, los cuales fueron transmitidos por Facebook y
YouTube, respectivamente.

Por su parte, MC realizé un podcast en donde se abordé la temati-
ca de la importancia y los retos de las y los jovenes en la politica mexi-
cana con integrantes del mismo partido. Finalmente, FM llevé a cabo
una mesa de didlogo, transmitida via Facebook, la cual se enfocd en
dar a conocer la perspectiva de sus candidaturas y autoridades jovenes
sobre varios temas de la agenda publica del pais.
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El eje central de estas actividades y eventos organizados por los
partidos politicos fue el tema del acceso de las y los jdvenes a la parti-
cipacién politica del pais, sobre lo cual se destacaba, entre otras cosas,
gue la forma en la que se hace politica en México es la principal razén
por la que este sector poblacional se ha visto limitado y marginado de
la accién politica, deslindando de esta responsabilidad a los partidos
politicos cuando son estos Ultimos los principales actores politicos y
uno de los canales o vias institucionales mas importantes mediante los
cuales se puede lograr que las juventudes puedan conseguir una parti-
cipacidn significativa en las decisiones publicas del pais.
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Capitulo

“Quizd la campafia de las medidas

sanitarias hizo gue no se priorizaran otros termas”
{comentario de persona joven

en el marco del observatorio)

Tt S : - por el COVID-19 ha trai-
do COI’]SIgO grandes consecuencias en diferentes dmbitos de
.. la vida social en varias partes del mundo. Tras declararse la
pandem;a el 11 de marzo del 2020 por parte de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), las distintas dinamicas sociales tuvieron que ser
sibitamente modificadas por las autoridades sanitarias de cada pais
para reducir la propagacién del virus SARS-CoV-2 entre fa poblacidn. A
julio del 2021, se registraron mas de 194 millones de casos de personas
contagiadas y cerca de cuatro millones de fallecidas a nivel mundial.
Bajo este contexto, fa vida politica no fue la excepcidn y también se
vio obligada a replantearse, en cuanto a su organizacién y desarrollo,
particularmente en lo referente a la celebracién de los comicios y todo
lo que ello implica.
Segin IDEA Internacional (2021}, entre el 1 de febrero de 2020
y 1 de junio de 2021, alrededor de setenta y ocho paises en todo el
mundo que celebrarian elecciones se vieron obligados a tomar la deci-
sién de posponerlas; mientras que 122 siguieron adelante con sus pro-
cesos electorales sin alteracion alguna. En el caso de América Latina,
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Republica Dominicana, Haiti,
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Hidalgo y Coahuila —en México—, Paraguay, Per( y Uruguay decidieron
modificar la fecha en las que se llevarian a cabo sus respectivos proce-
sos electorales y participativos {IDEA Internacional, 2021).

El gran reto para las respectivas autoridades electorales consistio
en compaginar el derecho a la participacion politico-electoral con la ne-
cesidad de salvaguardar la integridad de la poblacién, preservando, al
mismo tiempo, la legitimidad y legalidad del procesoc democratico, por
lo que fue necesario redefinir los procedimientos y desarrollar proto-
colos de bioseguridad que impidieran la propagacion del virus en torno
a las elecciones.

En ese sentido, en México, el INE emitid el “Protocolo de atencidn
sanitaria y proteccion a la salud” el cual delineaba una serie de medidas
de bioseguridad para que se pudieran llevar a cabo comicios sin poner
en riesgo a la ciudadania (como el uso de caretas en las casillas, asi como
del gel antibacterial, mantener la sana distancia, el uso del cubrebocas, [a
permanente ventilacién en las casillas y el estornudo de etiqueta).

Este protocolo —que estaba destinado para la organizacidn de las
primeras elecciones en pandemia en los estados de Hidalgo y Coahuila
durante el 2020, tras ser aplazadas cuatro meses después de la fecha
original—, servirfa como un ensayo propedéutico en cuanto al cuidado
sanitario dentro de la celebracion de los comicios de cara al Proceso
Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, el mas grande de |3 historia
del pais, y del que Organizacién Fuerza Ciudadana, A.C., seria testigo.

5.1 Fdecuacion de estrategia en Iz educacion

civica y la promocidn del voto

Las instituciones electorales encargadas de organizar comicios tuvieron
que replantear dindmicas en torno al desarrollo del Proceso Electoral Fe-
deral y Concurrente 2020-2021 debido al coronavirus. Uno de los docu-
mentos constitutivos de las elecciones es la estrategia a través de la cual
se busca fortalecer la educacion electoral y la promocién de la participa-
cién durante el proceso comicial, labor gue recae en los Organismos Pu-
blicos Locales Electorales {OPLE), en sinergia con el INE. En este sentido,

el Programa de Promocién de la Participacion Ciudadana en el Proceso
Electoral Federal y Concurrente 2020-2021, emanado de la Direccion Eje-
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cutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica —DECEyEC—, del INE,
fue disefiando atendiendo la complejidad del contexto y planted que el
desarrollo de la mayor parte de las actividades fuera en formato digital
{como se aprecia en el Capitulo 1 de este informe}, buscando evitar la
propagacion del virus e incentivando la participacién en las urnas. Y hay
que agregar algo mas: dichas actividades estuvieron pensadas para la
gente joven debido al uso que esta hace de las herramientas digitales.

Igualmente, se amplid la convocatoria a participar en los comicios
a través de redes sociales para llegar a lugares inimaginables e ines-
perados, lo cual ha mejorado su alcance territorial y poblacional. Una
ventaja de esto es la “capacidad de réplica” —que implica que la gente
siga viendo los eventos desde la web aun cuando ya hayan sucedido—;
fa otra es que se le dedica menos dinero (Entrevista a Francisco Javier
Morales Camarena, 14 de mayo de 2021).

Ademas, fue indispensable disefiar campafias sobre la pandemia
gue dieran seguridad y confianza a la ciudadania para ejercer su voto
(Entrevista a Rubén Alvarez Mendiola, 14 de mayo de 2021) y excluir
a todas las personas mayores de sesenta afios como funcionarias de
casilla por ser poblacidn de riesgo. Igualmente, se buscé generar una
exigencia con las medidas de bioseguridad implementadas durante la
votacidn, sobre todo la relativa a que, si la ciudadania no portaba cu-
brebocas, no se le dejaria entrar a la casilla; de ser el caso, el funciona-
riado le proporcionaria uno para votar (Entrevista a Lorenzo Cérdova
Vianello, 11 de mayo de 2021).

Estas elecciones estuvieron repletas de desafios por la emergen-
cia sanitaria. El mas grande fue generar un voto libre en un doble sen-
tido: que la gente pudiera ir a las casillas a votar por su preferenciay
que pudiera hacerlo libre de contagio, lo cual es, en términos de par-
ticipacién ciudadana, parte de la propia cultura civica, pero también
en términos de convivencia (Entrevista a Lorenzo Cérdova Vianello,
11 de mayo de 2021).

Otro mas fue reducir las brechas de desigualdad, entre ellas la
brecha digital, por la cual “el INE empled su estructura territorial para
hacer llegar a la gente la tecnologia necesaria para que participara [...]
Ademas, esta reelaboracién de estrategias implicd una adaptacién in-
mediata para garantizar la continuidad de proyectos, aunque ahora con
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el uso de tecnologias para cubrir los objetivos de las elecciones en un
contexto totalmente distinto” (Entrevista a Yesenia Nava Manzano, 19
de mayo de 2021).

Por su parte, para el Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM) el gran reto derivado de la pandemia fue incentivar actividades
gue se vieron frenadas en materia de educacidn civica. Esto obligé a
que fueran emigrando, poco a poco hama Io digatal y les ha funcionado
bastante bien (Entrevista a (I tRIEIRRIS 18 de mayo de 2021);
en tanto que el Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacidn
(TEPJF), que también establece ese acercamiento con juventudes uni-
versitarias desde actividades como la Semana de la escuela judicial, se
enfrento al obstaculo de organizar digitalmente lo que ya se tenia de
manera presencial. El resultado fue un éxito, pues el formato digital fue
mas eficiente, llegando a tres o cuatro veces mas personas (Entrevistaa
Felipe de la Mata Pizafia, 20 de mayo de 2021).

En suma, io comun en el replanteamiento de estrategias y acti-
vidades para preservar la sana distancia y evitar contagios fue el cre-
ciente empleo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién.
Esto hace que, en automatico, se excluya a las personas no conectadas
y que siga siendo necesario reforzar dinamicas mas incluyentes, como,
por ejemplo, que los programas no se dirijan exclusivamente a las po-
blaciones jovenes educadas.

5.2 gmg@aiﬁs de [a pandemia en la

particivacidn politica de las juventudes

Esta inminente reconversién hacia la digitalizacién de las diferentes ac-
tividades y eventos antes presenciales, y con la conviccidén de que el
voto joven representaria un elemento definitorio en los comicios, se
dio inicio a la construccién de la ciudadania digital por parte de las ins-
tituciones electorales que se vieron obligadas a incursionar, con mayor
profundidad, en las plataformas sociodigitales, que es donde se mue-
ven mayoritariamente las y los jévenes, maxime una vez que la pande-
mia obligara a la cuarentena y al aislamiento social. Y no solo eso, sino,

adema3s, se trataba de hacer esfuerzos para llegar a aguellas regiones
donde la conexién a internet no existe o es muy limitada. Esto con el
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objetivo de abrir espacios para la participacién de las juventudes en un
entorno de confinamiento y con una significativa brecha digital.
Ademas, la pandemia también impacté en la formacién de cua-

dros del partido politico MC, cuyas sesiones de la escuela que habian
planteado para este proceso electoral 2020-2021 tuvieron que ser re-
convertidas en formato digital después de haber iniciado de forma pre-
sencial. El mismo partido reconocié que no fue lo mismo a pesar de !as
ventajas de las nuevas tecnologias (Entrevista a Rodrigo SSis i
21 de junio de 2021). Asimismo, Jovenes Progres;stas (de RSP)
se vio limitado al momento de hacer campafia, argumentando que la
pandemia vino a generar una conciencia de sumisién al momento en
que la gente decidié quedarse en casa, razon por la que no pudieron
hacer el trabajo de convencsmlento habléandole a la gente “uno a uno”
(Entrevista a Sergicj i

Sin embargo, se rescata e[ hecho de que las y los jévenes estuvie-
ran participande en el proceso electoral concurrente ocupando diver-
sos lugares como funcionarias y funcionarios de casilla, ya que es un
espacio de formacidn para que este sector poblacional se integre al
proceso politico electoral.

5.3 Mdecuaciones a nuestro proyecto de observacidn electoral

Aunado a lo anterior, la pandemia también nos obligd a cambiar ia for-
ma en la que veniamos realizando el trabajo de la observacién electoral.
En este proceso electoral 2020-2021 nos dimos a la tarea de realizar to-
das las adecuaciones necesarias para poder alcanzar los objetivos plan-
teados en el proyecto. Cabe recordar que el observatorio de educacion
civica y fomento al voto joven se ha realizado desde el proceso federal
2008-2009 hasta la fecha y uno de sus fuertes metodolégicos es el tra-
bajo de campo; once afios de trabajo de observacién e investigacion en
la materia que requerfan de una adaptacién fundamental para salva-
guardar la salud de quienes formarian parte de este proyecto.

Entre las adaptaciones que realizamos se encuentran las siguien-
tes: hasta el proceso electoral federal 2017-2018 las entrevistas al
funcionariado electoral y actores clave se realizaban de manera pre-
sencial, incluso a partir de traslados de una parte del equipo a diver-
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sos estados de la Republica mexicana. Dadas las circunstancias sani-
tarias, dichas entrevistas se realizaron de manera virtual a través de
la plataforma Zoom.

Asimismo, las capacitaciones a las y los observadores electora-
les del proyecto se realizaron a distancia; sin embargo, eso permitié
que el contenido llegara al publico en general por medio de la pagina
oficial de Facebook Live de Organizacién Fuerza Ciudadana, A. C. (@
OFCAC). Las actividades previas a la jornada electoral consistieron en
el desarrollo de un conversatorio que abordé la tematica de la impor-
tancia de la observacion electoral. Como segunda actividad, se realizd
un seminario sobre juventud, educacidn civica y voto joven; finalmen-
te se disefid un curso de capacitacion para el dia de la jornada electo-
ral. Las tres actividades se detallan con mas precision en el Capitulo 6
de este informe.

Para poder llevar a cabo la actividad de campo, también se rea-
lizaron adecuaciones para el dia de los comicios, lo cual se desarrollo
desde la planificacion, misma que se llevé a cabo por parte del equipo
base del proyecto. Lo anterior permitié el disefio y eleccion del ma-
terial que se les entregaria a las y los observadores, especificamente
el relativo para cuidar su salud y la de todas las demds personas que
participaron el dia de la jornada electoral, como se verd en el Capitulo
7 de este informe.
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5.4 A manera de cierre

Renovarse o morir, fue la sentencia seguida que implicé modificar las
estrategias de educacion civica, electoral y de promocidn de la partici-
pacién en este proceso electoral 2020-2021; misma que también ron-
daba en nuestra cabeza al momento de redisefiar el observatorio de
educacion civica y fomento al voto joven en su edicién 2021. Sabiamos
que extremar precauciones no era una exageracion, sino un deber. Sila
democracia no habfa entrado en cuarentena, nuestro equo tampoco
lo harfa, pero lo que si teniamos era la obligacién ética de investigar
cada protocolo sanitario implementado en procesos electorales ante-
riores al que estariamos observando para mplementar las medidas y
asi lo hicimos. . o

La pandemia puso en jaque nuestro proceso e hIZO que fortale-
ciéramos, en muy poco tiempo, nuestras habilidades tecnolégicas; nos
forzé a aprender “rapido y bien” el uso de plataformas digitales para
realizar actividades a distancia; modificd, incluso, mucha de nuestra
forma de comunicar tanto con el equipo interno como al exterior. Si
bien la situacidon a nivel mundial ha sido, en mdltiples sentidos, una
verdadera catastrofe, hay un aprendizaje enorme en todo lo ocurrido
gue es la capacidad de adaptarse a la adversidad, hacerla jugar a nues-
tro favor y, entonces, crear nuevos caminos y metodologias laborales
para alcanzar nuestros objetivos. La buena noticia, la luz al final de ese
tinel lamado pandemia, es que en Organizacién Fuerza Ciudadana,
A. C., gracias al esfuerzo enorme del equipo base y de las y los volun-
tarios gque realizaron trabajos de observacion, logramos adaptarnos y
seguir el camino para fortalecer [a democracia en México. Nuestros
ojos, ahora cubiertos por una careta protectora de acrmco siguieron
observado ei voto joven y la educacidn civica.
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“No concuerdo con la idea de ufilizar el estereotipo

“jovenes millenials” para crear campafias

supuestamente para este sector poblacional”

{comentario de persona joven en el marco del observatorio)

6.1 Cventos con observadoras v chservadores: conversatorio,
seminario v capacitacidn para el dia de [z jornada

arte fundamental de nuestro trabajo se centré en la labor
realizada en conjunto con las y los observadores que parti-
_ ciparon en el proyecto. Es por ello que se realizaron even-
tos cuyo principal objetivo fue capacitar al equipo de observadoras
y observadores electorales, brindandoles las herramientas necesarias
para su desempefioc en el proceso electoral y en especifico el dia de la
jornada comicial.

Como primera actividad, se levd a cabo un conversatorio con la
temadtica: Ja importancia de la observacion electoral, teniendo como
finalidad hacer del conocimiento de las y los observadores la labor
que desempefiarian el dia de la jornada electoral, es decir, el ejercicio
en campo en materia de observacién. La tematica del conversatorio
fue abordada por Dayand B nsultora en comunicacién politica,
género y democracia; Lluis Juan {8 8 cxperto en fortalecimien-
to democratico y asuntos electorales; y Yuri Gabriel §
experto electoral y consultor independiente. Los principales hallazgos
del conversatorio son los siguientes:
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La importancia en ta observacién electoral
radica en que las y los ciudadanos comenza-
rén a observar el proceso de las elecciones

Realizar observacion electoral da certeza a las
elecciones y por ende a fa democracia

En América Latina vy en México, |3 observa-
cion electoral ha pasado de observar Unica-
mente la jornada electoral a observar todo el
proceso electoral

Afinar la mirada de la observacion elec-
toral con grupos especificos con el fin de
incluirlos, va gue pueden tener dificultad
para gjercer su derecho politico-electoral
' {sufragio} '

La observacién electoral debe mirar todas
las etapas del proceso, es decir, la fase pree-
lectoral, la electoral y la poselectoral

La observacién electoral ciudadana se co-
menzd a especializar en temas como: juven-

tudes, igualdad de género, financiamiento,
entre otros

Las y los observadores piensan gue la ob-
servacion electoral significa: "generar reco-
mendaciones, forma de contribuir a la demo-
cracia, mecanismo de participacion para el
ejercicio de los derechos civiles y politicos™

Respecto de los principios que deben guiar la
observacion electoral, las v los observadores
sefialaron: “legalidad, certeza, imparcialidad,
y transparencia”. Ademds, la inclusién debe

ser un principio a tomar en cuenta para eli-

minar cualquier tipo de discriminacion

La observacidn electoral debe revisar pro-
cesos completos, es decir, si se observan
fallas, se deben denunciar y si hay cosas que

pueden perfeccionarse, deben generarse
recomendaciones Utiles para el pais receptor
y para la comunidad internacional

Desafios que enfrentan las personas ob-
servadoras del proceso electoral: desde el
momente en que funcionarias/os de casilla e
instituciones electorales no permiten el libre
ejercicio de la cbservacian
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Como una segunda actividad, se lievo a cabo un seminario sobre juventud,
educacion civica y voto joven, con el objetivo de capacitar a las observado-
ras y observadores tanto en materia de juventudes como sobre la impor-
tancia de ejercer el voto y la manera en que la educacién civica incentiva
este ejercicio politico-electoral, especificamente en las y Iosjévenes
La temética del conversatorio fue abordada por Ernesto i
investigador y docente en el disefio de politicas, planes, programas y
proyectos de educacidn, empleo, salud y prevencidn de la violencia fo-
calizados en nmas nifios, adolescentes y jovenes con perspectiva de
género; Gloria AR IR Ctivista por los derechos civico-politi-
cos de las Juventudes en México e Iberoamérica y asesora técnica de
mstancnas gubernamentales federales, asi como por Roberto Enrique
R -0 cn instituciones y procedimientos electorales.
En este seminario, los principales hallazgos presentados son:
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Finalmente, se realizd una capacitacion en materia de bioseguridad y
trabajo en campo para las y los observadores que decidieron partici-
par el dia de la jornada electoral. La capacitacion consistié en fa expo-
sicion de los siguientes 3 apartados:

1.- Protocolo: presentacion de cdmo las y los observadores debian
acudir a realizar observacion electoral, asi como también se expu-
so la normativa en caso de existir duda de lo que tenian permitido
hacer, y lo que no, en su desempefio como observadores.

2.- Medidas de bioseguridad: instrucciones para que las y los obser-
vadores cuidaran en todo momento de su salud y de quienes se
encontraban en las casillas (uso de cubrebocas, uso de gel anti-
bacterial y portacién de careta).

3.- Presentacion de formularios: sé explico el formulario que tuvie-
ron que responder las y los observadores el dia de la jornada elec-
toral, el cual consistio en preguntas sobre si se respetaban o no las
medidas de bioseguridad emitidas por el INE en las casillas, tanto
por parte de las y los funcionarios de casilla como por quienes
acudieron a votar. |

6.2 partes mensuales v difusidn en redes sociodigitales
de Urganizacion Fuerza Ciudadans, A. C.

Las actividades desarrolladas durante el proceso del observatorio fue-
ron difundidas por medio de [as redes sociodigitales de Organizacidn
Fuerza Ciudadana, A.C. (Facebook @OFCAC y Twitter @fzaciudada-
naac), teniendo por objetivo dar cuenta de estas en el marco del pro-
yecto de observacion electoral.

Entre las actividades Hlevadas a cabo podemos sefialar las siguien-
tes: 1) solicitudes de informacién a actores observados; 2) base de datos
sobre estatutos y reglamentos en materia de juventud de los partidos
politicos; 3) monitoreo de redes sociodigitales de partidos polfticos; 4)
analisis de las plataformas electorales de los partidos politicos en mate-
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ria de juventud; 5) entrevistas a autoridades electorales; 6} monitoreo de
eventos y actividades de partidos politicos en materia de juventud, asi
como a autoridades electorales (INE, TEPJF, FEDE e IECM); 7) monitoreo
de redes sociodigitales de partidos politicos nacionales en referencia a
temas que realizaron dirigidos a las juventudes; 8) seguimiento al proce-
so de acreditacién de las y los observadores electorales; 9) disefio de la
actividad el dia de la Jornada Electoral; 10) sistematizacién de entrevis-
tas; 11) Elaboracion de informe final.
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“Que las y los jovenes seamos tomados
en cuenta; también somos importantes”
(comentario de persona joven

en el marco del observatorio)

a observacién electoral sirve para identificar y prevenir equi-
vocaciones, alteraciones y manipulaciones en el desarrollo de
_< |a organizacién electoral y de la votacién, asi como también
para visibilizar la manera en la que se atienden determinados aspectos
dentro del sistema. Es por ello gue una de las actividades mas impor-
tantes de la observacién es vigilar la jornada electoral, de modo que los
ojos de las personas acreditadas como observadoras estén puestos en
el desarrolio de los comicios y gue se conozca la dindmica de la vota-
cién, dando con esto certeza y legalidad de que se esta realizando bien,
o de lo contrario, hacer la denuncia correspondiente.

El Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021 ocurrié en
un contexto de pandemia. Ademas de tratarse de las elecciones mas
grandes de [a historia de México debido a los cargos que se eligieron,
fueron también las mas complejas y las que mas retos presentaron al
poner, de un lado de la balanza, la salud de la ciudadania y, del otro, |a
invitacidn a que ésta acudiera a las urnas a participar, lo que conllevo
maodificaciones en [a observacién electoral que, para este proceso, im-
plicaron la no obligatoriedad de realizar trabajo de campo el dia de la
eleccion, el 6 de junio.

No obstante, Organizacién Fuerza Ciudadana, A. C., en el marco
del proyecto de observacidn electoral, realizé una planeacion sobre la
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posibilidad de acudir a observar las casillas de manera directa sin poner
en riesgo la salud de sus participantes. Este capitulo hace referencia a
esta estrategia y a las medidas que se tomaron en cuenta para la ejecu-
cion del trabajo de campo el dia de la jornada comicial.

7.1 I¥ledidas de bioseguridad tomadas
por las y los observadores en campo

El surgimiento de la pandemia ocasionada por el COVID-19 nos obligo
a tomar medidas y adecuaciones para realizar las actividades progra-
madas en el proyecto. Es por ello que se decidié llevar a cabo la labor
de observacién electoral bajo recomendaciones sanitarias para cuidar
y proteger la salud de las y los observadores que integramos el proyec-
to, principalmente de quienes decidimos participar en la actividad de
campo el dia de la Jornada Electoral.

Las medidas de bioseguridad fueron dictadas por Organizacion
Fuerza Ciudadana, A.C., con base en el “Protocolo de atencién sanita-
ria y proteccién a la salud para la operacidn de las casillas Gnicas el dia
de la Jornada Electoral. Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-
20217, del INE. Las medidas sanitarias de nuestro observatorio se basa-
ron en lo siguiente:

1) Portar cubrebocas KN95* y careta en todo momento mientras se
realizaba la actividad de campo.

2) Al ingresar y salir de la casilla, desinfeccién de manos y del mate-
rial utilizado.

3) Mantener la sana distancia.

4) Evitar ingresar a la casilla si se detectaba alguna aglomeracién.

5) Respetar, en todo momento, lo que el/la presidente de casilla in-
dicara.

Dicho lo anterior, para que las y los observadores electorales llevara-
mos a cabo la labor el dia de |a jornada, nos fue proporcionado mate-
rial de higiene, proteccién y desinfeccién, asi como también los instru-

* Sj se excedian las tres horas en campo se debia hacer cambio de cubrebocas.
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mentos para realizar la actividad asignada, todo integrado en un kit que
contenia lo siguiente:

1) Playera de identificacion de Organizacién Fuerza Ciudadana, A.C.
2) Gel antibacterial.

3) Un cubrebocas KN95 y dos cubrebocas tricapa.

4) Una careta.

5) Formularios.

6) Apoyo econdmico para viaticos.

7) Normatividad.

8) Carta liberacion de responsabilidades.

8) Gafete que las y los identificaba como observadores electorales.

Los kits también incluyeron los formularios impresos que fueron llenados
el dia de la jornada electoral por parte de las personas observadoras.
Todo el material impreso y de higiene y salud fue entregado los dias 3y 4
de junio en la oficina de Organizacidon Fuerza Ciudadana, A. C.; la entrega
se planed inclusive estableciendo horarios especificos con la intencidn
de evitar aglomeraciones. Ademas, al momentio de recoger su kit, cada
observador y observadora firmé una responsiva, asumiendo su partici-
pacién voluntaria en el trabajo de campo, teniendo en cuenta los riesgos
que implicaba hacer observacién electoral durante la pandemia.







7.2 Lonas geogréficas observadas y aplicacion
de medidas de bioseguridad en las casillas
Casi seis meses después de que el COVID-19 fuera declarado pandemia
por la Organizacién Mundial de la Salud (el 11 de marzo de 2020) dio
inicio el Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021 (en sep-
tiembre de ese mismo afio), en el cual se eligieron mas de 21 mil 368
cargos pUblicos en toda la Reptblica mexicana, incluyendo la renova-
cién de los 300 escafios de la Camara de Diputados en el ambito fede-
ral, ademas de quince gubernaturas, treinta congresos locales y 1300
ayuntamientos y juntas municipales {INE, pagina oficial}.

Para la celebracidon de las elecciones, el INE emitié el “Protocolo
de atencidén sanitaria y proteccion a la salud, para la operacidon de las
casillas Unicas el dia de la jornada electoral”, el cual fue de aplicacion y
observancia obligatoria en las treinta y dos entidades del pajs. Incluyd
las siguientes medidas:
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¢ Uso obligatorio de cubrebocas, tanto por parte del funcionariado
de casilla como del electorado.

e Uso de una careta protectora que el INE les proporciond a las y fos
funcionarios de casilla, misma que debieron utilizar al momento
de la instalacién.

e Sana distancia, respetando el metro y medio de espacio entre las
personas.

e Desinfectado frecuente de manos, para lo cual se proporcioné gel
antibacterial a cada casilla Unica.

e Limpieza frecuente de superficies a través de toallas desinfec-
tantes (proporcionadas por el INE para el uso del electorado) y
de liguido sanitizante para que el funcionariado lo utilizara en el
mobiliario y en materiales electorales, para su constante desin-
feccion.

e Evitar tocarse la cara (ojos, nariz y boca), y cualquier tipo de con-
tacto fisico, asi como escupir.

¢ Estornudo de etiqueta.

¢ Dar prioridad en la fila a las personas pertenecientes a grupos vul-
nerables (adultos mayores, personas con oxigeno, embarazadas,
con obesidad evidente, etcétera) para pasar a votar a la casilla
(INE, 2021b).

De acuerdo con el protocolo, la secuencia de votacidn en una casilla
Unica, aplicando las medidas sanitarias, debid ser la siguiente: la terce-
ra persona escrutadora recibiria a la o el votante a la entrada de la casi-
lla; [e colocaria gel antibacterial; le pediria que tomara una toalla desin-
fectante indicandole gue le serviria para limpiar las superficies con las
que tuviera contacto, el cancel y el marcador de boletas; le mostraria
el cartel con las indicaciones a seguir durante su estancia en la casilla;
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le comunicaria sobre la politica de sana distancia, evitando el contac-
to con el funcionariado de casilla (esto incluyd no pasar de mano en
mano la credencial de elector). Al salir de la casilla, 1a tercera persona
escrutadora debia proporcionar nuevamente gel antibacterial a la o el
votante y le indicaria el lugar de salida, que debia distinguirse de la en-
trada (INE, 2021b).

Tomando estos datos en consideracion se disefio el formulario
que se debié llenar por cada observador u observadora electoral el dia
de la jornada, uno por cada casilla visitada; de manera que, el domingo
6 de junio de 2021, un grupo {voluntario) de catorce personas observa-
doras, integrantes del proyecto —jévenes en su mayoria (de entre die-
ciocho a treinta afios)—, salimos a vigilar la jornada. Especificamente
vimos lo correspondiente a la aplicacién de las medidas de seguridad
sanitaria sefialadas anteriormente, para lo cual se observaron un total
de noventa y siete casillas, las mas de la Ciudad de México y algunas
del Estado de México en las alcaldias Alvaro Obregén, Benito Juarez,
Coyoacéan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero v Tlalpan, asi como en los
municipios de Ixtapaluca y Nezahualcoyotl.

La seleccidn del total de casillas observadas se baso en el domici-
lio de votacion de cada persona observadora participante. Esto implica
gue ho es un nimero representativo ni es una muestra de la cantidad
de casillas que se instalaron. No obstante, y como parte de la estrategia
planeada por Organizacion Fuerza Ciudadana, A. C., para resguardar la
salud de sus integrantes se tomo la decision de que la o el observador
gue saliera el dia de la jornada visitaria un maximo de cinco casillas,
incluyendo en la que votd {aunque hubo quienes, a voluntad propia,
excedieron el nimero), por lo que el trabajo de campo no debia durar
mas de tres horas.

La observacion electoral arrojé los siguientes resultados, los cua-
les se pueden explicar gracias al llenado de los formularios. Del total de
casillas observadas (noventa y siete), solo en un 60.4% de las casillas las
y los funcionarios portaban cubrebocas y careta {(que les proporciond
la autoridad electoral para su desempefio). Es decir, nos dimos cuenta
de que, a pesar de gue el Protocolo les solicitaba el empleo de ambos
aditamentos, solo decidieron utilizar el cubrebocas y, en algunos casos,
no lo colocaron correctamente.
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En el 39.6% de las casillas que observamos no se respetd la sana
distancia entre la ciudadania y, en 24%, tampoco entre el funcionaria-
do de casilla —ni entre las y los representantes de partidos—. Quienes
presenciamos la instalacidén de casillas pudimos constatar que fue el
momento en el que menos se guardd |a distancia debida entre quienes
fungieron como funcionarias y funcionarios, aunado a que no portaban
su careta. En algunos casos también fue dificil respetar el distancia-
miento sugerido ya que el espacio en las casillas era reducido y en otros
més habia poca ventilacién. '

También nos percatamos de que un 95.8% de las casillas observa-
das tuvieron disponible el gel antibacterial, gue debia ser proporciona-
do a la ciudadania al ingresary al salir, segtin el protocolo. Sin embargo,
en algunos casos no lo otorgaron a la salida. Ademds, en 13.4% de las
mesas receptoras no estaban visibles los carteles que promovian las
medidas sanitarias y en 35.1% no habia sefialamientos en el piso para
marcar la sana distancia entre el electorado, 1o cual es una clara falta de
atencion a lo planeado por la autoridad electoral federal.

Solo en 12.5% de nuestro universo observado no se dio preferen-
cia en la fila para votar a personas pertenecientes a algun grupo vul-
nerable: adultas mayores, con discapacidad visible, embarazadas —y
en este caso se agregd a quienes portaban oxigeno y con problemas
respiratorios evidentes—. Ademas, un 54.2% de la ciudadania lleva-
ba su propio boligrafo, lapiz 0 marcador para emitir su voto, es decir,
mas de la mitad. Sin embargo, solo en un 52.1% de las casillas donde
se votaba con el material proporcionado por la autoridad electoral,
éste se desinfectaba periddicamente; ademas de que en 36.8% de los
casos no se desinfectaron habitualmente las superficies expuestas al
contacto de las personas. A esto se agrega el hecho de que, segin el
protocolo, debian proporcionarnos una toallita desinfectante a cada
votante para que con ésta limpidramos los espacios gue se emplea-
ban —los marcadores y las mamparas—, pero en algunos casos no
ocurrid asi.

Finalmente, nos percatamos de que, a pesar de que el protocolo
sugeria evitar cualquier tipo de contacto fisico, y que por ello la creden-
cial para votar debia ser dejada en la mesa por la y el votante para que
no la tocara el funcionariado de casilla, hubo casos en ios que si se dio
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el contacto. En algunos a través de un pafiuelo o toalla desinfectante, y
en otros sin ninguna proteccidn.

En términos generales, la observacion electoral de las medidas de
bioseguridad durante la jornada electoral nos permitié concluir que la
mavyoria de las casillas que observamos atendidé de manera adecuada
las recomendaciones del protocolo del INE; sin embargo, percibimos
un “relajamiento” sobre los cuidados que se debian tener para evitar la
propagacién del coronavirus.

La observacién del dia de la jornada electoral nos permitié iden-
tificar estos elementos extraordinarios que se realizaron con motivo
del contexto pandémico. La experiencia del trabajo de campo enri-
quecié mucho al proyecto de observacidon porque permitié que las
personas jévenes que decidieron participar realizaran, por primera
vez, este ejercicio, siempre cuidando la salud y abonando con su la-
bor a visibilizar aspectos importantes del Proceso Electoral Federal
y Concurrente 2020-2021, vigilando el cumplimiento de un aspecto
especifico de los comicios, como lo fue la aplicacidn de las medidas
de bioseguridad.
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Capitulo

“Hacer observacion electoral

es mucho mas que solo hacer observacion”
{comentario de persona joven

en el marco del observatorio)

n el observatorio creemos en la importancia de utilizar una me-
todologia mixta con el objetivo de lograr los resultados espe-
4 rados y, por ende, lograr un informe dindmico tanto con infor-
macién de tipo documental como con la obtenida por diversos métodos y
fuentes gue permitieron indagar de mejor modo en la materia del obser-
vatorio —por ejemplo, a partir de la obtencion de datos de primera mano
a través de entrevistas realizadas a actores clave en el proceso electoral—.

8.1 ﬁcﬁvidades de difusion del observatorio

En Organizacion Fuerza Ciudadana, A.C., pensamos que es fundamen-
tal la difusidn de |as actividades que se desarrollaron durante el proyec-
to, asi como de sus resultados. Lo anterior permite exponer el trabajo
de la observacién electoral, ademas de dar a conocer e incentivar a
las personas, en especifico a la juventud, a participar en este tipo de
proyectos con el fin de que conozcan mas de cerca sus derechos po-
litico-electorales, la educacién civica, la democracia, las elecciones, el
voto joven y sobre todo la observacidn electoral.

Desde el arranque de nuestras actividades se realizaron repor-
tes de difusién por medio de la pagina oficial de Organizacion Fuerza
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Ciudadana, A.C. (www.fuerzaciudadana.org.mx). En primera instancia,
se divulgaron todas las reuniones llevadas a cabo por el equipo base
del observatorio; posteriormente, conforme avanzaha el proceso del
proyecto, se reportd cada informe parcial de actividades. El primero
se divulgd el 15 de abril, el cual abarcd del 15 de marzo a la fecha de
publicacién; el segundo reporte abarcd del 16 de abril al 15 de mayo y,
finalmente, el tercer informe de actividades cubrié del 16 de mayo al
15 de junio, fecha de su difusion.

De igual manera, se publicé el material digital producto del ob-
servatorio, el cual fue obtenido de las entrevistas ejecutadas. Este in-
cluye cinco videos denominados “tuits mentales”, mas un documental
de todas las entrevistas realizadas. Ambos insumos se difundieron por
medio de nuestro canal de YouTube y de la pagina web de Organizacién
Fuerza Ciudadana, A.C. Asi mismo, se transmitieron el conversatorio y
el seminario de capacitacién a las y los observadores, ambos por medio
de la pagina oficial de Facebook @OFCAC. De igual manera, en nuestra
cuenta de Twitter, @fzaciudadanaac, se dio difusion a las entrevistas
realizadas, se promovieron las convocatorias a la capacitacion, el semi-
nario en materia de observacidn electoral y el foro realizado de forma
conjunta con el Instituto Nacional Electoral con dirigentes juveniles de
partidos politicos nacionales.

8.2 Realizacién de material audiovisual
para la difusidn del trabajo

Para el desarrollo del informe del observatorio se elaboraron insumos
digitales, materiales dinamicos para llegar principalmente a las juven-
tudes, pero también al publico en general. De la elaboracién y resultado
de las entrevistas se realizaron los siguientes materiales: cinco videos
denominados “tuits mentales”, cuyo contenido es representativo en el
tema de las juventudes. Esta actividad tuvo por objetivo la elaboracién
de preguntas dindmicas a las y los entrevistados encargados de la edu-
cacion civica y la promocion del voto joven, las cuales tenian que ser
respondidas en maximo 140 segundos. Las preguntas realizadas fueron
las siguientes:
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Asi mismo, se realizd un documental de todas las entrevistas, el cual
incluye menciones interesantes y fundamentales por parte de las y los
funcionarios entrevistados en diversos temas, tales como la educacion
civica, las estrategias frente al COVID-19, la promocidn del voto joven,
la ejecucidn de la ENCCIVICA y las actividades realizadas en torno a las
juventudes.

8.3 IVl ateriales realizados para la sistematizacién
de informacion del observatorio

Para el andlisis de la informacion que se obtuvo por medio de diferen-
tes métodos, como [o son las solicitudes de informacién y las entrevis-
tas, se realizaron hases de andlisis, matrices en donde se agruparon
los datos para su estudio. Las matrices consistieron en la sistematiza-
cién del andlisis de informacion de las plataformas electorales y de los
estatutos de los partidos politicos con registro nacional; también se
realizé la clasificacion del contenido de las entrevistas, con la inten-
cién de recabar los datos méas importantes para el observatorio. Los
temas obtenidos de la clasificacién de la informacion de entrevistas
son los siguientes:
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| proyecto de observacidn electoral impulsado por Organi-
zacion Fuerza Ciudadana, A.C., en este Proceso Electoral Fe-
" deral y Concurrente 2020-2021, logré cumplir con todos los
obje’avos propuestos. Nuestro ojo estuvo centrado en las juventudes y
en la manera en la que, en estas elecciones, se incentivd su educacién
electoral y participacion por parte de autoridades electorales, pero, so-
bre todo, por los partidos politicos nacionales. Nos concentramos en
analizar el desenvolvimiento del proceso electoral federal, pero tam-
bién nos propusimos tener un estudio de caso, que fue el de la Ciudad
de México, para comprender una de las tantas realidades locales que
hay sobre la materia en nuestro pais.

La primera satisfaccion para nuestro proyecto es saber que el Pro-
grama de Promocion de la Participacion Electoral (de la DECEYEC) por
primera vez estuvo centrado, sobre todo, en la poblacién juvenil. Mucho
se habla de la falta de interés de este sector por participar, pero poco se
aclara que esta realidad tiene muchas aristas. Una de ellas tiene que ver
con la propia interseccionalidad {que también observamos), que impli-
ca reconocer y visibilizar que, dentro de las juventudes, no es lo mismo
hablarles a las mujeres que a migrantes, a personas con discapacidad,
a indigenas, a afrodescendientes, a miembros de la comunidad LGBTT-
TIQ+; porque estas diferentes perspectivas nos hacen comprender que
los retos a los que se enfrentan a la hora de participar son diferentes.
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Organizacion Fuerza Ciudédana, A. C., pudo comprobar que falta
mucho, pero mucho trabajo por hacer con el tema de la intersecciona-
lidad en el abordaje de las juventudes. El Programa de Promocién de
la Participacién Ciudadana en el Proceso Electoral Concurrente 2020-
2021 no hace referencia a las juventudes que pertenecen a grupos vul-
nerables. Igualmente, los partidos quedan a deber mucho sobre este
tema en documentos bdsicos, redes e incluso plataformas (a pesar de
gue estas yltimas sean las gue mas retomaron esta mirada). Si bien po-
cos partidos hablaron desde sus redes sociodigitales a las y los jévenes
(FM sobresale por ser el mas activo en este sentido), dedicaron muy
poco de sus publicaciones y actividades a la interseccionalidad.

La segunda de las aristas es que dentro del sector juvenil se parti-
cipa diferente. No es lo mismo la ciudadania primovotante, que acude
mas a las urnas, gue quienes votan por segunda o tercera ocasién, que
es donde bajan los niveles participativos. En nuestra labor de observa-
cion nos dimos cuenta de que tanto autoridades electorales {(entiénda-
se el INE, el TEPJF, el IECM) como partidos politicos no hacen esta dis-
tincién, de modo que las estrategias que generan engloban a jévenes
de dieciocho a treinta afos {incluso hay partidos que reconocen como
juventudes a poblacién de hasta treinta y cinco afios, lo cual se contra-
pone con lo establecido por la legislacién nacional).

La tercera de estas aristas es el contexto tan complejo en el que
se desarrollé este proceso electoral: en medio de una pandemia por el
coronavirus. Esto obligd a que muchas de las actividades de promocion
de la participacion tuvieran que ser a distancia y se pensd que, debido
a que las juventudes hacen mas uso de las tecnologias, podria ser una
ventana de oportunidad. Sin embargo, se debe tener en cuenta que,
precisamente por las distintas realidades que viven nuestras juventu-
des, muchas de ellas quedaron relegadas de la cultura democratica por
la brecha digital. Si bien fue acertada la difusion, pues el 87% de las
actividades y eventos emanados de las autoridades electorales fueron
promovidos a través de Facebook —por tratarse de la red sociodigital
mas usada por la sociedad mexicana—, resulta interesante y contrastan-
te que la mayoria de las y los jovenes tuvo un primer acercamiento a

‘las campafias de difusion, en este caso del INE, a través de la television
y no tanto en redes. Es decir —y esto va también para los partidos—, el
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hecho de tener presencia en redes sociodigitales no significa que el
contenido sea llamativo para las juventudes a la hora de votar o parti-
cipar en politica.

Y la dltima arista que identificamos es que se les sigue hablando a
las juventudes educadas, universitarias, y se excluye a quienes no estan
en esta condicién. Cuando las instituciones observadas trabajan con ju-
ventudes, generan convenios de colaboracion con universidades publi-
cas o privadas, nacionales o extranjeras, para tener ese acercamiento.
Notamos gue se aproximan poco con otras instituciones que buscan
llegar a poblaciones juveniles fuera del ambito educativo. En este sen-
tido, el IMJUVE queda mucho a deber para generar esa conexion, para
lograr una promocion de la participacién y educacién de las juventudes
en procesos electorales como el gue observamos.

En general, hemos comprobado que la educacién civica y la elec-
toral siguen siendo tareas circunscritas, casi en su totalidad, a las insti-
tuciones electorales y, a pesar de su loable esfuerzo, siguen identifican-
dose ventanas de oportunidades por abordar que ya fueron sefialadas
a lo largo de este informe. Si bien es cierto que la pandemia puso en
jaque no solo al proceso electoral sino a nuestra labor de observacion,
pudimos concluir satisfactoriamente este trabajo adaptdndonos a las
nuevas circunstancias. Conforme fuimos avanzando publicamos opor-
tunamente nuestros hallazgos en las redes sociodigitales de Organiza-
cidn Fuerza Ciudadana, A. C., y en nuestra pagina oficial, para dar cons-
tancia e informar a la sociedad del valor de nuestra labor.

Agradecemos al Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral
2021 por el apoyo sin el cual hubiera sido dificil generar, impulsar y
concluir este proyecto. Y les exhortamos a adaptarse también a las nue-
vas condiciones del trabajo desde medios digitales a los que nos orilla
la propia pandemia.

Lecciones aprendidas
Fueron muchas {as lecciones aprendidas durante el desarrollo del ob-
servatorio electoral. Sin duda, el contexto Unico en el que se desarrolla-

ron las actividades generd un continuo aprendizaje, nos exigio realizar
ajustes de manera constante dado que era la primera vez que se realiza-
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ban los trabajos en un contexto de pandemia. Las lecciones aprendidas
se pueden catalogar en varias dimensiones, la primera es en el plano
programatico porque nos vimos en la necesidad de modificar mucha de
la metodologia para el desarrollo del trabajo del observatorio, pues, al
ser un estudio que implica un fuerte trabajo en campo, hicimos modi-
ficaciones de base para la realizacidn, por ejemplo, de las entrevistas al
funcionariado electoral, lo cual nos enfrentd al aprendizaje de platafor-
mas virtuales como Zoom —desde aprender a programar las reuniones
hasta su grabacion—. En esa misma dimensién, la propia dindmica de
trabajo del equipo base se vio afectada, pues nuestra comunicacién se
vio forzada a llevarse a cabo en una modalidad semi presencial —con
lo que ello implica—. Adaptar nuestro trabajo a reuniones virtuales y la
planificacién que eso conlieva fue, sin duda, otra de las grandes leccio-
nes aprendidas.

Un segundo plano de las lecciones aprendidas es el trabajo reali-
zado con las y los observadores electorales voluntarios. El contacto hu-
mano y los actos presenciales eran esenciales para generar un ambito
de confianza y camaraderia entre guienes realizariamos la observacion,
por lo que en esta ocasién fue un gran reto lograr ese espiritu a la dis-
tancia. Reuniones virtuales, la creacion de un chat en WhatsApp y una
constante comunicacién personalizada fueron de gran ayuda para que
las y los observadores se sintieran acompafiados y cobijados por parte
del equipo base, lo cual logramos de manera efectiva dado que nadie
renuncié a los trabajos a lo largo del proceso de ohservacién.

Un tercero y Ultimo plano es el que enfrentamos en la Unica acti-
vidad de campo que se realizé y que fue el dia de la jornada electoral.
Si en un proceso ordinario, es decir, sin un contexto de medidas sani-
tarias, dicha actividad implica una gran logistica, esta vez, ademas, se
implementaron medidas de bioseguridad, capacitaciones especificas
en la materia y una comunicacion permanente con el equipo en cam-
po para monitorear sus recorridos y que éstos se hicieran de manera
segura. Sin duda la leccién mas importante en esta dimensién fue que
la comunicacion eficaz y asertiva entre todo el equipo potencio los re-
sultados favorables. Nuestro mayor logro fue tener cero contagios tras
el dia de la jornada.
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RECOMENDACIONES

Con base en todo lo reportado en este informe y como uno de los ob-
jetivos esenciales de |a observacidn electoral, pudimos formular las si-
guientes recomendaciones, que estan divididas conforme a las instan-
cias observadas v a la poblacidn objetivo: las juventudes:

Al Instituto Nacional Electoral:

1. Se sugiere que en la elaboracién de las estrategias, actividades y
programas sobre educacidn civica/electoral y promocion de la par-
ticipacidn ciudadana, en especial en aquellas que tengan que ver
con juventudes, se incorpore la perspectiva de interseccionalidad.

2. Se sugiere gue una de las herramientas para medir el impacto de
las actividades gue se llevan a cabo en el Instituto, pueda ser el
realizar un cuestionario previo a la actividad, y otro al término de
la misma, con la intencién de medir el conocimiento de las y los
participantes, asi como también el resultado en el nivel de satis-
facciéon de la actividad.

3. Se recomienda que el principal medio de difusidn de los spots diri-
gidos a las juventudes sea la televisién y |a radio, y que se refuercen
los mensajes del fomento al voto joven a partir de estrategias pen-
sadas en las verdaderas necesidades de este sector poblacional.

4. Se sugiere que en sus estrategias de educacidn electoral y promo-
cidn del voto joven amplien su perspectiva y no se limiten a las
juventudes universitarias.

A la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica (DECEYEC) / Programa de Promocion de la Participacién
Ciudadana en el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021

1. Se recomienda considerar las diferencias entre poblaciones ru-
rales y urbanas al momento de disefiar las acciones dirigidas a
personas jévenes (y ciudadania en general) ya que se nos repor-
ta que su disefioc no contempld variables tan importantes como
la condicidn socio cultural o econdmica, mismas que tienen un
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fuerte impacto en las condiciones y trayectorias de vida del pu-
blico objetivo.

2. Se sugiere incorporar la perspectiva de género al momento de di-
sefiar los programas que formaran parte de la estrategia del voto,
dado que se nos reporta que no se hace distinciéon alguna de gé-
nero al memento de su disefio.

3. Se recomienda contemplar la plataforma de TikTok para la difusién
de los programas de promocién del voto, especialmente entre las
y los votantes dentro del segmento juvenil, dado que es una red
social que crece en el gusto de las personas jévenes en nuestro
pals.

Al Instituto Electoral de la Ciudad de México:

1. Que realicen proyectos y actividades en la poblacién que vota por
segunda y tercera vez (de veintidds a treinta afios de edad), que
es la que suele participar menos, y motivarles a no perder el entu-
siasmo por participar.

2. Mantener la buena practica de incorporar preguntas realizadas
por las y los integrantes del observatorio Ciudad KeVe en los de-
bates entre partidos politicos.

3. Asegurar un presupuesto base para la realizacién de actividades
de educacién civica y fomento al voto joven que no dependa de la
voluntad del Congreso de la Ciudad de México.

Al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

1. Si bien dejan en claro que el TEPJF no cuenta con atribuciones
para trabajar en materia de juventud o realizar actividades en lo
relativo a las mismas, se reporta una serie de iniciativas dirigidas
al sector que bien pueden ser replicadas en las salas regionales, la
sala especializada y desde la mirada local en los tribunales electo-
rales locales.

2. Disefiar e implementar programas dirigidos a juventudes no uni-
versitarias.
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Al Instituto Mexicano de la Juventud:

1. Se sugiere formalizar los convenios de colaboracidn para concre-
tar acciones conjuntas con el INE. Dicha alianza puede potenciar
los esfuerzos de promocidn de voto joven (el ejercicio del derecho
al voto y no por quién votar), asi como las diversas funciones que
se desempefian durante el proceso electoral y que pueden convo-
car a las juventudes.

A los partidos politicos:

1. Destinar un financiamiento especifico a juventudes gue contribu-
ya, sobre todo, a la formacion de cuadros y a la participacién de
su militancia joven, como sucede en MC, que incluso destina una
parte de su presupuesto a mujeres jévenes.

2. Formar a sus cuadros juveniles, incentivar su participacién dentro
del partido y en las candidaturas, y capacitarlos para lograr una
representacion sustantiva de su grupo etario una vez que logren
llegar a un cargo de representacion popular.

3. Generar, en sus plataformas electorales, lineas de accion que sean
congruentes con las necesidades de las juventudes y que se logren
transmitir a la sociedad, también a través de sus redes sociodigitales.

4. Se sugiere que las estructuras de juventud dentro de Jos partidos
cuenten con un reglamento para su funcionamiento, ya que no
todos lo tienen.

5. Incorporar la interseccionalidad en materia de juventudes en to-
dos sus frentes: en sus estatutos, en sus reglamentos de areas de
juventud (en caso de contar con ellos), en sus plataformas electo-
rales y en sus estrategias de comunicacién con las y los jovenes.

6. A sus dirigencias juveniles: se les recomienda tener disponibilidad
para comunicar a la sociedad sus estrategias, actividades, lineas
de accién y todo el trabajo que realizan con juventudes.

7. Se les recomienda tener en la pagina oficial del partido un apar-
tado especifico del drea de juventud para gue el electorado joven
pueda tener un acceso mas expedito a sus propuestas y platafor-
mas electorales.
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8. Se les sugiere incorporar una accion afirmativa a favor de las ju-
ventudes en cuanto a la seleccidn de candidaturas.

A Movimiento Ciudadano:

1. Desagregar el presupuesto, pues en sus documentos partidistas
se menciona un porcentaje de prerrogativas para mujeres jévenes
gue no es mencionado en la solicitud de informacion,

A Movimiento de Regeneracion Nacional:

1. Generar un mecanismo de comunicacion efectivo para poder con-
tactar tanto a la Secretaria de Juventud como a su dirigencia para
obtener informacién por parte de las y los interesados respecto al
partido y sus juventudes.

Al Partido Accion Nacional:

1. Trabajar con mayor énfasis en la interseccionalidad desde su labor
con las juventudes, pues les permitird focalizar sus esfuerzos de
mejor manera.

Al Partido Encuentro Solidario:

1. Al haber perdido el registro no aplica emitir recomendaciones direc-
tas al partido, sin embargo, puede servir de ejemplo para reforzar las
campafias de promocién del voto a sectores focalizados pues, ello,
puede elevar la votacién y en el mejor escenario salvar el registro.

Al Partido de la Revolucion Democratica:

1. Se recomienda retomar la edad considerada de juventud {(doce a
veintinueve afios) conforme a la normativa nacional vigente.

2. Se sugiere contar con una accion afirmativa juvenil, desde los es-
tatutos, como la gue tenian antes de la Gltima modificacidon esta-
tutaria.
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Al Partido Revolucionario Institucional:

1. Incluir la interseccionalidad como un referente tanto en las candi-
daturas como en la promocién del voto joven.

Al Partido del Trabajo:

1. Se sugiere asignar recursos especificos para la conferencia secto-
rial en materia de juventud.

Al Partido Verde Ecologista de México:

1. Generar un mecanismo de comunicacién efectivo para poder con-
tactar a la Secretaria de Juventud como a su dirigencia para ob-
tener informacion por parte de [as y los interesados respecto al
partido y sus juventudes.

2. Considerar la interseccionalidad al momento de la seleccion de
candidaturas juveniles.

A Redes Sociales Progresistas:

1. Al ser un partido que ha perdido el registro no se realizan reco-
mendaciones especificas. Sin embargo, cabe mencionar que lo
realizado en materia de juventudes en cuanto a sus estatutos es
considerado una buena practica.

A Fuerza por México:

1. Al ser un partido que ha perdido el registro no se realizan reco-
mendaciones especificas. No obstante, fue el Gnico partido que
no estuvo en la lista de instancias para enviar solicitud de infor-
macidn. Se recomendaria, en su caso, asumir la responsabilidad
como sujeto obligado para gue proporcione informacion de inte-
rés publico.
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A lo largo de las entrevistas, varias de las personas funcionarias electo-
rales emitieron recomendaciones y sugerencias que nos parece perti-
nente recuperar en este documento:

1. Desde el TEPJF se recomendd no dejar de hacer actividades/even-
tos virtuales ya que muchas juventudes se encuentran en redes
sociodigitales y eso permite un mayor alcance a este sector de
la poblacion. Ademas, desde la Escuela Judicial Electoral (EJE) se
comprendid que era clave entrar a la casa de las y los participantes
a través de las plataformas digitales y, con ello, poder entrar a un
publico mas alla de las y los estudiantes universitarios.

2. Desde el [ECM se sugirio tomar en cuenta que las acciones afirma-
tivas son necesarias, pero no suficientes; se necesita de politicas
ptblicas en materia de inclusion de las juventudes en la agenda
politica. Ademas, aungue en el proceso elector] 2020-2021 no tu-
vieron presupuesto, entendieron que esto no puede ser justifica-
cién para no desarrollar estratégicamente actividades de educa-
cion civica y fomento al voto joven. Finalmente, desde los Debates
Chilangos, |a participacién de nifias, nifios y adolescentes fue muy
importante para la rendicion de cuentas sobre el desarrollo de las
politicas publicas.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {CPEUM), DOF 28-05-21.

Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica {DECEYEC, 2020, septiembre),
Programa de Promocidn de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Concurrente
2020-2021, INE, México, 40 p.

Direccidn Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Fducacién Civica (DECEYEC), Oficio INE/DECE-
YEC/1100/2021, respuesta a la solicitud de informacidn con ndmero de folio UT/21/01523.

Entrevista a Alan Avila Magos, Dirigente de Accidn Juvenil (PAN), efectuada a través de la platafor-
ma Zoom, el 24 de junio de 2021.
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