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INTRODUCCION

Desde un enfoque
‘de  derechos de
as mujeres vy de
mecanismos de
nclusion para generar
bienestar, existe un
ema poco abordado
que es el derecho de
as mujeres al ejercicio
su ciudadania
condiciones de
eguridad.

Aungue en el pais
existen politicas
sociales orientadas al
fortalecimiento de las
jornadas electorales y

N
la participacion de las mujeres en ellas, lo cierto es
que en el tema de inclusion sustantiva de género
se presentan fuertes condiciones de inequidad
para las mujeres sobre todo para las que viven en
condicién de pobreza.

En el mes de junio de 2021 vivimos uno de los
procesos electorales mas grandes del palis,
en medio de una pandemia, con dificultades
econémicas en lo local y agudizadas en los
espacios rurales,

Otro de los graves conflictos a enfrentar, secreto
a voces, fue la presencia del crimen organizado
en la custodia de sus territorios, pero también
ensayandose en candidaturas a puestos de
eleccion popular.
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Esta inequitativa distribucion las
condiciones en las cuales se dic esta
eleccion, puso especial acento en los
recursos, de las oportunidades para
las mujeres, por los mecanismos de
transferencia de ingresos que se han
nutrido en los ditimos dos afios.

el control de las mujeres a través :
del control de recursos que llegan al
hogar no es un terma nuevo. Es un @
cancer que genera circunstancias de
desarrollo limitadas para incluir a las
mujeres en los espacios de toma de
decisién econdmica y politica de sus
comunidades.

Fue bajo este contexto que una
organizacion de desasrrollo regional,
como lo es Fundacion Zicaro, decidid
participar como observadora electoral
en esta jomada. Las precarias
condiciones que las mujeres indigenas -
viven en estos procesos, aunado
a {a inseguridad que el crimen .«
organizado ha traido en sus colonias "’
y comunidades, pusieron el acento en
la impriosa necesidad de formar una
red ciudadana de mujeres, sororas
todas ellas, que cuidaran, observaran
y protegieran su proceso electaral.

Desde una visin de la politica .
ciudadana y el ejercicic de los fﬁﬁ
derechos desde la vision humanistica,
la Red de Mujeres Observadoras
Indigenas se construye sobre la base
de operaciones que Zicaro ha tenido 2
por mas de 15 afios en las zonas »%
donde se realizé la observacion. ’
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Liderezas todas ellas en sus comunidades, la Red logra la formacién de
un marco de referencia compartido donde las mujeres, sus participantes,
se empoderan dentro de escenarios poco convencioales para las
mujeres indigenas.

La RED de observadoras electorales nace por la necesidad de fortalecer
y operar una iniciativa ciudadana de mujeres que comparten informacion
durante las jornadas electorales de sus comunidades rurales en
Veracruz, Puebla y Ciudad de México.
La RED surge como mecanismo de apoyo para que mujeres jefas de
familia tengan la certidumbre de poder emitir su voto libre y secreto, sin
presiones ni amenazas de perder participacion en programas sociales o
de personas que vulneran su condicion en su comunidad (autoridades
locales, votos inducidos, abuso por desconocimiento de lenguaje, efc).

En tiempos recientes, la RED apoya con informacion y seguimiento
las inquietudes de un nutrido nimero de mujeres que habitan en
comunidades rurales y pueblos originarios. Para vincularse, las mujeres
de la RED usan como medios las tecnologias de informacion (Facebook,
Twitter, WhatsApp)} como medio de blindaje para ejercer su voto libre y
secreto.

Durante la pasada jornada electoral, Fundacion Zicaro, organizacion
civil con mas de 15 afics de experiencia en trabajo comunitario en zonas
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rurales y urbanas, trabajé en el fortalecimiento de de una red de mujeres
indigenas, ciudadanas sororas y colaborativas, que intercambiaron
informacion para estar atentas y observantes antes y durante la jornada
electoral.

Fue durante los meses de abril a julio que 224 mujeres y hombres
realizaron participacion en las jornadas electorales del 6 de junio en los
Estados de CDMX, EDOMEX, Veracruz y Puebla, con una cobertura
geogréfica de 46 comunidades rurales y con la observacion de 132
casillas. El proceso fue acompafiado por 13 observadores ciudadanos
acreditados. En los resultados del proyecto se produje una campafa
infomativa con el disefio de personajes y estudio de mensajes en espafiol,
totonaco y nahua. La campafa produjo 18 videos, 3 tipos distintos de
materiales impresos, 3 juegos diverscs asi como 187 videos en entrevista
con las y los participantes del proyecto. Durante la jorhada electoral se
recibieron 132 mensajes relativos a la observacion y se dio respuesta &
informaciones y requerimientos a través de redes sociales.

En las siguientes lineas compartiremos estas experiencias.

Leticia*
Presidenta del Consejo

Fundacion Zicaro, A.C.
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Fundacion Zicaro

En la organizaciéon trabaja-
mMOSs CON personas mayores
de 40 afos, retirados pre-
maturos que viven su vida
laboral en por jornales, en
un mercado laboral que
privilegia a los jovenes. La
Fundacioén busca fortalecer
a estas personas, incor-
porando habilidades para
transitar del desempleo al
autc empleo apoyéandose
en redes sociales; la red

-] social es su fortaleza para

as mujeres gue viven en co-I
munidades son especialmente
ulnerables en procesos elec
orales.

En Méexico, las actuales politi-
cas sociales generan condiciod
nes de exclusion que obstacu-
lizan su desarrollo a partir de la]
dependencia que generan por]
ransferencia de recursos eco
némicos y en servicios para ial
amilia.

16

reducir las condiciones de
exclusién social que viven.
Para aprender a vivir en

1 red, en lo que llamamos,
1 Los Organizados, forma-
| mos habilidades de mejora

de vida personales, de vin-

4 culacién para construir re-

laciones sanas, de produc-
cidn y empresa, asi como
articulacion para la con-
servacién ambiental. Para
apoyar a los organizados,
compartimos servicios de
con asistencia técnica y for-
talecimiento para la crea-
cion de empresas sociales,
mismas que se transfor-
man en una opcion laboral
y de desarrolio comunitario
de estas personas.

La organizacion ha traba-
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jado en la implementacién de
proyectos sociales por 17 afios.
Para ello, y en alianza con otros
actores sociales, fundaciones,
asociaciones civiles, consulto-
ras e institutos de investigacion
principalmente, formulamos
planeaciones a medianc plazo,
buscando incidir en las zonas de
trabajo por 5 afios. En estas ex-
periencias compartimos espacios
de creacién de conocimientos y
metodologias para proporcionar
acompafiamientc a  personas
gue viven en comunidades rura-
les y urbanas. Al mismo tiempo,
sumamos fondos para mejorar
la infraestructura de servicios
de salud, proyectos productivos,
acceso a las nuevas tecnologias
e iniciativas de conservacion am-
biental.

Promovemos el desarrollo regio-
nal involucrando a [os actores so-
ciales, en redes de colaboracién
para el desarrollo de municipios
que viven en alta marginacion.
Asi, universidades, institutos de
investigacién, gobierno, empre-
sas y asociaciones civiles invier-
ten en el cambio social a través
de los 4 programas eje de la Fun-
dacion: Tu Ser, Tu Red Social, Tu
Proyecto Productive y Tu Medio
Ambiente. Esto es, operamos
programas en conjunto con otros
actores sociales y construimos
fondos mixtos para financiar el

desarrollo. Hemos operado
proyectos con socios naciona-
les, de gobierno federal, fun-
daciones, empresas y organi-
zaciones civiles.

17



Observacion Electoral

2021

Mision

Promover el encuentro de las

mujeres y hombres que viven
n exclusion social para poten-
iar mejoras en su calidad de

ida.
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Experiencia en g¢genera-
cion de observacion elec-
toral en comunidades ru-
rales y urbanas.

En México y de acuerdo con la
OCDE, 7 de cada 10 personas
realizan sus actividades labo-
rales con algin grado de in-
formalidad, mientras que 8 de
cada 10 desconocen el gjerci-
cio propio de su ciudadania en
procesos organizativos, ya sea
fuera o incorporados al marco
de regulacion.

Esta situacion afecta profunda-
mente a sectores de la pobla-
cién que de manera tradicional
se manejan en condiciones de
exclusién generando un campo
propicio para multiplicar la in-
fluencia violenta hacia los dere-
chos humanos de las personas
que viven de forma cotidiana
en comunidades aisladas y sin
seguridad social. Ei fendmeno
se agudiza en un sector pobia-
cional que inicia el transito de
adultez a adulto mayor, perso-
nas mayores de 40 afios cuyo
sector en México mantiene una
tasa de desempleo de 62.4%.
Mayor afectacion tienen las 6
millones de mujeres indigenas
(INEGI, 2020) que viven en co-
munidaes rurales y urbanas en
México.
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Por ello, desde el afio 2006,
Zicaro realizé un redisefio
institucional donde se cons-
truyé un modelo de desarro-
llo regional basado en me-
canismos de colaboracién y
vinculacion para fortalecer el
gjercicio de la ciudadania en
grupos organizados informa-
les, habitantes de comunida-
des que viven en condicio-
nes de marginacion.

Con un modelo de atencion
basado en el fortalecimiento
de redes de intercambio entre
los iocales y los nacionales,
llamado capital social, Zicaro
genera un nuirido nimero de
servicios de asistencia técni-
ca y financiamiento para em-
poderar a ciudadanos que
por generaciones han vivido
en condiciones de exclusion
para su bienestar, accesc a
condiciones de desarrollo v,
sobre todo, a ejercer sus de-
rechos ciudadanos desde los
espacios cotidiano. Es por
ello que Zicaro trabaja con
mujeres que buscan mejorar
sus condiciones de partici-
pacién en las decesiones de
sus comunidades; a mejorar
las condiciones de vida de la
poblacion mayor de 40 afios.

icaro construye su eje de tra-
bajo sobre el fortalecimiento de
las capacidades individuales,
enerando incidencia en las
apacidades colectivas.

Pone énfasis en el liderazgo de
personas cuya actividad, indivi-
ualy en las redes donde se re-
laciona, fortalece su incidencial
como participacion ciudadana
en los procesos organizativos)
de sus comunidades.

A la fecha hemos promovido la
creacion de 32 cooperativas de
produccion de alimentos, ecotu-
rismo, produccion forestal, arte-
sanias y textiles. Acompafiamos
una Red de Mujeres que opera
intercambios y ventas consolida-
das en CDMX, Puebla, Veracruz,
Edomex y Morelos. Fortalecimos
1800 organizaciones civiles en te-
mas empoderamiento, produccion
de economias circulares, conser-
vacion ambiental y derechos hu-
manos.
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i & Mantenemos un servicios de aten-
{g i cién itinerante en las localidades

*  donde incidimos, es decir, vamos
*y trabajamos directamente en la
comunidad en forma ininterrumpi-
. da por cinco afios, lo que permite
generar condiciones de sostenibi-
idad en los proceso de incidencia.
- Para sostenerlo, operamos con
. una propuesta permanente de
? procuracion de fondos via activi-

Metodologia basica de operacion.

La Fundacion fortalece el liderazgo de perso-
nas mayores de 40 afios, como detonantes y
conductores de procesos de desarrollo regional
en comunidades en pobreza. Con estas per-
sonas, se generan acompafiamientos y forma-
cién de habilidades desde una perspectiva de
derechos humanos para un ejercicio integral de
la ciudadania. Los temas de acceso al bienes-
tar del Estado, gobernanza, participacion ciuda-
dana y formacién de estrategias comunitarias
para el gjer-
cicio y de-
fensa de los

derechos ) ,
humanos Zicaro frabaja con los Orga-

estdn pre- nizados: tanto en organiza-
sentes en ciones formales como infor-
las  sesio- males.

nes de tra-
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bajo de Zicaro. La red de partici-
pacion ciudadana es su fortaleza
para reducir las condiciones de
exclusion social que viven. Para
aprender a vivir en red, en lo que
llamamos, Los Organizados, for-
mamos habilidades de mejora de
vida personales, de vinculacidn
para construir relaciones inclu-
yentes de participacion en comu-
nidad, de produccidon y genera-
cion de empleos en comunidades
rurales con especial énfasis con
las mujeres, asi como articula-
citn de iniciativas ciudadanas
para la conservacion del entorno
en general.

En la construccion de ha-
bilidades colectivas de
interaccion trabajamos
con cuatro estrategia de
cambio: ser+vincula+
produce+conserva.

Programas eje de tra-
bajo

Tu Ser

Propésito de autonomia
(saber ser): Al finalizar el
programa, las personas
mejoraran su plan de vida,
adquiriendo habilidades de
participacién en espacios
publicos en sus comunida-
des.

Acompafia el empodera-
miento de mujeres y hom-
bres que viven en condicion
de exclusidon. Fomenta,
en los organizados, habi-
lidades para participar en
espacios de intercambio,
donde reconstruyen sus
propias historias, modelan
sus propias vidas.

Tu Red Social

Proposito de trabajo en
equipo (saber vivir juntos):
Al finalizar el programa los
miembros de grupos so-
ciales tendran habilidades
para frabajar en equipo, al
interior y con instituciones,
usando la tecnologia como
medio de gestidon de recur-
S08.
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Instalacion de espacio tecnologi-
co para denuncia de delitos
electorales operado por
Fundacion Zicaro- Tecolutla Ver.
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Forma habilidades para vincularse con personas
e instituciones usando la tecnologia para reducir
la brecha digital. Proporciona acceso a internet
en comunidades donde no hay sefal promovien-
do habilidades en los organizados para apren-
der a transitar en [a cultura institucional.

Tu Proyecto Productivo

Propésito de procedimientos (saber hacer): Al fi-
nalizar el programa, los miembros de grupos so-
ciales estaran organizados en forno a un grupo
productivo, ejerceran un oficio y venderan sus
productos en los mercados regionales.

Tu Medio Ambiente

Propdsito de conocimiento (saber conservar).
Al finalizar el programa, los miembros de gru-
pos sociales aplicaran propuestas propias de
cuidado ambiental. Al finalizar el programa, los
miembros de grupos sociales estan vinculados
a un espacio territorial, microrregion, donde con
mecanismos ciudadanos de participacion y go-
bernanza, generan mejoras hacia condiciones
de sostenibilidad.

Zicaro tiene una propuesta pedagadgica y de tra-
bajo comunitario propia a través de la formacion
de sus cuatro principios/estrategias: saber ser,
saber vincularse, saber hacer y saber conservar.
Con ello y desde lo territorial genera espacios
de incidencia quinquenales de acompanamiento
comunitario con los organizados, desde el for-
talecimiento de estrategias de inclusién social
en fos temas, desde la visién del desarrolle local
sostenibles para un mundo global.
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El proyecto: en-
foque,  propues-

ta y resultados.

'DERECHOS

K TEL Yo s TLELTOFAGE S

Observacion electoral

Desde el afio 2016, Funda-
cion Zicaro, en alianza con
organizaciones locales en
los Estados donde opera,
generar actividades de ob-
servacion de los procesos
electorales durante la joma-
da para acompafiar a las
mujeres a ejercer su voto.

28

ENFOQUE DEL
PROYECTO

En su implementa-
cién metodoldgica, el
proyecto generd un
mecanismo de ob-
servacion en comuni-
dades basandose en
dos consideraciones
fundamentales:

1.- La distancia de las
comunidades rurales
y urbanas hace que
las personas mas vul-
nerables sean afecta-
das de forma negativa
durante las jornadas
glectorales. Este fe-
némeno se agudiza a
partir de {a dependen-
cia que tienen los nu-
cleos familiares sobre
las transferencias de
recursos como apo-
yo para combate a la
pobreza. Son las mu-
jeres las mas vulnera-
bles en las jornadas
electorales.
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2.- Las condiciones que vive
actualmente el pais han atiza-
do las condiciones de violencia
cada vez mas entre las comuni-
dades. El crimen organizado y
su cada vez mas creciente par-
ticipacién en las estructuras de
gobierno locales propician con-
diciones de inseguridad para el
ejercicio del voto. Son las mu-
jeres las mas vulnerables en
las jornadas electorales.

Con base en lo anterior, el proyecto propuso un modelo infor-
mativo y de formacién de habilidades de interaccién mediante
TICs para su apropiacion con mujeres indigenas en zonas
rurales de Veracruz y Puebla y con mujeres urbanas habi-
tantes de los pueblos originarios en la CDMX. Mujeres ellas
liderezas ellas en sus comunidades.

En el ejercicio del proyecto, se ejecutaron tres niveles de
incidencia en procesos de participacion ciudadana:

En el primero, se trabajo en el fortalecimiento de una red de
observadoras electorales en comunidades rurales y pueblos
originarios en zonas aisladas de las Sierras Norte de Puebia,
Totonaca en Veracruz y el conjunto de Pueblos Originarios de
Azcapotzalco. Todos estos espacios territoriales son zonas
de trabajo de Fundacion Zicaro en sus programas de ayuda
humanitaria.

En este primer nivel se desarrollé un modelo de incidencia
e informacidn ciudadana que consistio basicamente en, po-
ner en términos mas sencillos y comprensibles, el marco de
referencia aportado por el INE para el ejercicio de la jornada
electoral 2021

29
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El modelo aportd un componente de informacion a partir del
disefio de materiales de comunicacion de conceptos y estra-
tegias basicas para blindaje electoral. EI objetivo bésico del
modelo fue apoyar a las mujeres participantes de la red para,
de forma colectiva, construir un marco de referencia mas co-
tidiano donde se comprendiera la importancia de la participa-
cion ciudadana de las mujeres y su gjercicio libre para la elec-
cion de sus gobernantes en la jornada electoral. Asimismo,
los medios de comunicacion desarrollados, buscaron hacer
una tipologia de los delitos electorales mas comunes y que
las mujeres socias de la red pudiesen identificarlos y comba-
tilos durante la jornada electoral.

Este componente formo, mediante imagenes, videos, co-
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municados por redes sociales y, sobre todo, con su identifi-
cacién como miembros de las comunidades. Es asi que los
elementos socio culturales de las comunidades, asi como la
dotacién de materiales de replica e instruccion en diversos
grupos {reuniones, juntas, sesiones familiares, etc) apoyaron
la divulgaciéon de un marco de referencia mas claro y conci-
so, de acuerdo a la vivencia cotidiana de las mujeres en las
comunidades.

En la construccion de sus contenidos se aportaron concep-

tos y un marco de referencia en lenguas (espafiol, ndhuatl y
totonaco) para identificar derechos ciudadanos y delitos elec-
torales, asi como su documentacion.
En la ejecucién y durante el mes previo a la eleccion, se
trabajaron talleres presenciales/en linea (considerando las
condiciones de seguridad por la pandemia para su implemen-
tacion), asi como el desarrollo de una plataforma on line y un
centro de computo en comunidades donde no hay internet.

Tanto los componentes de capacitacion como los materia-
les desarrollados fueron producidos en espafiol, totonaco y
nahuatl de acuerdo a las condiciones de cada una de las zo-
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nas geograficas. Por ejemplo, en los pueblos originarios de
Azcapotzalco ya no se habla nahuatl pero si se mantiene el
gobierno de usos y costumbres. Por ello, la lengua nahuatl
se considera de gran importancia cuando de procesos asam-
blearios se trata.

Como productos de este nivel de incidencia se generaron ta-
lleres de capacitacion en lenguas, presenciales cuando las
condiciones de la pandemia lo permitieron y en linea cuando
las condiciones de conectividad lograban establecer contacto
entre las mujeres de las comunidades.

El desarrollo de un paguete informativo sobre derechos ciu-
dadanos y blindaje electoral, desarrollo de sistemas de capa-
citacién y vinculacion on line en comunidades aisladas por
varios cientos de kildmetros y por el dificil acceso a los cami-
nos, asl como por las condiciones de uso de los medios de
comunicacion con enfoque de esparcimiento (nutridas redes
sociales donde las usuarias de comunidades consumen infor-
macion y producen poca de ella) asi como baja conectividad

A
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en Puebla y Ve-
racruz con bajo
acceso a las TICs
abrieron un intere-
sante espacio de
creacién. Si, se
formaron habilida-
des para promoto-
ras observadoras.
En el segundo,
usando las tecno-
logias instaladas
en cada una de
las comunidades
(centro de cdmpu-

0 en los municipios de observacion, co-
municacién satelital y celular, plataforma
on line de consulta y acceso a denuncia
electoral FEPADE) se realizo un acompa-
fliamiento de observacién durante la jor-
nada electoral. El acompafiamiento, vir-
tual y presencial aportd elementos a de
seguridad (desinfeccion, proteccién con
cubrebocas, sana distancia) para protec-
cion de C-19 con observadores y asisten-
tes al ejercicio del voto.

Como productos de este nivel de inciden-
cia se propUso un seguimiento puntual de
las acciones de observacion en tres Esta-
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dos con seis municipios de inci-
dencia. En la Ciudad de México
se realizé observacion en los
Pueblos Originarios de Azcapot-
zalco con poblacion hablante de
nahuatl. En Veracruz se ejecuto
la observacionen Tecoiutlay Gu-
tiérrez Zamora, municipios con
poblacion preponderantemente
totonaca y en Puebla se realizé
este trabajo en los municipios de
Tlacuilotepec y Huauchinango.
En todos los casos se formd la
red no solo para observar, sino
para realizar acciones de acom-
pafiamiento y documentacion de
denuncias electorales.
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En el tercero y dltimo
aboro el monitoreo de los

3 niveles:'- | : medios de comunicacion
* YR locales y estatales que
mformaclﬂ.n g se refirieron a los resul-

* Observacion tados de eleccion en los
* B S LN, municipios  trabajados,
seg _u-lmlento asf como las acciones de
S los gobiernos de usos y
costumbres en torno a
la eleccién. El monitoreo
| permitid  identificar los
mecanismos de comu-
| nicacion de resultados
para las comunidades y
la participacion de la so-
| ciedad organizada en el
eso0.
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Act:wdades rea- Meta 1. Derechos ciudadanos y

lizadas durante

la ejecucwn del
proyecto

slindaje electoral previo a la elec-
sion.

' Realizar una camparia de
promocion de derechos ciuda-
danos y blindaje electoral en co-
munidad y en redes sociales.

. 1.1 Disefio de indicadores
del proyecto. 1.2 Planeacion de
campafa en lengua indigena.
1.3 Disefio de materiales (lonas,
web, redes, video, infografia,
medios especializados on line,
centro de computo itinerante).
1.4 Difusion de campaiia comu-
nidades. 1.5 Evaluacion de re-
sultados de campafia (alimentar
indicadores).
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Meta. 2 Observacion y denuncia en jornada electoral

. Realizar jornadas de capacitacion en espacios publi-
cos de comunidades indigenas (cuando se pueda) 0 en es-
pacios virtuales de ensefianza sobre los derechos de las
mujeres al ejercicio de la ciudadania y su acceso a el voto
libre, transparente durante la jornada electoral.

. 2.1 Disefio de materiales y estrategias observacion
electoral para adultos. 2.2 Disefio y estrategias de frabajo
en redes colaborativas de mujeres indigenas observadoras
electorales 2.3 Capacitacion a adultos en temas de derechos
ciudadanos en CDMX, Veracruz y Puebla con poblacion toto-
naca y nahuatl.. 2.4 Sensibilizacion con poblacién durante la
jornada electoral sobre cuidados ante COVID

. 2.5 Evaluacion de aprendizajes seguimiento de casos
de denuncia electoral en caso de existir (alimentar indicado-
res).

Meta 3 Monitoreo y seguimiento pre/post jornada electoral

. Fortalecer la red social en torno a la proteccion del
ejercicio ciudadanc ante medios de comunicacion y autorida-
des locales de usos y costumbres, [o que le permita adquirir
habitos de defensa de sus derechos.

. 3.1 Seguimiento al registro de participantes y ef acce-
s0 a comunicaciones en medios locales con incidencia en co-
munidades rurales. 3.2 Diagndstico y seguimiento de medios.
3.3 Evaluacién y seguimiento del trabajo grupal realizado por
autoridades locales de usos y costumbres. 3.4 Documenta-
cion de la experiencia y publicacion de informe de resultados.
3.5 Monitoreo de cambios (impacto) en personas participan-
tes.
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Obhservadoras electorales
Tlacuilotepec
Primeras en la historia
de la comunidad.
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Seunvites 2 W Como  senaldbamos
Ugs1 ., en el capitulo anterior,
T 7 5. en los dltimos anos de

década de 1990, las
¥pectativas  globales
por un desarrollo mas
humanista tuvieron eco
en Mexico, colocando
en las distintas agendas
de la politica sociat y de
as agencias de desa-
rollo, la creciente in-
corporacion de las mu-
jeres como agentes de
cambig. La feminizacion
del campo tras su tercer
gran ciclo de migracion
‘abric con gran urgencia
el flujo de recursos de
transferencia con base
en politicas sociales de asistencia en territorios con bajo desarrollo in-
dustrial. En aquellos anos, las metodologias de acompafiamiento para
incorporar a las mujeres rurales y urbanas, jefas de familia ellas, en los
espacios de construccion social, de riqueza, de bienestar para ellas y sus
familias, asi como para prepararlas para su acceso a posiciones de poder.
Los cambios e implementacién de programas se limitaron a construir
mecanismos de transferencia de recursos, donde gobiernos, agencias y
organismos civiles participaron del uso del méteda cientifico como siné-
nimo de proceso de construccidn de habilidades, informacién, enfoque
de derechos, productividad, salud y acceso a la educacién como escena-
rios de fortalecimiento a las capacidades de las mujeres. En el caso de 1as
mujeres ruralesindigenas la situacion de complicé ain mas.

THVOTS

El nuevo milenio trajo, a nivel mundial, un fructifero periodo en el cual
iniciativas construidas sobre experiencias de civiles asociados, apostaron
por fortalecer el capital social comunitario organizado en torno a las mu-
jeres, en donde, mas alld de la transferencia de recursos, estrategias de



desarrollo territorial y/o capacidades
institucionales y de vinculacidn, se for-
maron experiencias donde las mujeres
y las nifias son sujetos de sus propios
cambios y transformaciones. La rique-
za de [as vivencias focalizaron experlas
en el desarrollo de mujeres, asi como
la conquista de espacios rurales pro-
movidos por grupos; enriquecieren
los aprendizajes que alentaban a las y
los participantes a crear experiencias
de transformacion social con base enla
inclusion social.

Por lo antertor, los espacios de partici-
pacion ciudadana y de experiencias de
poder para [as mujeres indigenas en [0s
espacios rurales y urbanos encontraron
su mayor eco en su participacion en
cargos publicos.

En este entorno, los procesos electo-
rales, vistos desde una perspectiva de
genero, tuvieron y han continuado
con una doble lectura: son espacios de
construccion de ciudadania estructu-
rados porque permiten a las mujeres
incidir en la toma de decisiones de sus
espacios cotidianos. Pero también se
transforman en escenarios estructuran-
tes porque la dependencia de las mu-
jeres a los programas de transferencia
de recursos, propician el riesgo del uso
y abuso de los programas sociales en
periodos electorales.

Es por ello, que en el disefio metodo-
Idgico que exponemaos en estas lineas
y que es producto de [a metodologia
de observacion electoral que Funda-

cién Zicaro y la Red de Observadoras
Electorales utilizaron se basa en un
enfoque con dos grandes lineas de
andlisis para las comunidad rurales
de Puebla y Veracruz, asi como de los
pueblos originarios de la Alcaldia de
Azcapotzalco en la Ciudad de Méxi-
co.

Desde la observacion realizada en la
pasada jornada electoral en 2021, se
atiende y recuperan experiencia de
multiples mujeres, fortalecimiento
del eferciclo ciudadano y construc-
cion de rescluciones para proble-
maticas de las mujeres en las dreas
de mejora de capacidades, acceso a
condiciones de bienestar, ejercicio
de ciudadania y participacion poli-
tica. Muchas de estas experiencias
fueron formadas desde lo local y lo
regional, destacando con ello moda-
lidades de incidencia en la formacion
de capacidades individuales.

En las siguientes lineas se describe
esta metodologia.
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Conceptos.

Fue en estos espacios de construccion colectiva
de lo social y pariicipacion ciudadana, donde el
énfasis en las mujeres vy su transformacién como
sujetos sociales participativos, con herramienias y
habilidades para incidir en su entorno, permitieron
articular unared de observacion de la jornada elec-
toral. Como menclonamos en las lineas anteriores,
resulto indispensable formar un marco de referen-
cia con las participantes a fin de simplificar los con-
ceptos de participacion, libertad de eleccion, voto,
partidos politicos entre muchos otros.

En los anexos de la presentacién de este informe fi-
nal se puede ubicarlos materiales de comunicacion
que se utilizaron para lflevar a cabo la observacion.
Asimismo, recuperamos lineas anteriores en don-
de se explico la naturaleza tecnologica de la Red y
sus posibilidades de uso por la distancia regional
de los municipios observados en Puebla, COMX y
Veracruz.

Es en este espacio que detallaremos los onceptos
y categorias de anadlisis que fueron utilizados para
analizar ia observacion, la formacion de una linea
base de género que posibilitd dar cuenta de un es-
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Dos  categorias  de
observacion: 1. - Gé-
nero e - inclusion.
2. Observacion electoral

Observar la inclusion de
género en los procesos
electorales da cuenta de
las acciones se derivan|
cambios en dichas areas
lque serdn analizadas en]
l0s diversos momentos de
la jornada

48

tado especifico en el tiempo y el
espacio, del arte de género bajo
dos conceptos eje de la linea
base:

1. Género e inclusitn ciu-
dadana.
2. Observacion electoral.

El sisterna sexo-género vigente
produce relaciones desiguales
y asincronicas entre mujeres y
hombres, correspondientes a su
acceso a la informacion, cono-
cimientos, propiedad, ingresos,
patrimonio, responsabilidades y
derechos. Esta es una construc-
cion de orden simbdlico gque no
corresponde a hechos reales ni
a leyes establecidas. Sin embar-
go, su practica se ha mantenido
por generaciones, construyendo
para las mujeres condiciones de
exclusion en lo referente a lla vi-
sibilidad y accesc a los bienes,
servicios y espacios de poder y
toma de decisiones para la go-
bernancia.

Es por ello, gue ambos concep-
tos atiende a dos necesidades
especificas de las mujeres de
esta comunidad. La primera, da
cuenta de la informacion esira-
tégica para el bienestar util para
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las mujeres, presentes en su entorno
més inmediato y con posibilidades de
acceso a su alcance. Esta informacion
estratégica se transforma en oporuni-
dades de participacion en sus comu-
nidades donde, a través del voto en un
entorno libre y protegido, es posible
incidir en los espacios de toma de de-
cision y gobierno en sus comunidades.

Transformar su relacidn con estos sa-
tisfactores son espacios del programa
gue Observacion tlectoral mantiene
en la zona y que posibilita su acceso a
ia toma de conciencia, construccion de
la confianza, asi como ampliaciéon de
opciones y oportunidades para su de-
sarrollo. La segunda atiende a un pro-
ceso formativo, instruccional y de in-
version, de Observacién Electoral con
participacién mayoritaria de mujeres.

En ambos casos la formacion de una
herramienta compartida por las mu-
jeres participantes de la red aporta
elementos de de inclusion de género
en la comunidad de Observacion Elec-
toral que se formo para este ejercicio.
Esto result¢ clave para establecer las
estrategias iniciales de incidencia en
este tema para la localidad. de Puebla,
CDMX y Veracruz.

Desde los términos de este trabajo de
observacion se entiende como inchu-
sion de género a las capacidades de
incidencia de las participantes de un
proyecto en sus comunidades para re-

ducir las condiciones de exclusion
relativas a acceso a la Informacion, a
oportunidades y satisfactores de ne-
cesidades, capacidades y desarrollo,
ingresos y patrimonio, asi como de
participacion en espacios de toma
de decisiones.

Dicho en términos mas coloquiales.
Observar la inclusion de género en
los procesos electorales da cuenta
de las acciones se derivan cambios
en dichas areas gue seran analiza-
das en los diversos momentos de fa
jornada, dictados por el proyecto
para tales fines.

Desde un punto de vista metodolo-
gico, esta linea de analisis abordo
el concepto de inclusidn no solo
como ohjeto de estudio, sing como
metodologia de anélisis en donde, a
partir de las relaciones que las parti-
cipantes de la Red de Observadoras
Electorales establecen con su entor-
no inmediato y cotidiano, es posible
inferir las relaciones de interpreta-
cion de género que astablecen con
fos aspectos de la jornada: convo-

N
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catoria, cuota de género, ciudadania
y ejercicio de la participacion social,
mecanismos de participacion en las
casillas y ejercicoi del voto, partidos
politicos y clasificacion de los delitos
electorales inmediatos, en caso que
los hubiera.

Es asi que los temas béasicos de la
vida cotidiana como lo son accesc a
| la salud, formacion del patrimonio
| familiar, educacion, apoyo emocio-
nal e institucional, conocimiento de
las politicas que afectan sus intere-
| ses personales y de su comunidad,
| acceso a bienes de participacion, a
asistencia técnica, solo por mencio-
| nar algunos, son opbservados e in-
? terpretados desde la gran visién que
aporta una red scrora de mujeres
gue miran su proceso electoral, con
un marco de referencia compartido,
pero también con la vivencia de la
participacion politica y social en sus
: comunidades. Es esta vision la que
enriquece el concepto de inclusion.

Este mismo concepto mantiene, en
sU construccion, una vision mas am-
plia. Nos permite dar cuenta de los

. aspectos y dimensiones del analisis
Cuando las mujeres se unen de las participantes al programa,

para trabajar poralgo que les | ner6 también establece diversas di-
importa y que es de beneficio mensiones de incidencia entre [as
para la comunidad se lesllama | participantes, las vinculaciones ins-

mpoderadas por su acceso al | titucionales que se construyen para
poder. posibilitar una incidencia social mas
larga y duradera, con una inversion
mayor producto de la participa-
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cion de diversos actores sociales
institucionales, asl como de los
mecanismos de relacion gue se
dan entre las participanies, cons-
fruyendo asi las relaciones de so-
roridad  indispensables en todo
proceso de formacién de género.
Todo ello con el objetivo claro de
formar agentes de cambio en los
espacios locales de combate a la
pobreza.

“Una de ellas es la sugerida por
el premio Nobel en economia,
Joseph Stiglitz. adicionar medi-
das de voz y empoderamiento y
participacicén politica a los usuales
factores de desarrollo y combate
a la pobreza. Esta es una idea que
empieza a ganar aceptacion en
las agencias de derechos huma-
nos y que desde tiempo atrés ha
sido apoyada por los promotores
del desarrolio de base. Para éstos,
el fortalecimiento de las capaci-
dades de accion colectiva de los
ciudadanos pobres y la creacion
de un amblente institucional pro-
picio que facilite la participacion
en los momentos de eleccion de
gobiernos locales han sido parte
esencial de sus estrategias de su-
peracion de la pobreza, exclusion
social y profundizacion de la De-
mocracia®.

Dicho en otros términos, a mayor
informacian del ejercicio ciudada-

no de los derechos humanos incorpora-
dos a los procesos elecrtorales, los tra-
dicionales roles de exclusion de género
reducirdn su brecha incorporando nue-
vas expectativas de las mujeres en lasre-
laciones de poder de sus comunidades.

Por ello es que en el proyecto resulio bé-
sico observar la inciusién de género en
lajornada electoral 2021, desde la vision
de esta linea de analisis, se refiere a ubi-
car a las mujeres, organizaciones de par-
ticipacion de mujeres, redes productivas
0 empresariales de mujeres gue viven
exclusion enlos sistemas de intercambio
de informacion y bienes en sus propios
territorios gecgraficos en una dindmica
de revelacion de conienidos politicos,
estrategias de acceso a oportunidades y
satisfactores de bienestar, posiciones de
poder y de vinculacion institucional con
la finalidad de fomentar su participacion
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y crecimiento en los temas de construc-
cion de cludadania que aporten a la
construccién de condiciones mejores
de desarroello, propiciando el empodera-
miento de las mujeres que forman parte
de una comunidad.

En otras palabras, es hacer evidente lo
que se encuentra ahi para favorecer la
circunstancia de vida de las mujeres y
sus familias.

La relevancia que cobra la inclusion de
genero para el desarroflo locatl reviste
especial importancia al incorporar una

visién participativa, donde a través de una serie de pun-
tos de vista compartidos por la colectividad, sirven de
guia para la construccion de estrategias de desarrollo
para las mujeres, en procesos que cuentan con una ar-
plia base de participacion del sector empresarial, orga-
nismos civiles y entidades de gobierno se posibilita la
construccion de una base operativa y de vida de "abajo
hacia arriba’.

El fortalecimiento de la inclusion de género permite re-
ducir {as condiciones de exclusion para personas, comu-
nidades, grupos y/o organizaciones en la comunidad y
no solo para las mujeres que tienen dificultad para ac-
ceder a satisfactores materiales; pero al mismo tiempo,
la inclusion de
genero es ca-
paz de gene-
rar a una am-
plia base de
participacion
de las muje-
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res en relaciones de redes de sororidad
gQue promueve avances y camblios para
¢l fortatecimiento de la demacracia, de
los sistemas de creacién de riqueza, de
los valores éticos y culturales de cada
region.

Es la construccion de la inclusion de gé-
nero, una estrategia que se generay que
va mds alla de la medicion de la pobreza.
Fortalecer e incluir desde una perspecti-

4 vade género Implica, entre otras cosas,

nutrirlas relaciones sociales que se es-

tablecen entre las personas, hombres y
mujeres ellos con nacimiento desde su
sexo, pero sin condicionamientos simbo-
licos, politicos y de expropiacion de sus
cuerpos y de sus vidas. De sus distintas
formas de organizacion, sus gobiernos
locales, los empresarios y organizacio-
nes de participacién de las mujeres en la
toma de decisiones. Este nutrir revela la
impresionante necesidad de mejorar los
procesos de autoimagen de las mujeres,
de su comunicacion y de la construc-
cion de escenarios de trabajo donde, en
igualdad de circunstancias, hombres y
mujeres, transformados ellos en actores
sociales, generen definiciones basicas
sobre la naturaleza de su bienestar, lo
que es benéfico para ellos, de las estra-
tegias que seguirdn para alcanzarlo, en
qué tiempo, con qué cantidad de re-
cursos, como o administraran vy, 1o que
pondrdn a disposicion por ser coman
para todos.

Para promover la participacion comu-
nitaria desde una perspectiva de géne-
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tos codigos estan especialmente di-
senados para la toma de decisiones;
¢) la identificacién clara de las condi-
ciones de participacidn de cada a de
las mujeres en donde se considera
su capacidad institucional y/o perso-
nal para incidir en sus relaciones con
otros actores sociales instituciona-
les.; d) Incidencia en la problematica
0 asunto a tratar; ) inversion institu-
cional; f) un plan estratégico y opera-
tivo con indicaderes medibles y
cuantificables para conocer el avan-
ce de lo comprometido; g} mecanis-
mo de apropiacién y socializacion de
las mujeres entre siy con otros acto-
res sociales.

Es decir, es la aplicacion de las estra-
tegias de construccion para mejorar
la inclusidn de género en las comu-
nidades indigenas, lo que posibilita,
a los individuos y organizaciones ex-
cluidas, al acceso de construccion de
oportunidades de desarrollo.

ro, los actores saciales institucionales
{centros de educacién superior, asocia-
ciones civiles, gobiernos, agencias de
cooperacion y empresas interesadas)
deberan alinear a este {ipo de decisio-
nes sus intereses institucionales par-
ticulares y generar acciones comunes
donde se se requiere: a) la instalacion
de escenarios fisicos y/o virtuales co-
munes al servicio de las mujeres, rituali-
zados que promuevan su participacion
y toma de decisiones comunes; b) el
fortalecimiento de las capacidades in-
dividuales y/o colectivas de las mujeres
que permita vincularse con los actores
sociales: manejar cadigos de interpre-
tacion similares y afines, muchos de es-

b5



56



Red de Mujeres Observadoras Electorales
2021
Gutiérrez Zamora, Veracruz
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observadoras.

Los mecanismos de observa-
cién estan dados por el invo-
lucramiento de las mujeres en
sus comunidades: un aspecio
relevante fueron ias limitacio-
nes en la acreditacion de las

58

En el caso de los territorios
con alas concentraciones
de poblacién, el anélisis an-
tropclégico, de las estructu-
ras y mecanismos de parti-
cipacion permite identificar
claramente los escenarios
fisicos y simbdlicos donde
se generan interacciones
de inclusidn y exclusion de
género, la naturaleza de los
actores sociales, el tipo de
interacciones, las modalida-
des que estas adquieren, asi
como los mecanismos inter-
nos que uliliza cada actor
social para interactuar los
diversos grupos de mujeres
en los distintos momentos
de intercamblic que duran
las interacciones. Esto quie-
re decir que no san necesa-
rios la existencia de nume-
rosos actores sociales para
generar fortalecimiento del
tejido social, sino que se
debe analizar los principios
de accion de los actores so-
ciales, sus metas y procedi-
mientos y la aportacion que
pueden realizar para mejo-
rar la calidad de vida de las
mujeres y sus condiciones
de bienestar.
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Es por ello y a manera de sintesis gue, a
nivel categorial, contamos con dos nive-
les de trabajo:

El primero estd dado por los satisfacto-
res de bienestar que un enfoque de in-
clusion de género puede aportar entre
las participantes la observacion de los
municipios objeto de este andlisis. Ellos
atienden a las causas de operacién de
la jornada electoral donde se cumpla la
normatividad y procesos implementa-
dos por el INE para el ejercicio. . Es decir,
lo que hace una participante de progra-
ma de incidencia sacial para hacer frente

al reto de integracion de la ciudadania en su comunidad.

El segundo, da cuenta de las acciones d y aportaciones a la inclusion de la pers-
pectiva de genero en la articulacion de los procesos durante Ia jornada electo-
ral.

Categorias de analisis.

La propuesta metodolégica de esta observacion se construyo sobre la base
interpretativa de las concepciones que sobre inclusidn y género realizan las
participantes del proceso en este proyecto de Observacion Electoral .

La base metodoldgica se construyo sobre el pilar de la hermenéutica profunda
de John B. Thempsor, misma que relaciona los procesos simbdlicos de inter-
pretacion que las participantes tienen con respecto a las relaciones de domina-
cidn en 6 temas sustantivos:

Dominante: Las participantes generan mecanismos de interaccion unidirec-
cionales usados para entender lo conceptualizado como "lo femenino®.

informativa: Las participantes generan mecanismos de indagacion sobre el
estado del otro, usando medios de comunicacion ritualizados para interactuar
con el ofro.

Complementaria: Las participantes generan estructuras administrativas y/o
operativas para interactuar con base en acuerdos comunes.
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Participativa: Las participantes generan acuerdos sobre temaéticas tendientes
a mejorar el bien comun con estructuras internas operativas definidas, en es-
tructuras actuantes de redes sociales.

De Contraloria: Las participantes generan mecanismos de rendicidn de cuen-
tas y uso racional de los recursos para actuar sobre la base de acuerdos ten-
dientes a mejorar el bienestar de las mujeres de su red de sororidad.
Constructiva: Las participantes generan mecanismos de operacién, de finan-
ciamiento y uso racional de los recursos tendientes a solucionar problemas de

la colectividad.




Observacion electoral
2021

OBSERVACION DE LA JORNADA ELECTORAL 2021 MEXICO.

En su implementacion, en proyecto apoyo a las mujeres indigenas en
comunidades rurales y urbanas para que pudieran gjercer su derecho al voto
libre y secreto en zonas donde peor su aislamiento territorial y condicion de
pobreza se ven inmersas en miltiples presiones por parte de partidos politicos
para orientar su decision.

224 mujeres y hombresrealizaron participacion en las jornadas electorales del 6
dejunioenlosEstadosde CDMX, EDOMEX, Veracruz y Puebla, con unacobertura
geografica de 46 comunidades rurales y con la observacion de 132 casillas.
El proceso fue acompanado por 13 observadores ciudadanos acreditados.
En los resuitados del proyecio se produjo una campana infomativa con el
disefio de personajes y estudio de mensajes en esparol, totonaco y nahua. La
campana produjo 18 videos, 3 tipos distintos de materiales impresos, 3 juegos
diversos ast como 187 videos en testimoniales con las y los participantes del
proyecto. Durante Ia jornada electoral se recibieron 132 mensajes relativos a
la observacion y se dio respuesta a informaciones y requerimientos a través de
redes sociales.

Es a través de una entramada red de Informacion y vinculacion, presencial
y tecnoldgica, que las participantes tejieron condiciones de apoyo mutuo y
sororidad en torno a la jornada electoral 2021. En este sentido, el uso de las
tecnologias de informacién acortd distancias y redujo diferencias culturales
para poder sintonizar conocimientos e informacion en conceptos basicos de
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comprension del ejercicio ciudadanc. Los temas de participacién electoral,
blindaje y gjercicio del voto lograron consolidarse en torno a la voluntad de las
mujeres indigenas participantes para formar una red de proteccion a su voto
sin recibir presién por parte de candidatos, autoridades y partidos politicos.
Durante la jornada electoral del & de junic se formaron 3 equipos de trabajo
para monitorear in situ la jornada. Cada equipo trabajé en CDMX, Veracruz
y Puebla en actividades de observacion directa en casillas electorales. Se
realizaron las siguientes acciones de observacion:

Visiteo para la observacién directa en campo en 132 casillas electorales en
tres Estados, con cobertura en cinco municipios y 46 comunidades rurales y
pueblos originarios.

Seguimiento a la cobertura informativa en medios de comunicacion en linea
{los municipios observados son muy pequerios y con limitaciones de cobertura
en medios) sobre el desarrollo de las jornadas [ocales.

Atencidn directa a los participantes de la red y sus notificaciones en medios
digitales (Whats app, Facebook y Twitter).

Documentacion de casos y experiencias en el ejercicio de la jornada electoral.

Tras el dia de la jornada electoral y durante el resto del mes de junio y julio y de

forma posterior al dia de las elecciones, se ha dado seguimiento a la cobertura
en medios informativos locales sobre el abordaje de los resuitados de la
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eleccion, ast como del manejo informativo de partidos politicos y candidatos
en la contienda.

Protegidas ensororidad, protegidasenred, las observadoras pudieron acercarse
a 1as casillas y emitir su voto. Tras se ellas, la metodologia permitié formar una
poderosa red tecnoldgica que a pesar de la distancia y las condiciones de
aislamiento de sus comunidades. Aun en la COMX, con los Pueblos Originarios

de Azcapotzalco, la necesaria proteccion al voto abrio amplios espacios de
participacidn de las mujeres en las urnas.

Durante el periodo de mayo realizamos actividades de visiteo en las
comunidades del proyecto las cuales son Puebla {(Municipios de Huauchinango
y Tlacuilotepec), Veracruz (Municipios de Gutiérrez Zamora y Tecolutla) y CDMX
(Alcaldia de Azcapotzalco). Durante el ejercicio de visiteo se agregaron a la red
personas de la Alcaldia de Iztapalapa en la CDMX y de Ciudad Nezahualcoyotl
{EDOMEX). Las actividades de este pericdo consistieron en realizar visiteo
presencial en las zonas y demarcaciones de la observacion con un enfoque
territorial. Durante el visiteo se colocaron lonas y repartieron volanies, se
gjecutaron cursos de capacitacion presencial (cuando la pandemia y sana
distancia lo permitia), formacion e instruccion en el funcionamiento de La Red
en redes sociales (Facebook, Twitter y Whats app) asi como la ejecucion propia
de la campana en las redes sociales (videos, flayers y atencion directa via chat
para resolver dudas o recibir comentarios).

En campo, un mes antes de la eleccion se realizaron las siguientes actividades:
Visiteo en las comunidades de observacion con colocacion de lonas en
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espacios publicos con trafico intenso
de personas.

Participacién en sesiones comunitarias
detrabajo proporcionandoinformacion
alas personas sobre la jornada electoral
y delitos electorales mas comunes.
Realizacién de 187 testimonios a
mujeres para conocer su opinion
sobre el gjercicio de la ciudadania en
jornadas electorales, su conocimiento
sobre blindaje y delitos electorales asl
como de su participacion en La Red.
Levantamiento con GPS de casillas en
los municipios observados, asi como
contacto con las autoridades locales
del INE en cada uno de los municipios
observados.

Como resultados de la observacidn de
la jornada electoral, podemos sefalar
que, a través de los testimonios de
las redes de observadoras en Puebla
(Municipios de Huauchinango y
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Tlacuilotepec), Veracruz {(Municipios
de Gutiérrez Zamora y Tecolutla) vy
CDMX (Alcaldia de Azcapotzalco), asi
como la red personas de la Alcaldia
de Iztapalapa en la CDMX y de
Ciudad Nezahualcdyotl (EDOMEX) se
contd con informacion cuantitativa y
cualitativa del proceso.

Hio
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CDMX

De acuerdo con la aplicacion de
tas céduias de observacion, CDMX
concenta el mayor numero de
casillas de este gjercicio. De ellas,
82, la totalidad fueron instaladas
en tiempo, forma y horarios
apegandose a fos procedimientos
de los codigos electorales. Fueron
identificadas como activas y a su
vez, la tolalidad de las mismas
contaron con los funcionarios de
casilla.

De elias, seleccionamos 56
casillas para realizar entrevistas
con votantes, representanies de
partidos politicos, funcionarios
del INE que cumpliesen con
los criterios de objeto de la
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observacion. Para obtener informacidn relativa a la CDMX entrevistamaos
y nos presentamos con el personal del INE que destinan su actividad
a la organizacion de la jornada electoral y a su vez aportan asesoria y
acompanamiento técnico.

En las siguientes lineas daremaos cuenta del nutrido mosaico de opiniones
rescatadas en estas observaciones.

Dimension cualitativa

Durante la observacion, el 7% de los participantes en las casillas
manifestaron ser ciudadanos voluntarios comprometidos gue recibieron
capacitacién y asesoria para ser funcionarios de casilla. Este mismo
procentaje sefiald participar en dos programas: el primero a través de los
mecanismos en linea y en internet que pone el Instituto a su disposicién.
Esta misma proporcidn manifesté que, con con inversion de tiempo y
paciencia se involucraron en el proceso. La totalidad manifesté que habfan
participado deforma anterior como funcionarios decasilla. Etcontacto con
funcicnarios del INE aporto elementos valiosos para su trabajo apreciando
su acompafiamiento. Solo el 47% de ellos estaba informado del trabajo de
observacién de la sociedad civil a través del Fondo de Observacion a pesar
de la ubicacién de lonas y senalizaciones en espacios pablicos. El 13%
habia recibido informacién de la existencla de este proyecto por parte de
funcionarios del INE a pesar que fueron notificados.
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Este sector manifesto que
mantienen una relacién
cercana pero temporal con
los procesos  electorales,
siendo articulados
par organizaciones
informales, al participar en
convocatorias oInvitaciones
directas por sorteo. Acuden
por intereses temadticos
especificos: capacitaciones,
sesiones informativas
sobre actualizacion con
algun tema o asesorias en
procesos de gestion de
participacién  ciudadana,
sobre todo en Azcapotzalco.

El 33% de los observadores
de CDMX en esta cludad
forman parte del grupo
organizaciones civiles
dedicadas a la promocion
de los derechos humanos
en las distintas actividades
del sector. Este grupo
declar6 que, en su
participacion encontraron
en el sector clvitun nicho de
acompanamiento durante
las jornadas electorales que
impulsa la participacion
de las mujeres: planeacion,
comunicacién y  gestion
de espacios en toma de
decisiones gque propician
mejoras en su Jlocalidad.
Sin contar con una red de
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0OSC cercana en Azcapotzalco o de
incidencia directa en la zona, los
servicios de este sector se generan
fundamentalmente a partir de
alianzas o convenios de colaboracion
atendiendo necesidades especificas
de sus beneficiarios. Este punto
es fundamental porque, de igual
forma que las observadoras, las OSC
participantes asociaron el ejercicio
de observacién con la posibilidad de
obfener insumos u oporiunidades
de goce personal. El concepto de
ciudadania en las comunidades de
Pueblos Originarios en Azcapotzalco
mantiene, desde nuestra particular
lectura una especial relacion de
bienestar material.

El 80% de las obervadoras
manifestaron que, la ubicacion de
sus instalaciones se encuentra en
el CDMX y que la jornada electoral
se desarrollé en condiciones de
seguridad. Deellas,9 dieroncuentan
de incidentes aistados en las casillas
en el momento de su observacion,
mismos que fueron resueltos dentro
de las especificaciones por el marco
legaly operativo bajo el cual operan
las casillas.

Sobre la reflexion en torno al
concepto de género e inclusion
en el procese de ejecucion de
la jornada electoral, el 80% de
las observaciones encontraron
*yacios” sobre la aplicacion de
la  metodologia de inclusion
sustantiva de género y aportes para
cerrar la brecha de género en los
procesos electorales. Se aportaron
elementos gue aparecieron como
constantes en esta definicién como
la inclusién de mujeres cubriendo
una cuota de geénerc como lo
marca la normatividad del [NE
Sin embargo, Profesionalizar el
enfoque de género implica trabajar
con  organizaciones  formales
legalmente constituidas y fortalecer
su capacidad de incorporacitn de la
metodologia sustantiva a partir del
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marco legal, en procesos de control y rendicién de cuentas. Este paso permite
avanzar hacia la institucionalizacion de la inclusién de género en organismos
gubernamentales, y cuyo interés sea mas de manifiesto ademas de la cuota
de mujeres construidas con la voluntad de incidir en las problemdticas de
género que atienden, pero con pocos elementos de permanencia y anclaje en
Instituciones con mayores capacidades.

En este sentido, abrieron distintos enfoques para dar lectura a la observacion
electoral. En 54% manifesté como importante que la jornada se realice entorno
a la participacion ciudadana, invirtiendo mas recursos y espacios tecnolGgicos
cercanos a los medios de comunicacién locales. En el caso especifico de
los Pueblos Originarios de la CDMX, sus caminos de toma de decisiones
estan construidos en torno a la asamblea, sin embargo, sus mecanismos de
informacidn locales son la practica de informacién de boca en boca o bien
a través de las redes sociales tecnolégicas establecidas. Estos son los comos
de la vida comunitaria en los pocos espacios preponderantemente indigenas
que guedan en la ciudad. El resto se manifestd porque las mujeres recibieran
acompafiamientos personalizados en whatss app donde se abrieran espacios
y personal para la resolucion de dudas y acompanamientos desde la cultura
focal. Alineado esto con el ser de la organizacion (El principal trabajo de
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Zicaro es la actualizacion y fortalecimiento de personas mayores de 40 afos).
Sefalaron que este aspecto es piedra angular al incorporar a las mujeres en
puestos de mando y logran construir propuestas de transformaciones sociales
que permean en la cultura de Azcapotzalco en general y de sus colonias en
particular.

Asi, La totalidad de observadoras en este sector territorial ubicaba con claridad
el papel imparcial del INE, través de su érgano de gobierno como responsable
del cumplimiento de la transparencia y legalidad de la jornada electoral.
Y en un segundo nivel, el “correcto” funcionamiento de las herramientas
y metodologias, asi como de las posibles lecturas de las observaciones se
quedaron cortos en los cometidos y anécdotas encontradas en el camino. Sin
embargo, la totalidad de ias observadoras reconocieron que existen pocas
experiencias de su participacion en ejercicios ciudadanos: los seguimientos
estan limitados a la aplicacion de la metodologia por cortos periodos de
tiempo, lo que dura el proyecto. Ellas guieren mas.

Dimension cuantitativa de la observacion.

Un segundo nivel lo constituyd el andlisis cuantitativo de las observaciones y la
valoracién que dan en términos de inclusién de género, ciudadania y procesos
operativos de la jornada electoral, asicomo la formalizacion de colaboraciones
y consideracion de la participacion de actores politicos.

Ef valor describe relaciones dominantes, informativas, complementarias,
participativas, de contraloria y constructiva tal y como se explicaron en el
apartado metodoldgico.

Enelcasodel CDMX, el 80% de Ias observaciones declard quelajornadaelectoral
enel territoric observado se dio en orden y con base en los procedimientos y
dentro del marco legal. De ellos 90% de las observadoras se quedaron fuera
del registro oficial del INE {por lengua, escolaridad o tiempo tardio) por lo
que para este proceso se consideraron sus opiniones como entrevistas. . 10%
obtuvo acreditacion legal.

Con respecto a la adopcion de normas que regulan y certifican, desde el marco
legal, setiene que el 100% delas casillas observadas contd con certificados desus
capacidades institucionales y del persanal que colaboré como funcionarios de
casilla en estas elecciones locales. El 100% de las casillas estuvieronregistradas.
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64% de las casllias tuvieron a mujeres
como funcionarias, superando con
ello la cuota de género establecida y
el 100% contd con observadores de
partidos paliticos durante el periodo
de observacion.

De los servicios construidos para
gjercer la jornada electoral, $0% de
los espacios donde se instalaron las
casillas fueron espacios publicos.
80% contaban con la infraestructura
necesaria {sanitarios, acceso
controlado, iluminacion, condiciones
o ambientales, etc) para realizar la
e ' votacion.
30% De estos servicios, valoraron las
observadorascomo compiementarios
la necesidad de contar con mayor
vigitancia en las zonas cercanas a
las casillas por considerar que estan
ublcadas en zonas de inseguridad
para los transeuntes. En este sentido
se observé la presencia constante
de motociclistas en recorridos en
zonas cercanas a las casillas sin que se
identificaran ni aclararan su funcion,
En ningun momento rebasaron el
- perimetro permitido.

90% senalo que sus conocimientos
- con {as informaciones previas
fueron sus mayores fortalezas para
. comprender la  metodologia de
, trabajoyen los materiales generados
: para impartir cursos presenciales.
. Consideraron que serfa importante
un intercambio transversal de
~ comentarios con otras observadoras

mis alld de solo la cocrdinacion dela
Fundacion. Veracruz
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Veracruz

Veracruz, en los municipios observados en Gutiérez Zamora y Tecolutla,
representé el trabajo en 38 casilllas, en un espacio territorial de mas de 500
km2, por lo gue en este caso |a red tecnoldgica para la observacién aporto
componentes interesantes al permitir acortar las distancias.

En este espacio territorial las comunidades se encuentran dispersas unas
de otras colindando por una parte con el Golfo de México y por el otre con
municipios del vecino Estado de Puebla. Fue en este espacio territorial,
considerado el tercer polo turistico de Veracruz donde las condiciones de
realizacion de la jornada electoral fueron las més controvertidas.

Fue en esie espacio territorial donde se encontraron evidencia y un mayar
numero de comentarios por parte de la observacion.

El 21.31% de las comunidades tuvieron una cobertura territorial en las casillas,
es decir, en ambos municipios guedaron comunidades sin instalacion de las
casillas, realizando los municipios labores de acarreo para gue las personas
acudieran a votar. Esta situacion provocd dificultad para distinguir de forma
clara las senales de los procesos que eran propios de la jornada electoral
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y aquellos donde existia una fuerte
incidencia del gobierno municipal para
orientar tos resultados de la jornada.

36 de 38 caslllas observadas en ambas
entidades, senalan las observadoras,
iniciaron en tiempo y forma la jornada
electoral. Durante el transcurso del dfa
tuvieron diversos momentas que tienen
actividades de apoyo a la realizacién

del trabajo de funcionaric de casilla.
Durante la observacion se entrevisio
a los funcionarios de casilia y en todos
los casos estuvieron de acuerdo con el
apoyo econdmico que recibieron.

Las observadoras sefalaron qgue
el ambiente de las elecciones se
dio en condiciones de {emor por la
desaparicion y posterior fallecimiento
de personas relacionadas a los partidos
politicos locales. Era evidente la
participacién del crimen organizado en
las candidaturas locales y el chapulineo
entre los partidos.

Existi0 una fuerte abstencion a
emitir el voto. En ambos municipios,
representantes del partido PRI en
periodos anteriores, contendieron por
Maorena de tiltima hora. Ambos ganaron
bajo un clima de violencia.

En las siguientes lineas daremos cuenta
del nuiridc mosaico de opiniones
rescatadas en estas observaciones.

Dimensitn cualitativa

En el ejercicio de [as observaciones, 50%
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de los entrevistados manifestaron estar al tanto de los partidos politicos y
candidatos, siendo los medios de comunicacion entre las comunidades
mas estrechos. 30% identificaron en las casillas electorales a funcionarios
muncipales con personas a su cargo bajo programas de administracion
publica local. El 20% restante dio cuenta de |a reparticion y colocacion de
pegotes de colores a los votantes de acuerdo a los partidos. De ellos, todos
tienen pago en la ndmina del municipio y el 60% fueron identificados en
labores de proselitismo en los momentos previos a la eleccién. 30% de los
observadores manifestaron que el tema de subvenciones econdmicas era
recurrente en las sesiones informativas. Esto se realiza a través de programas
de visiteo en las comunidades por parte de los representantes de partidos
acompanados de funcionarios.El 100% de los observadores sehalaron que
estas fueron las elecciones de “Las Esposas” de los Alcaldes salientes.

Las Observadoras realizaron su trabajo con perfil bajo, protegiéndose del
clima de violencia que se dio en las elecciones. Trabajaron [a Red de forma
digital en internet. Para cumplir con este fin, los entrevistados sefialaron que
en Veracruz participan activamente de redes temdticas de acuerdo a cada
objeto social en donde se generan espacios para compartir conocimientos,
metodologias y recursos entre los participantes de la jornada electoral,
Senalan que es posible porque al ser*pocas” las personas gue participan del
gjercicio, serfa posible hacerlo en condiciones mas seguras para ellas.
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Puebla

El 6 de junio de 2021 a las 7:.03 de
la manana estaban reunidos los
integrantes de la mesa directiva de
casilla, algunos representantes de
partido y la capacitadora asistente
Electoral a fuera de la escuela primaria
de la comunidad, no habia llaves, no
se sabia quién tenia las llaves. Después
de media hora llego el encargado de
abrir la escuela y empezaron a instalar
las casillas un poco descrganizados,

los ciudadanos ya esperaban a fuera
de |a escucla y empezaron a votar
a las 830 am, todo muy tranguilo
hasta que un adulto mayor recibio
sus boletas, pero en lugar de ir al
espacio especifico para votar sali6
hacia la calle con las boletas y
una funcionaria de casilla fue por
él y le indico el lugar para votar,
también note gue una sefora de la
tercera edad invidente fue a votar
acompanada de un familiar el cual la
dejo como a un metro de distancia y
ella marco las boletas sin preguntarle
por quien queria volar,
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Casilla Papalotlipan Tlacuilotepec
Puebla Seccién 2211. Llegue a la
comunidad a la 12:00 pm,la casilla
se encontraba instalada en la
escuela primaria; habia una larga
fila, habia muchos jévenes que
trabajan fuera de su comunidad
pero viajaron para poder votar, los
integrantes de las mesa directiva
de casilla muy organizados, todo
frascurrio  sin  incidencias el
tiempo que estuve observando,
después sucedio 1o de la denuncia
de un ciudadang que llamo para
denunciar ala funcionaria de casilla
gue ella decidio por una mujer que
no sabia leer, mi conclusion es que
el {NE no verifica que las personas
que serdn funcionarias de casilla
no sean simpatizantes de partidos
politicos porgue ellos conocen a
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las personas de su comunidad y saben
quién no hablan el castellano, quien
no sabe leer y escribir de esta forma
vulneran la decision de |as personas.
Casilla el Rincon Tlacuilotepec seccion
2212 instalada en el auditorio de
la comunidad. Cuando llegue a la
comunidad ya no habia filas la mayoria
de las personas ya habian votado,
pero 1o mismo que observe que 10s
funcionarios de casilla son los mismos
corredores de partidos  politicos
digamos que los mas allegados a los
candidatos, los que asistenten a mitin
politicos, los que invitan a la gente a
votar por un candidato etc., en esta
casilla habia muchos representantes de
partido hasta 6 personas por partido
quienes no toman con seriedad su
cargoy lesdicen frases a los ciudadanos
como "ya sabes por quien”.

Por latarde empezaron a llenar las actas
y todos los representantes de la mesa
directiva dejaron un poco retiradas las
urnas, trascurrieron minutos y nadie las
cuidaba.

Lliege ia hora del conteo de volos,
como eran dos casillas la exiraordinaria
y la contigua, empezaron unos mas
organizados que otros, el proceso es
tardado por que los representantes de
casilla se confunden al llenar tas actas y
al contar los votos.

También se observd que llegaron
muchos simpatizantes de los partidos
politicos para ver el contec de votos
en todo momento se mantuvieron de
forma pacifica.
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1.- El enfoque de observa-
cion electoral a través de
una red ciudadana de muje-
res con formacion en géne-
ro ha adquirido relevancia
a partir de la feminizacion
de los espacios cotidianos
de vida de las mujeres, en
su influencia en la admi-
nistracion de recursos y la
transferencia de los mismaos
obliga a un analisis de su
participacidn en las jorna-
das electorales y su gjercicio
ciudadana. Esto abre gran-
des posibilidades de incor-
poracion a las personas que
viven en pobreza, alejadas
de los medios de comunica-
cién por la distancia y las li-
mitaciones de recursos tec-
nolégicos, a hacer visible,
evidente, su voz y ejercicio
libre y universal de su voto
en territorios de alta y muy
alta marginacion.

2.- La construccion de una
metodologia y categorfas
de observacion electoral no
puede ser posible si no se
consideran las circunstan-
cias de interpretacion de
las personas, los territorios
y sus modos posibles de
vida. Esto se agudiza cuan-
do el lenguaje, cosmovision
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y vivencia social estdn marcados
por la pertenencia a diversos gru-
pos indigenas. Esta construccion
apunta al fortalecimiento de un
nuevo modelo ontologico de par-
ticipacion de las mujeres en ob-
servacion de procesos electorales,
donde las mujeres cobran especial
relevancia y se transforman en las
actrices principales de su propio
cambio.

3.- Desde esta vision, el diseno de
ia metodologia para el presente
proyecto permitic recuperar, de
las diversas comunidades rurales
y urbanas de CDMX, Veracruz y
Puebla, la visién de las précticas
cotidianas de comunicacion, eco-
nomicos, de transmisidn cultural
y de vivencia cotidiana, donde
las habilidades personales para
sumarse, enredarse, en las redes
sociales cercanas y lejanas, pre-
senciales y mediadas porlas ahora
crecientes tecnologlas de la infor-
macion a través de las redes socia-
les, se erigen como una estrategia
personal para eliminar la exclusion
y promover la participacion de las
mujeres en condiciones protegi-
das en sus procesos electorales.

4.- Es la globalizacion la que abre
posibilidades a [as personas, insti-
tuciones y territorios excluidos al
fortalecimiento de sus capacida-
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des para ser, para hacer, para trascen-
der, para producir y para conservar.
Por ello, durante fa jornada electoral
las participanies de la observacion
contaron ya con un marco de refe-
rencia compartido gracias a las apor-
taciones de una campana de promo-
cion del voto libre y seguro para las
mujeres.

Durante los ultimos dias del mes de
abril y la primera quincena de mayo
se disefaron productos de comunica-
cion para facilitar la Informacion entre
los miembros de La Red. En el periodo
se disefo una campana para medios
tecnolégicos y redes sociales bajo el
lema “Sumate: [nformate e Inférma-
nos a LA RED" El disefio de la campa-
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fia consistit en una campana mixta,
presencial y en redes sociales, don-
de las personas recibirian dos tipos
de informacion:

1.- Informacion sobre el gjercicio ciu-
dadano de la democracia a partir de
un marco legal que da proteccion su
participacién procesos electorales.
2.- Informacion y tipificacién de ca-
sos de delitos electorales donde
pueden identificar situaciones que
violentan el ejercicio libre y secreto
de su voto.

Con estos dos ejes de informacion,
generamos una extensa y nutrida
campana de medios bajo el disefo
de personajes (Tu VOTO, Dofa Ob-
servina y Don Chacalon), 18 videos
con produccidn, 10 flayers en redes
sociales, 3 juegos presenciales, 250
sefializaciones en lonas en las co-
munidades de Incidencia, 3 cursos
de capacitacion presenciales (Siste-
ma Electoral Mexicano, Observacion
Electoral y LARED de Observadoras)
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Es Importante destacar gque la campania consolidé y usé informacion en lenguas
espanol, totonaco y nahua, las dos Ultimas habladas de forma bilinglie en Vera-
cruz, Puebla y pueblos originarios de Azcapotzalco.

En su disefio e implementacion, 1a campafia considerd [as costumbres locales
propias de cada region, asi como el uso de tecnologias de informacion (uso de
teléfonos celulares, principalmente). Se realizé un directorio de las redes locales
de divulgacion (whats up, grupos en Facebook y Twitter principalmente) y se
mapearon los espacios de reunion en las comunidades.

5.- La inversion en el capital social, formar redes ciudadanas, de mujeres, gue
brinden observacion duranie sus propios procesos electorales, en los territorios
en alta y muy alta marginacién debiera ser estrategia prioritarias para generar
cambios que permitan facilitar el libre acceso a las personas de grupos especia-
les a sus carninos para el ejercicio ciudadano.

6.- El enfoque de metodoldgico de derechos humanos en fos procesos electo-

rales, generando acciones para que fos grupos vulnerables logren ejercer su
voto libre y secreto en condiciones de seguridad para sus personas y comu-
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nidades, promueven, entonces,
la incarporacion de las personas
a caminos de formacion y de
vivencia gue recuperan el sen-
tido de unidad. Este enfogue
con sus variantes de seguridad
fue basico en el pasado gjercicio
2021, donde al menos en dos de
los Estados observados en este
proyecto, Veracruz y Puebla, el
crimen organizado marcd una
profunda incidencia para el ejer-
cicio del voto: no solo por sus es-
trateglas de control y violencia
territorial, sino por su participa-
cion como candidatos en cuan-
do menos dos de los municipios
observados. Por ello fa funcion
sorora de votar con una red de
proteccion tras de cada mujer
es no solo politica y social, sino
también de seguridad personal.
7.- La base operativa del pro-
yecto Red de Mujeres Indige-
nas Observadoras Electorales
en CDMX, Puebla y Veracruz en
el ejercicio electoral 20271 estd
construida sobre los medios tec-
noldgicos de comunicacion. En
los ultimos 10 afios, el avance
en cuanto a hardware, software,
cobertura en conexion y acceso
en comunidades, rurales y urba-
nas, abrié una nueva forma de
refacidn para la construccion de
sistemas de intercambio de bie-
nes, servicios e identidades. La
pandemia vivida en ios Gltimos
meses concenird el uso de estos

canales de comunicacion donde
en muchos casos, coma 10s son
los municipios de Tlacuilotepec,
Huauchinango, Gutiérrez Zamo-
ra y Tecolutla, son la base de las
comunicaciones comunitarias.

8.- Fue por lo anterior que la pro-
puesia del proyecto tuvo como
estrategias construir un marco
de referencia compartido para
mujeres de diversas culturas,
diversos territorios, con acceso
a diversos medios de comunica-
cion y con diversas lenguas para
asi lograran establecer canales
y un codigo compartido para la
observacién electoral. De otra
forma hubiese sido muy com-
plejo alinear la forma en gue
cada espacio ferritorial conveni-
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doen el proyecto entiende e interactia con su propio proceso electoral. Mismo
canal de comunicacién para diversos entenderes del mundo.

9.- En la jornada electoral 2021 de México nos dimos cuenta que fa institucio-
nalidad de los gobiernos, estatal y municipales, que mantienen un bajo nivel
de vinculacion con las comunidades, sohre todo las rurales, orientaron su par-
ticipacion con un alto enfoque de matices para el control de una eleccion; su
objeto tiende mds hacia acciones de fortalecimiento partidista y privado que
no necesariamente responden a las necesidades de la poblacion que vive en
vulnerabilidad.

10.- El gje metodolégico del modelo se construyd sobre procesos participa-
tivos de planeacion estratégica y operacidn de programas de la mano del
Fondo de Ayuda para la Observacion Electoral. Junto a las inversiones locales,
que adguieren gran protagonismo durante la efecclon, 1as inversiones en ca-
pacitacion de los observadares y su acreditacion ante el INE se transforma en
piedra angular. Es importante recomendar que las acreditaciones instituciona-
les como observadores deberian de considerar lenguas en su plataforma de
acceso, asi como acompafamiento especial para personas con bajo nivel de
lectoescritura.

11.- La gestion organizada de los actores sociales es basica para obtener la in-
formacion y su punto de vista durante el ejercicio de observacion delia jornada
electoral. La autonomia de las iniciativas mantiene estrecha relacion con los
acompanamientos territoriales para la articulacion de nuevos procesos de for-
macién en redes ciudadanas basados en la formacion de relaciones solidarias
para el ejercicio de la participacién, con nuevos encadenamientos a las necesi-
dades locales gue se complementan con las nacionales.

12.- Por Ultimao, trabajar programas de mujeres no necesariamente implica in-
cluir enfoque de género. Es muy importante empujar dentro de los procesos
institucionales y las politica sociales que ha adoptado politicas institucionales
de transversalizacion de género buscando el anclaje metodoldgico para dar
cuenta de la inclusién sustantiva y cerrar la brecha que esta presente a todas
luces en los procesos electorales. Este camino apenas inicia.
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