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1. Introduccion

En cumplimiento a uno de nuestros objetivos de contribuir a la equidad y limpieza de los
procesos electorales, Alianza Civica de Nuevo Leén emprendié una misién de observacion
electoral para las elecciones intermedias y concurrentes del 6 de junio de 2021 en México. Para
consolidar las actividades de esta misidn, implementamos el proyecto denominado Observacion
del Proceso Electoral Federal 2021 en zonas de riesgo por narcotrdfico y tiempos de pandemia
en once estados: Coahuila, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Nuevo Ledn, Sinaloa y Oaxaca, ademds pudimos incluir la Ciudad de México. Sus
objetivos fueron ubicar, detectar y documentar factores disuasivos de la participacién electoral
para promover el voto libre, secreto, informado y razonado de los ciudadanos, en contextos de
violencia —especialmente relacionada con el narcotréfico- y en tiempos de pandemia.

Con la invaluable contribucién del Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2021
(IIDH-INE-CAPEL), nuestras tareas especificas se enfocaron en:

i. Documentar las condiciones restrictivas del derecho al voto en contextos de viclencia
y pandemia para las elecciones federales y concurrente 2021 en periodos de
campafias, jornada electoral y actividades postelectorales.

ii. Observar y verificar las condiciones de paridad politica entre hombres y mujeres
respecto al acceso a candidaturas y su integracion subsecuente a cargos publicos en
los Concejos Municipales en regiones y localidades regidas por usos y costumbres.

iii.  Articular acciones de reflexion y discusién con organizaciones civiles y sociales de la
region de América Latina y el Caribe.

El presente informe detalla ias actividades parciales de observacion electoral de Alianza
Civica de Nuevo Leén. Asimismo, en este manuscrito, describimos nuestra planeacién general,
nuestras metodologias de observacion electoral, asi como nuestras fuentes e insumos de
informacién. Finalmente, este reporte expone algunos de los hallazgos mas significativos de
nuestro equipo de observadores.

El documento esta organizado de en ocho secciones. Primero, exponemos nuestros
fundamentos, principios y filosofia de observacién electoral en Alianza Civica de Nuevo Ledn
con un foco en nuestra experiencia. Segundo, describimos nuestro plan de reclutamiento de
observadores ciudadanos y de despliegue territorial. Tercero, describimos nuestras estrategias
metodologicas mixtas de observacidn electoral. Cuarto, presentamos nuestros resultados
finales: sobre los focus group y entrevistas a Actores Clave y la Observacién de la Calidad de la
Jornada Electoral. Sexto: las condiciones de paridad politica entre hombres y mujeres en Ayutla,
localidad regida por usos y costumbres. Sexto: Comunicados y notas de prensa. Séptimo:




Informe financiero. Octavo: anexamos los instrumentos utilizados durante el Proceso de
Observacién Electoral 2021.

2. La Observacion Electoral en Alianza Civica de Nuevo Ledn

La observacién electoral representa una de las actividades medulares en Alianza Civica
de Nuevo Ledn; en particular, nuestros esfuerzos se han centrado en observar la compra v la
coaccion de votos como mecanismos de manipulacion de electores, Por mas de dos décadas,
nuestros observadores electorales han recolectado relatos de primera mano que nos han
permitido entender la extensa variedad de estrategias clientelares que comprometen la
libertad del voto. Asimismo, estas experiencias nos han servido como insumos en el disefio e
implementacién de misiones de observacion electoral; por ejemplo, en el redireccionamiento
de estrategias en el terreno, en la redefinicién y ajuste de cuestionarios e instrumentos de
recoleccion de informacidn y en la expansién de nuestras dreas de observacién en funcion de
los nuevos desafios en tiempos cambiantes.

A lo largo de este camino, hemos evidenciado una amplia gama de practicas
clientelares, malas practicas electorales y actividades criminales que merman la integridad de
las elecciones. De forma consistente, hemos observado i} el intercambio de bienes y beneficios
por votos; ii} la presién a votantes durante dias previos y durante la jornada electoral; iii} el
acarreo masivo de electores a sus centros de votacién, jii) el condicionamiento de la
preservacion del empleo de servidores publicos a cambio de asistir a mitines politicos o votar
por un partido politicos o candidato; jv) amenazas de remocién de programas sociales contra
los beneficiarios; v} el condicionamiento de la expedicion exitosa de permisos a comerciantes
ambulantes y transportistas. En esencia, hemos encontrado estrategias de manipulacion de
votantes en los ultimos procesos electorales. Ademads, nuestra evidencia sugiere un
involucramiento directo de personal de los tres Ordenes de gobierno, tanto en el uso de
recursos publicos para fines electorales como en mecanismos de financiamiento de campafias
irregular.

Por otro lado, nos preocupa que los ciudadanos, a pesar de conocer sobre delitos
electorales, se muestran reacios a la idea de recurrir a oficinas pablicas a denunciar dichas
irregularidades. En buena medida, por desconocimiento de las Fiscalias Especializadas en
Delitos Electorales, sea Federal o Estatales, asi como por la desconfianza en la eficacia de 1a
imparticion de justicia.



Una de las areas recientes de observacion electoral —igualmente preocupante— es sin
duda la penetracién e influencia del crimen organizado en las distintas etapas de los procesos
electorales.! De hecho, este punto fue subrayado en la Gltima reunién de la Red de Observacion
e Integridad Electoral Acuerdo de Lima, celebrada el 4 de febrero de 2021 en la ciudad de
Quito, Ecuador.? Nuestros registros indican dos aspectos alarmantes. Por un lado, una porcién
importante de ciudadanos considera que al menos uno de los candidatos de sus regiones
estaba vinculado a algin grupo criminal. Por otro lado, los respondientes creen que la
delincuencia organizada pudo haber influido en la seleccién de alguno de los candidatos. Lo
anterior sugiere una relacién sistematica y duradera entre la politica y el crimen organizado en
distintas regiones.

A nivel internacional, la violencia politica y Ia violencia politica en razén de género
seguramente seran vistas a la luz de instituciones internacionales, exigiendo que México actle
para tutelar a las personas ante el poder estatal, cuyo ejercicio puede manifestarse en abusos u
omisiones capaces de mermar el estado de derecho y la propia democracia.

Entre esas garantias se encuentran los derechos politicos, mencionados en el art. 23 de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (CADH), que distingue entre a) la
participacion en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) el derecho de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto gue garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) el acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

De lo expuesto en el art. 23 de la CADH, el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, a través del Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL), ha identificado 4 ejes
de la participacion politica, como lo son 1) el derecho a determinar du propia forma de

! De acuerdo con la Fiscalfa Especial de Delitos Electorales (Fisel, antes FEPADE) de la PGR, las elecciones de 2015 y 2018
estuvieron marcadas por la violencia politica: homicidios, secuestros, agresiones o amenazas contra los ¢candidatos y activistas
de campafia. Los comicios cetebrados en 2018 habian sido considerados los mas violentos en la historia contempordnea en
Meéxico. Los reportes de Etellekt Consultores confirman este hecho; la firma contabilizé 774 agresiones contra politicos y 429
contra funcionarios no electos por la via electoral, con un total de mil 203 agresiones con un salde final de 152 politicos y 371
funcionarios asesinados. Todo ello arrojé una cifra final de 523 politicos y funcionarios asesinados en todo el pais. De los cuales,
152 politicos murieron en atentados, 48 eran precandidatos y candidatos a puestos de eleccién popular.

2 La Red de Observacion e Integridad Electaral Acuerdo de Lima, es una Red de Movimientos Civicos de América Latina y el
Caribe, constituida el 15 de septiembre del 2000 en la ¢iudad de Lima, Perl, por un grupo de organizaciones de la sociedad civil
de distintos paises interesadas en contribuir con la transparencia, legitimidad, legalidad y equidad de los procesos electorales y
del ejercicio del poder piblico de sus gobiernos, comprometidas con el fortalecimiento de la democracia, 1as cuales acordaron
establecer una alianza para promover el intercambio de experiencias, proveer un sistema de mutuo apoyo en aspectos politicos
y téenicos del monitoreo electoral, y desarrollar actividades y proyectos conjuntos. Uno de los acuerdos de la Gltima reunién de
iebrero de 2021 fue orientar esfuerzos al desarrollo de metodologias para observar temas emergentes como la viclencia, la
participacidn politica de las mujeres y la narcopolitica.



organizacion; 2) el derecho a elegir y ser elegido; 3) el derecho a participar en el trabajo de las
instituciones puablicas y 4) el derecho a exigir rendicion de cuentas.

A pesar de lo establecido en la Carta Interamericana y en la misma Constitucion
Mexicana {arts. 2, 29, 41, 95 y 99), a partir de principios del siglo XX1 México ha sido objeto de
atencion de parte de los Organos Internacionales quienes han destacado la violencia politica
que ha ido expandiéndose a lo large de todo el pais, hasta llegar al llamado de atencion de
parte de la Organizacidn de los Estados Americanos {OEA), la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y las mismas Naciones Unidas.

En particular, mientras que en 2018 la CIDH hacia un llamado de atencién para que
Meéxico siguiera tomando medidas para proteger a candidatos y precandidatos a las elecciones
politicas de ese entonces, observando una “situacién especial de riesgo”, en 2021 la situacidn
ha degenerado al punto que la Misién de Observacion Electoral de la OEA ha expresado “su
profunda preocupacion por los incidentes de violencia que se han presentado en distintas
partes del pais en el contexto del proceso electoral lamentando la pérdida de vidas humanas”.
Ello, sin tomar en cuenta un contexio pre-electoral en que habian intervenido Relatores
Especiales de Naciones Unidas para pedir gque México “pusiera fin a la intensa polarizacion de la
vida putblica, garantizando que las futuras elecciones se celebraran de forma pacifica".

Una polarizacion gue mutatis mutandis ya habia sido analizada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quien en 2008 habia decidido sobre el caso Castafieda
Gutman y las candidaturas independientes. Aunque no se haya logrado declarar la lesién del
art. 23 de la CADH, el caso resulta relevante porque pone de manifiesto la exigencia de rebasar
las tradicionales actuaciones de los partidos politicos (cuya crisis es manifiesta en toda la
Regidn Latinoamericana y a nivel mundial} y despolarizar la contienda electoral, de manera que
los “tonos” de la campafia electoral resulten compatibles con una sociedad democratica donde
las elecciones politicas sean triunfo del estado de derecho mas alla del resultado.

En ese contexto, la violencia fisica y psicoldgica en el periodo pre electoral e incluso
durante el mismo ejercicic del derecho al voto, no sélo deben ser atencion constante de las
instituciones pudblicas, quienes tienen el deber de prevenirlas, sino también de las instituciones
internacionales, quienes desde una perspectiva mas elevada, libre de los prejuicios y
estereotipos que se generan y repiten en un contexto cerrado, deben interpretar los hechos y
ofrecer soluciones mas alla de la simple intervencién “fisica”.

En efecto, a pesar de un primer paso adelante en definir la violencia politica como
medio para lograr objetivos politicos, esto no resulta suficiente para erradicarla, ya que se
requiere un esfuerzo ulterior para definir y combatir el fendmeno desde una perspectiva




sociologica, psicolégica y econdmica, tal como se ha hecho para otros fenémenos que
conciernen a la lesion de derechos humanos3.

Sobre el tema, es oportuno constatar que la cuestion ha sido analizada desde varias
perspectivas, sin embargo, de manera aislada. Asi, por ejemplo, México es promotor de la
Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion, adoptada en 2003 en Mérida, que en sus
arts. 5, 7 y 13 promociona la transparencia y la lucha contra la corrupcién a través de la
participacion politica de Ia sociedad civil y el control de la financiacion de los partidos politicos.
Financiacién que pasa también por la lucha contra la criminalidad organizada y en especial
contra el lavado de dinero, que en los Gltimos afios ha constituido la puerta de entrada de la
criminalidad al mundo institucional.

A pesar del dispuesto normativo internacional, la situacion actual demuestra que los
esfuerzos realizados deben ser mejorados, incluso a través de una mayor cooperacion
internacional que ponga de relieve la incidencia de una criminalidad organizada siempre mas
transnacional. En este sentido, se destaca la necesidad de intervenir desde la perspectiva
legislativa para la introduccién de una figura delictiva que sancione el intercambio mafioso
politico electoral, de manera que no solamente las organizaciones criminales resulten
afectadas, sino también aquellos candidatos que recurran a su apoyo para ascender al poder
institucional.

De la misma manera, es oportuno destacar que en los Ultimos dos decenios la
Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres y la
Convencién Belem do Para han puesto de manifiesto el problema de la violencia de génerg, v,
en cuanto al tema objeto de anilisis, la violencia de género en materia electoral, Lo que por un
iado ha mejorado la atencidn a las mujeres que sean victimas de violencia durante el proceso
electoral por participar en el mismo, pero no ha implementado un verdadero mecanismo de
prevencién para que las instituciones y la poblacién en general entiendan y protejan la
participacién de las mujeres en la contienda electoral y en la representacion institucional.

Por todos estos motives, en los prdximos afos sera necesario coordinar las propuestas
de politicas preventivas para dirimir los grandes fenémenos de violencia que se analizaran a
continuacién, en un didlogo constante con las instituciones internacionales, quienes, desde una
perspectiva mas amplia, pueden contribuir en mejorar la tutela de los derechos politicos en
cuanto derechos humanos a garantizar en el proceso electoral.

3Eentre otros, véase la gran labor de interpretacién y deconstruccion de estereotipos realizada en materia de
violencia de género vy la sentencia de [a Corte IDH sobre el caso Gonzélez y otras ¢. México




3. Socios

Agradecemos el apoyo de las organizaciones civiles, académicos y periodistas que
participaron en proyecto, pues sin ellos, nuestra observacién no hubiese sido posible.

¢ Alianza Civica de Pinotepa Nacional A.C.

e Fundacién Dana A.C.

¢ Educacion Civica para la Participacion Ciudadana A.C.

e Académicos de la Universidad Autdnoma de Nuevo Leén
e Académicos del Instituto Tecnologico de Monterrey

e Académicos de |la Universidad de Guadalajara

e Centro de Educacidn Civica para la Participacion Ciudadana A.C.
» Colegio de Ciencias Politicas y Sociales de Hidalgo

* INE en el Estado de Hidalgo

¢ Red de Observacién e Integridad Electoral

e Tirael Paro A.C.

¢ Alianza Civica iztapalapa

¢ Centro de Estudios Ecuménicos A.C.

¢ Red de Periodistas Unidos

4. Estrategia de Reclutamiento y Despliegue de Observadores
Ciudadanos

La observacidn electoral ciudadana juega un rol fundamental en [a legitimidad de las
elecciones, nuestras misiones de observacion electoral son exitosas debido dos factores, la
capacidad articulacidn con organizaciones civiles de trayectoria y frabajo de base en cada una
de las regiones; asi como el disefic de instrumentos de investigacion con base a experiencias
previas y a consulta con especialistas; asi como al proceso de capacitacidn, y e despliegue
geografico.

Para este proceso electoral intermedio y concurrente 2021, en Alianza Civica de Nuevo
Ledn emprendimos una estrategia de reclutamiento de observadores centrada en la captura de
voluntarios mediante nodos regionales. Esta labor consistié en dos actividades centrales: el
fanzamiento de convocatorias y entrevistas con los observadores postulantes. Estas tareas de
reclutamiento regional fueron llevadas a cabo por nuestra red de organizaciones civiles y
sociales, alianzas con Colegios y Universidades con |a supervisién de nuestro equipo directivo.




Con resultado de esta estrategia, reunimos un total de 45 observadores electorales,
guienes cubrieron un total de 20 distritos electorales (ver Tabla 1).

Tabla 1. Capacidad de Reclutamiento y Cobertura Geografica de la Misién Electoral, Alianza Civica de Nuevo Ledn,

Coahufla = 3 1
Ciudad de México 3 1
Chihuahua 4 2
Durango 3 1
Hidalgo 7 3
Guanajuato 2 2
Guerrero 4 i
Jalisco 2 1
México 2 " 1
Nuevo Ledn 5 3
Sinaloa 4 1
Oaxaca 6 3
Totales 45 20

Fuente: autores

Perfil Metodoldgico de la Mision de Observacion Electoral

Derivado de nuestra experiencia y a partir de esténdares metodoldgicos internacionales
de observacion electoral, el perfil metodaologico de nuestra misién de observacidn electoral
para el proceso electoral intermedio y concurrente 2021 esta constituido por tres etapas:
disefio, implementacion v cierre (ver Figura 1.)



Figura 1. Metodologia de la Misién de Observacién Electoral de Alianza Civica de
Nuevo Ledn para el proceso electoral intermedio y concurrente 2020-2021.
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Cumplimiento de Objetivos

Disefio de instrumentos: 4 100%

1.Entrevistas a Actores Clave

2.Gufa para Focus Group

3.Guia para la Observacion de eleccién
por Usos y Costumbres con enfoque
de género

4.Guia de Observacion de [a Integridad

de la Jornada Electoral

DISENO

Disefio de materiales para 2 100%
capacitacion.
Plataformas y sistemas de recoleccion 2 100%
de datos

IMPLEMENTACION | Convocatoria y  acreditacion  de 35 128%
Observadores Electorales
Talleres de capacitacion 3 100%
Entrevistas a Actores Clave 85 124%
Grupos de Enfoque 17 117%
Mesas de didlogo/ Webinars 3 75%
Observacién por Usos y Costumbres 1 100%
Observacidn de la Integridad de la | 17 distritos 100%

Jornada Electoral
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RESULTADOS | Codificacion,  analisis  datos vy 4 100%
sistematizacion de la informacion
Redaccion de informes preliminar y 2 100%
final
Movilizacion de la Opinién Pablica 1 100%
Publicacion
Edicion e impresion de publicacidn 1 0
Video 1 0

Primera Etapa- Diseno

La primera etapa de nuestra estrategia metodolégica consistid, primero, en una
discusion y reflexion profunda de las necesidades e intereses centrales de la mision de
ohservacién electoral. Segundo, en esta primera etapa también disefiamos y elaboramos
nuestros instrumentos de recoleccién de datos en el terreno e informacién de gabinete, tales
como las guias de nuestras entrevistas a actores clave {Anexo 1), grupos de enfoque (Anexo 2} y
el seguimientc a medios de comunicacion. El disefio y elaboracion de estos instrumentos
estuvo a cargo de expertos externos, nacicnales e internacionales, quienes también
participaron en nuestras mesas de trabajo.

Nuestras técnicas de observacidn en el terreno incluyeron acciones como, monitoreo de
medios de comunicacion en prensa, radio, TV y redes sociales, conduccion de entrevistas con
actores clave, tales como consejeros electorales, periodistas, miembros de la sociedad civii,
partidos politicos y/o parrocos. Conviene sefialar que a partir de nuestras experiencias en las
elecciones de 2015 y 2018, hicimos ajustes a las guias para entrevistas, grupos de enfoque vy
reporte de incidencias de nuestros observadores electorales. En esencia, los ajustes se
centraron en la observacion de la Jornada Electoral con un particular énfasis en: la presencia de
fuerzas militares, policias, enfrentamientos e incidentes como desorden publico, y agresiones,
entre otros. Otras dos areas importantes de interese en esta primera etapa fueron las notas
periodisticas relacionadas con el crimen organizado durante campafas, las campafas
electorales en tiempos de pandemia y la paridad de género en aguellas localidades regidas por
Usos y Costumbres.

En reunidn con el Centro de Estudios Ecuménicos y grupos de base en Ayutla, nos dimos
a [a tarea de elaborar la Guia de Observacién por Usos y Costumbres {Anexo 3}. Y finaimente,
redisefiamos la guia de Observacién de |a Calidad de la Jornada Electoral 2021 (Anexo 4).
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Otra actividad crucial de esta primera etapa fue el disefio de herramienta electronicas
de captura de datos. Como resultado de esta actividad, disefiamos tres plataformas en Google
Forms, la cuales fueron alimentadas por nuestros observadores.

Segunda etapa- Implementacion
Talleres de capacitacién

La segunda etapa, la de implementacion, comprendié varias tareas. Primero, una
estrategia estatal de capacitacion a nuestros coerdinadores, [a cual cubrié temas sustantivos,
operativos y logisticos. Para ello, llevamos a cabo 3 talleres de capacitacion:

1) Realizado via zoom el dia donde abordamos los temas de Analisis de contexto,
capacitaciéon sobre los instrumentos de Focus Group, entrevistas a Actores Clave y parte
importante fue la presentacion de nuestro protocolo de Seguridad para los Observadores
Electorales

2) Realizado el 10 de Mayo via zoom especialmente disefiado para revisar el
contexto en Ayutla de los Libres y el disefio del instrumento de Observacién Electoral por Usos
y Costumbres, para ello nos coordinamos con el Centro de Estudios Ecuménicos y con
compafieras del municipio de Ayutla de los Libres.
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3) El 28 de mayo, realizamos nuestro ultimo taller enfocado a la Ohservacién de la
Integridad de |Ia Jornada Electoral.

Por ejemplo, las caracteristicas del proyecto, nuestra aproximacion teérico-conceptual,
las metodologias mixtas, los métodos de aplicacién de instrumentos, nuestras necesidades
organizativas y de cumplimiento, asi como los tiempos de entrega y formas de coordinacién.
Con esta capacitacién, nuestros coordinadores estatales fueron los responsables de reunir,
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arganizar y sistematizar los datos levantados en cada una de las entidades. El calendaric de
capacitacion se realizé mediante sesiones periddicas.

$oa .
Entrevistas aAcﬁregclave f ; ,Z '

Una de las actlvadades mas importantes de esta segunda etapa fue [a conduccién de
entrevistas a actoreg cEaVe (pre y post-electoral}y’ Para lograrlo, seleccionamos el perfil de
interés basado en los siguientes cnteraos consejeros electorales periodlstas sociedad civil,
partidos politicos y/o parrocos. nvadb de nuestra ex r:enua en misiones electorales
previas, los contenidos de nuestras *ésfde entrevistas a estgi personalldades incluyeron:

) 4 *
i
i+

. Desempefio dé las autoridades electorales

. Comportamiento de los partidos politicos

) Comportamiento de los gobiernos en sus diferentes ambitos

) Ciudadania y derecho al voto, practicas de compra y coaccién

. Violencia en los procesos electorales

. Financiamiento ilicito de campafas

. Candidatos con vinculos a algn grupo del crimen organizado

. Oftros roles de los grupos del crimen organizado en las elecciones
Grupos de Enfoque _ # ey .

Otra actividad ~|mp0rtante de informacién fueron %gestros grupos de enfoque. En esta
etapa disefiamos las caracterlstlcas de organizacion, de conducc:on vy de sistematizacion.

Asimismo, arribamos a Ios siguientes contenidos de interés:

. Percepcion giudadana de la mtegndad delos procesos électorales

. Conocimiento de los procesos électorales prewos

. Factores de influencia para@eud:r salir a yotar o no {con particular énfasis en los
factores de violencia) L

. Factores de influencia para decidir por quién votar

. Practicas de compra y coaccion de votos

Mesas de didlogo/ Webinars

Una actividad adicional de esta etapa fueron nuestras mesas de dialogo (webinars), las
cuales tuvieron como objetivo discutir los temas centrales de nuestro plan de observacion
electoral y promover la reflexion. Para ello, Alianza Civica de Nuevo Ledn, se alié con el Consejo
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Estatal de Hidalgo, Red de Observacion e Integridad del Acuerdo de Lima, el Colegio de Ciencias
Politicas y Sociales de Hidalgo, Instituto Tecnologico Latinoamericano de Hidalgo. En este

espacio llevamos a cabo en tres mesas en donde discutimos:

¢ Importancia de la Observacién Electoral: Una Mirada Internacional (21 de abril de 2021)
* Violencia Politica y sus implicaciones ante el proceso electoral 2020-2021 (19 de mayo

de 2021)
s Corrupcion y elecciones (26 de mayo de 2021)

S INE

Para cada uno de los espacios buscamos a los ponentes especializados en cada tema,
realizamos documentos con la propuesta metodolédgica de las mesas, preguntas de reflexion
para cada uno de los ponentes, asi como la promocion en redes sociales.

Durante el mes de agosto realizaremos la Gltima mesa con el titulo de “Experiencias
Internacionales para el combate al financiamiento ilegal a Partidos Politicos”, la cual queremos
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desarrollar con temas de propuestas de Reforma Electoral y cuyos resultados incluiremos en la
publicacién.

Observacién por Usos y Costumbres

Por segunda ocasién observamos en Ayutla de los Libres las elecciones por Usos y
Costumbres, en esta ocasién relativamente novedosa para Alianza Civica de Nuevo Ledn
nuestro foco de observacion fue de la paridad de género.

Observacion de la Calidad de la Jornada Electoral

En esta segunda etapa de implementacion, observamos la jornada electoral. Para ello,
desplegamos brigadas maviles a lo largo y ancho de las once entidades seleccionadas. Esta
actividad puso un particular énfasis en i} la presencia de fuerzas del orden pdblico {militares,
policias), ii} la presencia de logotipos, simbolos, carteles con insignias partidistas en los
alrededores de las casillas, Jif) registro de enfrentamientos en las inmediaciones de los centros
de votacidn, v} incidencias reportadas en medios de comunicacion y redes sociales (desorden,
agresiones, acarreos, compra y coaccién del voto), entre otros. Ademas, dimos un especial
seguimiento a la implantacién y cumplimiento las medidas sanitarias emitidas por el INE para la
Jornada Electoral.

Tercera etapa

La tercera etapa consta de actividades de analisis, procesamiento, sistematizacion e
interpretacion de datos, asi como de la redaccién de informes parciales y finales. Primero, el
anilisis incluye algunos instrumentos metodoldgicos provenientes de las ciencias sociales,
como métedos de organizacidn vy codificaciéon de datos. Segundo, para el procesamiento y
sistematizacion de datos empleamos herramientas técnicas y electrénicas como softwares de
analisis de datos y otras herramientas de sistematizacion. Tercero, la redaccion de reportes y
elaboracién de informes provienen de las actividades previas, las cuales contaron también con
la participacidn de especialistas externos.

Finalmente, la diseminacién de resultados y entre la opinion publica local y nacional sera
por las siguientes vias:
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® Redes saciales
) Medios de comunicacion
. Publicacidn y difusion del informe final

5. Resultados

Metodologias Mixtas de Observacion Electoral

La profesionalizacidn de la observacion electoral ha ido orillando a las organizaciones
sociales a emplear métodos mas rigurosos de evaluacion y convivir con técnicas cientificas de
recoleccion de datos. Los grupos de observadores hemos enfrentado el desafio de armonizar y
estandarizar formulas internacionales de observacién electoral sin omitir los detalles cruciaies
de cada region y cada eleccidn. Distintas estrategias de largo y corto plazo han aumentado y
diversificado las técnicas de recoleccion de datos empleadas por los observadores electorales.
Otro desafio para la observacion electoral radica en juzgar la afectacién de los problemas
observados en cada una de las etapas de las elecciones sobre la integridad de los resultados
finales. En Alianza Civica de Nuevo Ledn, reconocemos que la integridad de una eleccion puede
comprometerse en las tres etapas del proceso electoral: campafias, votaciones y resolucidn de
disputas postelectorales.

Nuestra misidn de observacion electoral empled una metodologia mixta para capturar i)
las condiciones restrictivas del derecho al voto en contextos de violencia y pandemia, vy ii) la
paridad politica entre hombres y mujeres respecto al acceso a candidaturas y su integracién
subsecuente a cargos publicos en localidades regidas por Usos y Costumbres. La compilacion de
informacion fue ejecutada en las tres etapas del proceso electoral {ver Figura 1). Primero,
empleamos una técnica de estudio de gabinete para monitorear medios de comunicacion en las
Zonas geograficas seleccionadas para generar un perfil de cada una de las once entidades
federativas.

Segundo, aplicamos 106 cuestionarios online para medir y evaluar la magnitud de, por
ejemplo, el respeto/transgresion de los derechos politicos de los votantes, el grado de violencia
y el nivel de penetracion/influencia del crimen organizado en las campanias. Si bien estos datos
no son representativos a nivel nacional, nos permitieron obtener estimaciones de la prevalencia
de malas practicas, actitudes y percepciones. Esta cantidad de entrevistas, adicionalmente, nos
ayudaron a contrastar los resultados con los grupos de discusion para ponderar el grado de
generalizacion de nuestros hallazgos.
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La cantidad de cuestionarios online aplicados nos ha permitido asignar un valor

numérico a nuestros juicios {positivo/negativo). En particular, estos datos cuantitativos nos han
permitido comparar las dos elecciones previas —de 2015 y 2018- con este proceso electoral
2020-2021. Para obtener informacion valiosa de este analisis, formulamos 78 reactivos
anteriormente aplicados. Este hecho nos permitid contar con una especie de calibracion del
fraseo de las preguntas. Para disminuir la influencia del estigma social asociado con las malas
practicas y los partidos politicos, fraseamos preguntas sobre las actitudes y percepciones de los
encuestados, en lugar de sus experiencias reales {véase Anexc). Asimismo, la informacién
proveniente del conocimiento convencional en los grupos de enfoque nos ha permitido
establecer condiciones contextuales Gtiles para el despliegue territorial de la jornada electoral.

Figura 1. Estrategia de Observacién Electoral Alianza Civica de Nuevo Ledn por Etapa del Proceso

Electoral

Estrategias

Cualitativas

Estrategias

Cuantitativas

Estrategias de
Gabinete y en el
Terreno

Precampaiias y
Campaiias

Jornada Electoral

Disputas
Poselectorales

Grupos focales

Entrevistas informales
con votantesy
funcionarios de casilla

Cuestionarios online

Sistematizacion de
incidencias electorales

Mesas de reflexion

Monitoreo en medios

Monitoreo en medios

Visitas a casillas

Monitoreo de
sentencias

Fuente: autores.

Finalmente, en tercer lugar, condujimos 19 grupos de enfoque y entrevistas
personalizadas para indagar con mas detalles las percepciones ciudadanas de la libertad del
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voto, el impacto de la violencia sobre la decision de salir a votar, y el nivel de penetracién e
influencia de los grupos del crimen organizado en las campafias electorales. Esta informacion
en profundidad se complementa con los datos de fuentes secundarias de medios y
documentos. Ademds, estas narrativas fueron cruciales para comprender el contexto politico
de los distritos electorales seleccionados.

Con esta metodologia mixta logramos, por un lado, reconstruir la dindmica electoral a
un nivel local, cuando los grupos criminales se involucran en las campafias y la seleccién de
candidatos. Por otro lado, esta metodologia nos permitid comprender las percepciones y las
actitudes politicas de los votantes, los “clientes”, los actores politicos y las autoridades
electorales. Por ultimo, los cuestionarios online nos permitieron compilar observaciones y
construir evidencia sistematica sobre las areas de observacién electoral.

Como lo describiremos en el informe final, nuestros resultados y nuestra aproximacion
de técnicas mixtas de recopilacion de datos fueron cruciales para entender la dindmica
electoral del proceso electoral 2020-2021. La logica politica detrds de las elecciones mas
grandes de la historia de México solo puede entenderse plenamente con un conocimiento
profundo de los contextos politicos a nivel local —para nosotros existen muchos México— que no
podemos omitir. Ademas, una comprension adecuada de las elecciones en México requiere una
atencion particular a tres puntos de vista: elites politicas, votantes y autoridades electorales.
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Confianza en las Autoridades Electorales

Nuestra primera dimensién de andlisis fue la confianza en las auteoridades electorales.
Para ello, empleamos la identificacién partidista de nuestros respondientes como criterio de
analisis. En este sentido, un aspecto histdricamente controversial alrededor de la imparcialidad
de las autoridades electorales radica en su desapego partidista. Para ello, resulta interesante
conocer el grado de conciencia de los representantes de las autoridades electorales
entrevistadas a este respecto. Como lo muestra la Figura 1, solo uno de los 20 representantes
de autoridades electorales entrevistado declard apego partidista, mientras que los otros dos
perfiles de respondientes manifestaron mas abiertamente su identificacién ideoldgica.
MORENA es el partido politico con mas menciones, seguido del PAN y MC. Para fines de la
seleccion y reclutamiento de nuestros entrevistados, podemos ver que el segmento de
miembros de partidos politicos locales es mas diverso que los otros dos, lo que significa que
nuestros observadores pudieron acceder con buena margen de amplitud a las distintas fuerzas
politicas.

Figura 1. Identificacion partidista por perfil del entrevistado

JCon cual
partido
olitica se

1densifica;

[
FAMORLNA
Zean

s

{19

Cien

Lase
rartiddo bacat

o

(R4

Count

Lideres(sas) cle artido Politice INE
Cpnion
independientes

Tipo de Entravista

Fuente: Autor con datos de Alianza Civica. Nota: Los colores NO estan asociados a colores partidistas.

Otro rubro de anélisis se relaciona con la percepcién del desempefic de las autoridades
electorales, Para ello construimos tres items los desempefios del INE, de los Consejos Distritales
del INE y de los OPLEs. En este sentido, una controversia noteria en este proceso electoral fue
la tension entre el presidente de México y algunos consejeros electorales del INE. Esta relacion
tuvo uno de sus momentos mas algidos al inicio de las campafias politicas cuando el presidente
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declard publicamente su desconfianza hacia el INE.* Sin embargo, mutuos mensajes de
hostilidad caracterizaron buena parte de la agenda de campafia y la prensa escrita. Por estas
razones, nos resulta interesante explorar las implicaciones de este altercado sobre la
precepcion del desempefio institucional de las autoridades electorales. Para ello, analizamos las
diferencias de la percepcidn de los entrevistados entre el INE y los OPLEs.

En [a Figura 2, comparamos los juicios alrededor del desempefio de las autoridades
electorales nacional y locales. Para ello, agrupamos las opiniones de aquellos entrevistados
quienes no confian en el desempefio de éstas y aquellos quienes confian parcialmente;
asimismo, segmentamos las respuestas por identidad partidista. Los resultados muestran
{véase Fig. 2} una notoria desconfianza —de al menos el doble— entre aquellos entrevistados
identificados con MORENA respecto al resto de las identidades partidistas. Estos datos sugieren
dos aspectos, primero, una alta resonancia entre los seguidores y afiliados al partido en el
poder derivado de las tensiones entre el presidente y los consejeros y, segundo, las respuestas
permiten suponer una consistencia partidista interna entre la postura del gobierno Federal y las
posturas regionales y locales. Finalmente, nos parece importante sefalar la consistencia de
respuestas tanto positivas como negativas entre la autoridad nacional (INE) y las autoridades
locales (OPLEs). Este dato no es menor debido a la aspiracion de autonomia de los drganos
electorales locales.

Figura 2. Confianza en el INE y los OPLEs por identificacion partidista.
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4 Reporte indiga, Politica, ‘AMLO no confia en el INE; analiza reforma para mejorar actuacion del organismo’, 13 de
abril de 2021 https://www.reporteindigo.com/reporte/amlo-no-confia-en-ine-analiza-reforma-para-mejorar-
actuacion-del-organismo/ ({itimo acceso lunes 12 de julio de 2021},
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3. Considera que el desempefic del OPLE es confiable?

Fuente: Autor con datos de Alianza Civica. Nota: Los colores NO estan asociados a colores partidistas.

Entre las razones mencionadas por los entrevistado para desconfiar del INE destacan
“que hay mucha corrupcién y negligencia”, “porque siempre gana el [partido] que ya esta
comprado [...] por nuestro gobierno”, “la inclinacién [de las autoridades] hacia un solo partido”,
“lel INE] no se apegan a los principios constitucionales”, “el desempefio del INE bastante
tendencioso, bastante parcial, ya que hay demasiadas cosas que estdn a la vista” y “[el INE] no
ha hecho buen trabajo en elecciones pasadas ya que a tenido inclinacién hacia algin partido”.

Otro grupo de ciudadanos confirmar la resonancia del conflicto entre el presidente y los
consejeros electorales. Algunos de los respondientes sefialaron “la persecucién de la que ha
sido objeto los candidatos de MORENA”, “porque [el INE] ha golpeado al partido, mucha
desconfianza por los conflictos que ha tenido con el presidente” y “no es confiable ya que los
consejeros estan aliados con el gobernante en turno”.

Un tercer grupo de razones refieren condiciones adyacentes a las funciones del INE, las
cuales también son consideradas por nuestros entrevistados como argumentos para desconfiar
de la autoridad. Por ejemplo, existen individuos quienes creen que “a pesar de todos los
procesos tecnologicos y de toda la tecnologia que le han metido, como quiera se siguen
presentando las mismas irregularidades y no actdan como deberian [el INE]", “todavia hay
acarreo y no monitorean eso; hay gente afuera de otros partidos repartiendo cosas” y “[el INE]
se presta a fraude”.
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Los grupos focales confirman la intensidad y el sentido de estas razones para desconfiar
del INE. Distintas narrativas ilustran posturas encontradas hacia MORENA a partir de la lealtad
al presidente. Por ejemplo, uno de los participantes sefiald “
apoyaba a Andrés Manuel [...] yo presencie el primer voto por voto, casilla por casilla [...]pero
ahora la verdad es gue yo creo que [...] mucha gente que tenia mucha fe en é! [...], mucha gente
que lo apoyamos [...] han estado decepcionados y eso a mi me pueden mucho” {anénim -.";":
Torreén, Coahuila). )

..generalmente yo siempre

Organizacion de las elecciones en tiempos de Pandemia

Probablemente, el desafio mas inesperado para las elecciones 2021 en México fue la
organizacion del proceso electoral en medio de la Pandemia, la cual inclusive causé la
postergacién de elecciones locales en México durante 2020. Por esta razon, nuestra mision de
observacién electoral para 2021 incluyé el cumplimiento de protocolos de seguridad y el uso de
material de bioseguridad dentro de los aspectos observables. Para evaluar este punto,
empleamos dos preguntas; por un lado, el nivel de conocimiento de las medidas sanitarias
implementadas por el INE y los OPLE y la valoracidn positiva o negativa de dichas medidas.
Estableceraos dos criterios de andlisis, i.e. el lugar geografico y el perfil del entrevistado.

La Figura 3 muestra el nivel de conocimiento de las medidas sanitarias de nuestros
entrevistados. Como podemos ver, los datos por entidad federativa muestran una amplia
variahilidad. Por un lado, respondientes de Nuevo Ledn, Oaxaca, Hidalgo, Chihuahua y Ciudad
de México manifestaron de forma avasallante conocer las medidas sanitarias implementadas;
mientras que, por otro lado, vemos entidades como Estado de México y Sinaloa, cuyos
entrevistados manifestaron no conocer y conocer parcialmente estas medidas con el mismo
margen entre aquellos quienes si las conocen. Si bien estos datos no presentan un patrén
convincente, creemos gue estas diferencias ilusiran con precisién algunas disparidades en
Meéxico, o los distintos “Méxicos”. Aunque los datos de otras entidades como Jalisco,
Guanajuato y Colima muestran una menor brecha mas reducida entre quienes conocer y
desconocen estas medidas.

23




Figura 3. Nivel de conocimiento de las medidas sanitarias por entidad federativa
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica.

En relacién con el perfil de los respondientes, la Figura 4 muestra también diferencias
interesantes. Por un lado, nos parece notoria la divergencia entre los miembros de partidos
politicos y representantes del INE, respecto la proporcion de lideres de opinién independientes
—aquellos potencialmente desvinculados con érganos oficiales— quienes admitieron desconocer
y conocer parcialmente las medidas sanitarias. Este dato sugiere una buena capacidad de
capacitacion y entrenamiento entre las autoridades, pero un bajo alcance entre la poblacion en
general.
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Figura 4. Nivel de conocimiento de las medidas sanitarias por perfil de entrevistado
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Entre los motivos de escepticismo subrayados por nuestros respondientes alrededor de
fas medidas contra la pandemia, encontramos que “hay estandares establecidos desde la
Secretaria de Salud, pero en la Junta Distrital no se implementan de manera sistematica ni
especifica...”, “las medidas son adecuadas, el detalle es que la ciudadania no [las] acatamos tal
cual”, “en los lugares donde [...] va la gente a votar es donde falla, son escuelas son salones, [...]
el espacio se vuelve reducido y eso yo crec que ya estd fuera de la mano del INE..”, “la
sociedad no las asume [las medidas], aungque los candidatos lo indican a sus seguidores” y “se
tendrad que cuidar gue no haya aglomeraciones al momento que las personas acudan a votar y

es dificil que lo hagan”.

Otro grupo de argumentos se orientan a la falta de difusién de estas medidas, asi como

a su inviabilidad. Por ejemplo, hay quienes afirmaron “no las difunden [las medidas], y por

tanto no las aplican”, “no se han dado a conocer [las medidas] pero las generales se aplican en

las instituciones de gobierno”, “las medidas establecidas son muy generales y no toman en
nou

cuenta las condiciones particulares de cada lugar donde se hara la votacién”, “[los funcionarios
de casilla] trabajan con lo que se tiene con espacios limitados y con recursos limitados”, “[las
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medidas] no son muy pegadas a lo que la OMS o instituciones prestigiadas sefialaron acerca del
..es dificil limitar la cantidad de gente que asiste, que la

”no

cuidado o prevencién del COVID
gente atienda nuestras recomendaciones de sana distancia” y “tenemos protocolos muy
estrictos, pero el dia de la eleccién sabemos que no siempre se puede controlar
adecuadamente a las perscnas”.

Los testimonios recolectados en los grupos focales coincidieron con esta dualidad
alrededor del COVID-19. Respecto a la posible afectacion de la pandemia sobre [a participacion
electoral, uno de los participantes subrayd:

La pandemia afectaria demasiado la presencia de votantes para empezar los que ya no
estan [quienes han perdido la vida], pues ya fueron [...Jmucha poblacion estamos espantados
todavia con esa situacidn [...] yo conozco gente que se lava las manos 10 veces en una hora asi
cuando me vas a saludar son los cercanos [...] pero también hay mucha gente muy aventada
que si va a ir [a votar] (anénimo, Hidalgo, Tepeapulco).

En este sentido, otros relatos enfatizan el genuino temor de contagiarse al salir a Ia
calle. Por ejemplo, algunos participantes de Celaya, Guanajuato sefialaron “cuando empez6 [...]
la pandemia, pensé en no ir a votar porque me daba miedo por las aglomeraciones de personas
[...] pero me enteré de que Ia caSIIIa que me toca va a estar cerca de la casa y gue habra mucho
orden...” (andnimo, G BRI I B )), .. mucha gente sigue teniendo ese
temor muy marcado. Yo creo que notodomundo saldra a Votar el6 de jumo pero no como en
un inicio que pensamos que nadie tbamos a salir a votar” {andnimo G E e

”Yo pensaba que la pandemia seria un pretexto mas para no salir a votar (anommo

Otros participantes destacaron la necesidad tanto financiera como de socializacién de la
gente después de meses de asilamiento para relajar un poco las medidas sanitarias durante
campanfas. Por ejemplo, “muchos jovenes en este afio, luego de estar encerrados por la
pandemla, estan tomando el pretexto de la campana para trabajar bailando y estar en las calles
(andnimo, (R : _ flclaya), “se estan inyectando muchos
recursos a las campafias, hay mas mowhzamon de las campafias, se ve gue a pesar de la

pandemia han podido meter gente y generar empleos y todo. Muchos andamos en la politica
porgue necesitamos el dinero” (andnimo, Ciudad Juarez, Chihuahua)
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Comportamiento de los partidos politicos durante las elecciones

Para explorar nuestra segunda dimension de analisis —comportamiento de los partidos
politicos— empleamos dos criterios, la percepcion de los ajustes en las estrategias de campafia
de los partidos politicos en funcidn de afiliaciones e identidades partidistas. La Pandemia orillo
también a los partidos y candidatos a desarrollar nuevas estrategias de campafia. No obstante,
nuestra misidn observé estrategias hibridas. Por un lado, hubo candidatos quienes enfocaron
sus esfuerzos en redes sociales y otras tecnologfas de informacion, pero detectamos también
campafias de caracter tradicional. De esta forma, la Figura 5 muestra estas percepciones por
partido politico. Como podemos apreciar, las opiniones de quienes si perciben cambios en [as
estrategias intra e interpartidistas es consistente entre las identidades politicas; sin embargo,
fos datos muestras un rechazo notorio especialmente entre los afiliados e identificados con
MORENA. Si bien este hallazgo no es representativo a nivel nacional, éste parece soportar la
idea tradicionalista de movilizacidon masiva de votantes y promocién de candidaturas aun en
tiempos de pandemia.

Figura 5. Percepcién sobre cambios en las estrategias de campafia por identidad
partidista
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica. Nota: Los colores NO estan asociados a colores partidistas.
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La precepcion del desempefio alrededor de los partidos politicos continta reflejando
una nocién negativa. Aun cuando existen individuos quienes admiten cambios en sus
estrategias, la inmensa mayoria de relatos de nuestros entrevistados confirman esta
desaprobacién generalizada al momento de referir a estos institutos politicos. Nuestros
entrevistados emitieron distintas razones entre las que destacamos “yo crec que [los partidos]
van de mal en peor”, “[los partidos] ofrecen lo mismo”, “Béasicamente la misma actitud de
prometer mucho [..], los cambios han sido para profundizar las malas condiciones de la
poblacion”, “[los partidos] siempre hacen lo mismo con promesas incumplidas”, “[los partidos)
siguen en las mismas prdcticas, cierres de campafias masivos, las descalificaciones a otros
partidos y candidatos, partidos viejos con practicas similares...”.

Los testimonios en los grupos focales no parecen discrepar mucho. Creemos, de hecho,
que el descontento, el fastidio y la decepcién de la ciudadania hacia los partidos politicos
contintian acentudndose cada vez mas. Por ejemplo, algunos participantes subrayaron “los
politicos ven las elecciones como un negocio y prometen cosas que no cumplen” (anénimo,
Ecatepec, estado de México}, “nada, porque son puras promesas, a la hora de ocupar el cargo
pihlico no resuelven nada, por el contrario se da la espalda a la poblacidén y los recursos se
invierten en beneficio de sus allegados” (andnimo, Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua), “es un
mugrero, los candidatos vienen a prometer y prometer pero no hacen nada, todo sigue igual,
mira las calles, los pozos” (Ernesto, Guadalupe, Nuevo Ledn), “[los diputados] han tratado de
tener cercania con los ciudadanos pero pues hasta cierto punto se me hace algo hipdcrita
[porque] solo se acercan cuando necesitan un favor del pueblo” (anénimos, Tepeapulco,
Hidalgo), “...]a gente en general estdn fastidiados por las campafas, pues se tiran cosas
personales entre los candidatos, y dicen que si van a votar, van a votar por el menos peor”
(andnimo, Monterrey, Nuevo Ledn), “Al candidato del distritc ni lo conocemos, a ninguno,
quizés por la pandemia no se dan la vuelta por las casas como antes”. Los vecinos no conocen a
ios candidatos en persona, solo en redes sociales y medios de comunicacion” {(anéni :
% . Celaya, Guanajuato), “...es muy complicado porque generalmente todo esta
muy manlpulado les dicen gue hacer, que decir a los candidatos y no hay cumplimiento a sus
propuestas” (andnimo, Iztapalapa, Ciudad de México},

Otro segmento de opiniones resalta la deficiente informacién sobre las propuestas de
campafia que los partidos politicos envian a sus votantes. Por ejemplo, algunos participantes
mencionaron “influye mucho también el ver o saber de las propuestas que tiene cada uno de
los aspirantes [...] muchas veces, vamos porque nos dicen es tiempo de elecciones pero no
sabemos quién estd participando” (Buganvilia, Torredn, Coahuila), “depende de las zonas, en
zonas de clase baja [...] hay preferencia por ciertos partidos y ciertas maneras de decidir el voto
y en zonas de clase media si hay una intencion de escuchar las propuestas de campafia”
(andnimo, Monterrey, Nuevo Ledn), “los proyectos y propuestas pueden ser un factor, pero
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sobre todo la cercania del candidato” (anénimo, Gémez Palacio, Durango), “he cambiado
muchas veces el partido por el que voto, de acuerdo a las propuestas que ha habido”
(Manzana, Torredn, Coahuilz). “[los votantes deciden] por promocion de imagen, aungue [los
candidatos] no tengan trayectoria” {andnimo, Monterrey, Nuevo Ledn), “las propuestas de los
partidos y el trabajo que realizan como gobierno [determina el voto de las personas]”
(anénimo, Oaxaca, Oaxaca)”, “...el trabajo gue realizan como gobierno: obra publica, servicios,
programas sociales”, (andnimo, Pinotepa Nacional, Oaxaca).

Comportamiento de los distintos drdenes de gobierno durante elecciones

La tercera dimensién de andlisis refiere al comportamiento de los distintos drdenes de
gobierno durante elecciones. Esta dimension remite a otra de los lastres del sistema politico
mexicano: la idea del partido/gobierno, el cual afecta la equidad de las contiendas.> Para
analizar esta dimensién, usamos dos items, la percepcion sobre el uso de recursos piblicos para
promover partidos o candidaturas y ef uso de la emergencia sanitaria a favor o en detrimento
de algln partido o candidatura. Centramos nuestro analisis a partir de dos criterios, el perfil de
los entrevistados y su ubicacién geografica. En general, 8 de cada 10 de ellos perciben que los
gobiernos usan recursos durante campafias. En particular (véase Figura 6), existen opiniones
distintas entre los perfiles de los entrevistados. Mientras que lideres de opinion y miembros de
partidos politicos perciben notoriamente el uso de recursos publicos desde los tres drdenes de
gobierno para promover partidos y candidatos, los representantes del INE parecen no coincidir
con esta afirmacién. Por un lado, considerando que el hecho de otorgar certeza a las elecciones
es una tarea imperativa de las autoridades electorales, este hallazgo no resulta sorpresivo entre
representantes del INE. Por otro lado, dado el fraseo de la pregunta —no personalizado por
partido ni mencionando nombres de entidades ni municipios— creemos que este d%tq,ofrqce
g% una .bugna ap_r?gcimacién a la realidad. Froe

.

5 EOM, América Latina y el Caribe, ‘Fl PRI, 70 afios dominando México’, 25 de agosto de 2019
https://elordenmundial.com/el-pri-dominando-mexico/ (Gltimo acceso 12 de julio de 2021).
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Figura 6. Comportamiento gubernamental durante elecciones por perfil de
entrevistado y entidad federativa
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica.

Otro rubro interesante de anadlisis se centra en la ubicacion geografica de estas
percepciones. Si bien nuestros cuestionarios no brindan representatividad estadistica por
entidades, nos resulta interesante algunas diferencias marcadas entre ellas. Primero,
respondientes de la Ciudad de México, Coahuila, Hidalgo y Nuevo Ledn coincidieron
abrumadoramente en el uso ilegitimo de la emergencia sanitaria a favor o detrimento de algin
partido o candidatura. Por el contrario, los datos provenientes de Guanajuato y Guerrero
muestran una negativa generalizada a este respecto. Convienen sefialar, sin embargo, que
existen proporciones preocupantes de entrevistados quienes consideraron que los gobiernos
usaron la emergencia sanitaria con fines electorales, alrededor de 6 de cada 10.

Figura 7. Comportamiento gubernamental durante elecciones por entidad federativa
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica.
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Entre las razones ofrecidas por nuestros entrevistados sobre el uso ilicito de Ia
emergencia sanitaria se encuentran: “se agarran de cualquier asunto y al gobierno federal
actual la pandemia se les salio de las manos. Y los demas partidos lo estdn aprovechando”, la
propaganda en TV esta basada en sefialar los errores del gobierno federal sobre la pandemia”,

N

“AMLO ha usado la campafia de sanitizacidn y vacunacidén como propaganda”, “se ha utilizado
[...] la vacunacién como un mecanismo para decir miren si los estamos atendiendo bien”, “[los
gobiernos] estatal y municipal diciendo que las vacunas llegaron mas tarde que en otros
estados por culpa del presidente y asi dicen que si gana MORENA [...] sera peor”, “han utilizado
[la pandemia] en favor de MORENA, de nuestro Presidente, lo ha utilizado para apoyar a los
candidatos de Morena”, “todos han sacado ventaja y la han usado como arma politica para

desprestigiar a candidatos o partidos”.

La ciudadania y las elecciones

Para la siguiente dimension de analisis —la ciudadania y las elecciones—, utilizamos tres
reactivos, la percepcion del interés de los ciudadanos en el proceso electoral 2021, el nivel de
conocimiento de los delitos electorales y el posible nivel de afectacién de la pandemia sobre la
participacion electoral. Inicialmente, los entrevistados mostraron optimismo en el
involucramiento generalizado de la ciudadania en las elecciones 2021. Alrededor de 8 de cada
10 de ellos creen que existen un interés ciudadano alto o medio en este proceso electoral. Por
el contrario, nuestros respondientes también mostraron cierto pesimismo en relacién con [a
participacion electoral. Pues 7 de cada 10 de ellos consideraron que la pandemia
desincentivaria a los electores para salir a votar.

Para analizar esta dimension empleamos dos criterios, la ubicacion geografica y el
género de los entrevistados. El nivel de involucramiento ciudadano en las elecciones ha sido en
décadas recientes un tema de alto interés derivado deterioro global de los valores
democraticos —acentuados atn mas en la region latinoamericana y del Caribe.® Este nivel de
asimilacion de valores democraticos encuentra un espacio vital en la participacion ciudadana en
las elecciones. En este sentido, la Figura 8 muestra discrepancias interesantes entre nuestros
respondientes; mientras que entidades como Oaxaca, Nuevo Leon, Guerrero, Guanajuato e
Hidalgo manifestaron cierto optimismo sobre el nivel de interés de los ciudadanos, Ciudad de
México u Chihuahua parecen no mostrar este nivel de optimismo.

6 Freedom House, Press release, 'NUEVO INFORME: El deterioro global de la democracia se ha acelerade’, 3 de
marzo de 2021, https://freedomhouse.org/es/article/nuevo-informe-el-deterioro-global-de-la-democracia-se-ha-
acelerado; IDEA International, Publicaciones, ‘El Estado de la Democracia en el Mundo’
https://www.idea.int/es/nuestro-trabajo/gue-hacemos/el-estado-de-la-democracia-en-el-mundo (Uitimo acceso
12 de julio de 2021).
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Figura 8. Percepcion del interés ciudadano en las elecciones por entidad y sexo de los
entrevistado
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Nuestros entrevistados ofrecieron diversas razones sobre el posible desinterés
ciudadano en las elecciones. Algunas de ellas sefialan la decepcidn ciudania, la desconfianza
hacia la clase politica, la preocupacion de solventar necesidades primarias durante pandemia.
Por ejemplo, “estamos decepcionados de todos los partidos”, “la ciudadania tiene muchas
vivencias de decepcién {..] por qué deben creer a un candidato si el anterior ya le dijo lo

L4

mismo”, “porque [...] estamos muy decepcionados [...] algunos hartos, algunos desencantados,
algunos chapulines y algunos muchos ignorantes”, “hay bastante apatia por la crisis econémica
en la pandemia”, “entre la gente hay un hartazgo y ni siquiera les interesa escuchar las
propuestas’, “hay muchos temas en los que el ciudadano estd ocupado y preocupado y no
tiene mucho interés en el proceso electoral”, “[los electores] estan mas preocupados por la
pandemia, las vacunas y que no hay trabajo por la contingencia”, “hay ‘herencias’ {tradicion) de
estar a favor o en contra de algln partido, eso causa desinformacion y ceguera”, “el porcentaje

de participacién ciudadana en las votaciones no pasa del 50%”,

Por el contrario, el optimismo del interés ciudadano fue corroborada en los grupos
focales. Algunos relatos optimistas acerca del interés de la gente en participar, sefialan que “es
una oportunidad de elegir con libertad {anénimo, Iztapalapa, Ciudad de México), “lo mejor es
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poder elegir a quien los va a gobernar, poder hacer un cambio si el que estuvo no funciondé o no
hizo nada, que pueden ser libres de votar por quien ellos quieran” (andnimo, Oaxaca, Oaxaca),
“a mi me gustan los procesos [electorales] porque hay un momento en que se evalia la
persona quién es como es [..] pues al final es un buen ejercicio democratico” {anénimo,
Tepeapulco, Hidalgo), “son una oportunidad para cambiar al gobierno” (anénimo, Ecatepec,
Estado de México), “tengo un gran interés por la participacién social y me gusta la politica [...]
me encanta poder estar al tanto de lo que sucede en el pals como puedo hacer algo yo al
respecto (anénima, Gémez Palacio Durango), “a mi lo que me gustan de las elecciones son los
debates porque ahi veo realmente quien tiene buenas propuestas [...] ademds que vemos
quienes estdn mas seguro y mejor preparados como para estar en un cargo politico” (anénimo,
hombre 27 afios, profesor, Ciudad Juarez, Chihuahua).

Otro grupo de opiniones, provenientes de representantes del INE, apelan a la idea de Ia
‘fiesta democratica’ ampliamente difundida por las autoridades electorales.” Entre los
testimonios, encontramos “siendo parte del personal de! INE es increible conocer desde dentro
todos los elementos que permiten la organizacién de una eleccion. E! conocer a gente de las
colonias, de la comunidad, y hacer una sinergia con ellos, haciendo gque todos nos conozcamos,
gue todos participemos y que todos le demos una importancia a la participacion como
ciudadanos, y es una oportunidad de las mds importantes para participar como ciudadania”
(anénimo, Monterrey, Nuevo Ledn).

Por otro lado, las percepciones sobre el nivel de conocimiento de los ciudadanos sobre
delitos electorales discrepan de forma interesante entre el género de los entrevistados. Los
hombres consideraron —con una proporcién abrumadoramente baja— (véase Figura 9), que los
ciudadanos conocen poco 0 nada los delitos electorales, mientras que, entre las mujeres, la
diferencia es mas moderada. Si bien nuestra metodologia no ofrece evidencia convincente para
explicar esta diferencia, no nos sorprenderia que estos resultados estén permeados por
elementos de hegemonia masculina. Esta categoria de analisis la exploraremos con mas
detalles en el rubro de violencia.

7 Los Angeles Times, México, ‘Ente electoral de México celebra “gran fiesta democrética” en los comicios’, 6 de
junio de 2021, https://www latimes.com/espanol/mexico/articulo/2021-06-06/ente-electoral-de-mexico-celebra-
gran-fiesta-democratica-en-los-comicios {Ultimo acceso 13 de julio de 2021),
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Figura 9. Percepcion del interés ciudadano en las elecciones sexo de los entrevistados
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Entre las razones ofrecidas por los respondientes encontramos dos elementos el temor
de represalias por denunciar y la desconfianza en las autoridades de justicia. Algunas de las
narrativas sefialaron, “la gente no se guiere involucrar con la denuncia porgue piensa que no
procederd”, “hay muchas preconcepciones sobre los delitos electorales [..] hay
desconocimiento. Los organismos que persiguen delitos electorales no saben comunicar sobre
su labor y resultados”, “hay falta de difusién e informacién sobre ese tipo de temas”, “la gente
no conoce que la compra de votos o gque venda su voto es un delito, y que se acaba de regular
gue es un delito grave”, “la gente puede saber que es delito recibir una despensa, pero opta
por lo practico de verse beneficiada de ello”, “que nadie los vigila [ciudadanos] y pueden ir a
hacer lo que quieran”, “en el tltimo afio ha habido modificaciones a las leyes electores que
falta comprender mas”, “yo creo que todo estd en la denuncia, incluso no solo los ciudadanos
también los partidos politicos de oposicién pueden denunciar”, “a quien le corresponde
denunciar a los que estan en desventaja y el problema precisamente es el desconocimiento y la
ausencia de una real participacién ciudadana”, “creo que [la ciudadania] sf conoce los delitos
electorales, sin embargo, no conocen la ruta critica o los protocolos para la denuncia”, “no hay
quien informe qué es un delito y no se sabe si en verdad se castiga asi que solo se rumora”,
“estamos acostumbrados a esas practicas, no parecen raras o irregulares”.
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El voto libre y secreto

Los estandares internacionales de integridad electoral implican una genuina libertad vy
secrecia del voto; la manipulacién de votantes —en sus distintas manifestaciones— no tiene
cabida en una democracia de calidad. Sin embargo, nuestros ejercicios previos de observacion
electoral {Alianza Civica 1994, 1997, 2000, 2003, 2006) han indicado la prevalencia de
intercambios clientelares entre votantes y partidos politicos, entre otras malas practicas. Estos
hallazgos son consistentes con otros reportes de observacion electoral en México {Fundar,
2006, PNUD, 2006), asi como una amplia gama de estudios cientificos (Fox, 1994, Schedler
2004, Cornelius 2002, De la Q. 2003, Crespo 2000, Vilalta 2007, Schaffer y Schedler 2007, Hevia
de la Jara, 2010). ’

Esta mision de observacion electoral empled tres conceptos basicos de clientelismo
electoral. Con algunos matices, la literatura especializada parece coincidir en la calificacién de
las practicas clientelares en el caso mexicano: iJ compra de votos —intercambio de
recompensas, bienes y beneficios por votos, ii) condicionamiento de programas sociales —gue
implica las amenazas de remocién de los beneficios y servicios a cambio de votos; esta practica
cuenta con una dosis importante de intangibilidad y suele tener éxito debido al temor de los
beneficiarios de perder sus apoyas, /i) violencia electoral —la cual comprende actos violentos
desde el desorden publico hasta los asesinatos.

Otra de las recientes areas de interés de Alianza Civica de Nuevo Ledn ha sido la
influencia del crimen organizado en seleccion de candidatos. Aungue este hecho tiene distintas
implicaciones, esta influencia transgrede los derechos politicos en dos sentidos. Por un lado,
manipula la decision de los ciudadanos a postularse o no postularse con libertad a puestos de
eleccién popular. Por otro lado, restringe las opciones de los votantes de elegir a sus
gobernantes.

Clientelismo electoral y compra de votos

Desde hace varias décadas en México, durante campafias electorales, los actores
politicos y sociales suelen acusarse de distribuir entre el electorado recompensas y beneficios a
cambio de apoyo en las urnas. Estas practicas son usualmente conocidas como clientelismo
electoral y compra de votos. Ademas de ilicito, el fendmeno clientelar es un detrimento para la
integridad electoral y la calidad de la democracia. Distintas misiones de observacién hemos
orientado parte de nuestros esfuerzos a examinar el clientelismo electoral; sin embargo, dada
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su naturaleza difusa, oculta e inaceptable socialmente, las técnicas para su deteccion, registro y
documentacion resultan un desafio elocuente (ver Figura 2).

Figura 2. Tres desafios de los observadores electorales en la exploracién del
clientelismo

Clientelismo
electoral

Fuente: Autores

En primer lugar, la labor de localizar y observar los intercambios clientelares enfrenta el
reto de la invisibilidad. Dada su naturaleza ilicita y antidemocratica, los tratos clientelares entre
politicos y electores suelen cerrarse de forma oculta y sin rastros. Ademas, las transacciones
clientelares enfrentan el fendmeno de la inadmisibilidad por parte de los actores involucrados.
Es decir, una vez cerrado el trato en la obscuridad, los actores implicados dificilmente aceptaran
su participacién en el acuerdo. Entre las razones de esta negacién encontramos el caracter
socialmente inadmisible del fenémeno, el temor a perder el beneficio del intercambio o el
temor a ser perseguido por la justicia.

Para aliviar lo anterior, nuestros observadores electorales emplearon una serie de
tacticas. Primero durante campafias, ademas del monitoreo de prensa, condujimos visitas en el
terreno para ubicar zonas vulnerables, mediante “casas” sospechosas de almacenamiento de
bienes y beneficios, Esta tarea fue también posible gracias a las entrevistas informales y a la
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interaccidén con actores clave en el terreno. Otra estrategia para mitigar el desafio de la
invisibilidad fue el fraseo de nuestras preguntas en los cuestionarios (ver Anexo}. Al preguntar
sobre la percepcion, mds que su experiencia personal y atribuyendo la responsabilidad de los
intercambios clientelares a los “politicos”, ofrecemos a los respondientes un caracter anonimo
que les permita hablar mas libre y honestamente.

Segundo, la compilacién de registros sobre el fendmeno clientelar encara el problema
de la escasez de informacion. Dado que las transacciones clientelares se sostienen en arreglos
informales —la mayoria de las veces solo con el acuerdo de palabra— resulta muy complicado
documentar una transaccion de este tipo. Este hecho incrementa la dificultad de reconstruir los
mecanismos de seleccidén, de ofrecimiento de recompensas y entrega de beneficios a los
votantes. Para mitigar este problema, nuestros observadores electorales extendieron el margen
geogréfico de casillas electorales durante sus visitas a un radio mas amplio. Es decir, la
observacién electoral el dia de las votaciones, en particular, no se redujo a las casillas. Por el
contrario, en aquellos casos en donde la informacion obtenida durante campafias sugeria
movilizaciones clientelares masivas, nuestros observadores merodearon los alrededores de los
centros de votacién para detectar distribucién y entregas de recompensas. En aquellos casos
donde la seguridad de nuestros observadores no se comprometia, les pedimos observar y
registrar en sus hojas de incidencia los detalles de los intercambios presumiblemente
orientados a comprar votos.

Tercero, la capacidad de producir de evidencia valida proveniente de las interacciones
clientelares es muy reducida. Al involucrar cominmente moneda circulante o bienes libres al
portador y valiéndose del derecho a la secrecia de voto, estos intercambios tienden a ser
irrastreables. De hecho, esta es una de las caracteristicas que explica la muy baja -
practicamente nula— efectividad sancionatoria en los tribunales. Dado que ambos actores
tienden a negar el hecho y dado que es dificil recabar evidencia valida, la probabilidad de
castigo resulta muy baja.

Otro elemento desafiante de la validez de la evidencia radica en que la percepcion de la
victima como victima y de su victimario como victimario. Usualmente, las potenciales victimas
{votantes) terminan el trato clientelar con beneficios econdmicos directos. Este hecho
contrasta significativamente con la naturaleza conceptual de una “victima”. Asimismo, resulta
dificil suponer que la percepcion de la victima en relacidn con el victimario es negativa. Dado
que el victimario distribuye las recompensas, entonces, las actitudes de las victimas pueden ser
modeladas de tal modo que la victima perciba al victimario como un aliado. Aln més, dado los
beneficios para ambos actores, votantes y politicos encuentran incentivos para preservar este
tipo de tratos clientelares. En suma, ninguno de los actores encuentra ventajas de producir
evidencia valida del trato. Para mitigar este problema, en aguellos casos donde fue posible,
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nuestros observadores tomaron fotografias de los potenciales “operadores politicos” y los sitios
presumiblemente almacenando bienes y beneficios para comprar votos.

Para esta dimension de analisis, usamos tres reactivos principales, la percepcién de los
entrevistados sobre la propensién de programas publicos de ser usados para manipular
beneficiarios{as) durante campafias, la susceptibilidad ciudadana de engancharse en practicas
de compra y coaccién del voto, asi como los potenciales presentados en sus localidades.

En esencia, los datos indican una prevalencia consistente de prdcticas de compra vy
coaccion de votos en las entidades federativas seleccionadas. No obstante, al segmentar las
respuestas por perfil de los entrevistados, los resultados presentan diferencias interesantes
(véase Figura 7). Primero, mientras que las y los lideres de opinion mostraron cierta paridad
entre quienes han sabido de casos y quienes no, los miembros de partidos politicos y los
representantes del INE discreparon de forma considerable. Por un lado, la proporcién de
afiliados partidistas quienes admitieron conocer de casos de compra y coaccion de votos supera
por mas del doble la proporcién de quienes no han sabido de casos. Contrariamente, la
proporcion de representantes del INE quienes rechazaron conocer de casos de compra de votos
en sus localidades. Estas diferencias pueden reforzar dos ideas centrales. Una de ellas
relacionada con la magnificacién de practicas clientelares entre aquellos militantes partidistas
una vez gue sus propios partidos no estan involucrados en ellas —y, desde luego, pensando en
fortalecer potenciales denuncias e impugnaciones ante tribunales; y la otra idea refiere a el
hecho de minimizar la magnitud del problema entre representantes del INE con el mismo
objetivo de darle legitimad al proceso electoral y, con ello, otorgar certeza a los resultados.

Figura 10. Percepcion de la prevalencia de compra de votos en sus localidades por perfil del
entrevistado
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica.
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Otro de nuestros rubros de analisis explora la propension de usar los programas sociales
con fines electorales. En este proceso electoral, de manera mas pronunciada que en otros
procesos previos, discrepancias alrededor de los programas sociales mantuvieron buena parte
de la agenda. Una de las razones de estas discusiones se encuentra en el cambio radical de
politica del gobierno federal en relacidn con la elegibilidad, la seleccion y las entregas de bienes
y servicios publicos. Entre estas criticas, encontramos la desaparicién de varios programas de
gobiernos previos,® asi como la acusacion de sesgo en la recomposicién de entregas sin
intermediarios.? Para analizar este aspecto, usamos las identidades partidistas.

La Tabla 1 muestra algunos datos interesantes. Primero, consistente con el partido del
presidente, 1os respondientes identificados con MORENA perciben que los programas estatales
y municipales resultan mucho mas propensos de ser usados con fines electorales (segunda
columna), a razén de casi tres a uno. Por el contrario, aquellos entrevistados con identidad
panista y priista consideraron —casi al cien por ciento—que los programas federales son mas
susceptibles de usarse para beneficiar o perjudicar partidos o candidaturas. Esta diferencia
parece confirmar la resonancia de los mensajes presidenciales entre sus afiliados y seguidores
alrededor de la intervencién gubernamental en las elecciones.

Tabla 1. Percepcion de la susceptibilidad del uso de programas sociales en campafas
por identidad partidista

L ederal Estatal Municlpal Ninguro Dos de los &rdenes de los  tres  Grdenes  de Total
gobierno goblerno
B 1 3 o 0 1 3
M

17.6% 167% 37.5% 0.0% 0.0% 5.6% 14.3%
5 l2 4 3 1 1 9 70
£ MORENA
g 11.8% 66.7% 37.5% 33.3% 25.0% 50.0% 35.7%
¥
k> ]
= ‘] 1 0 1 3 1 10
3 PAN
2 123.5% 167% 0.0% 33.3% 75.0% 5.6% 17.9%
g
]
g PES 1 0 1 0 0 1 3
c
g

8 para mas detalles de esta discusién, véase Jaramillo Molina, Maximo E. (2020) “éUna nueva politica social?:

cambios y continuidades en los programas sociales de la AT” Andlisis Plural Revista online
://analisisplural.iteso.mx/2020/05/07 /una-nueva-politica-social-cambigs-y-continuidades-en-los-programas-

sociales-de-la-4t/ {Gltimo acceso 13 de julio de 2021).

¢ presidencia, ‘Apoyos se entregaran directamente a beneficiarios, subraya presidente AMLO’, s/f 2019

https://presidente.gob.mx/apoyos-se-entregaran-directamente-a-beneficiarios-subraya-presidente-amio/ (Ultimo

acceso 13 de julio de 2021).
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B.9% 0.02% 12.5% 0.0% 0.0 5.6% 5.4%
L "} 0 Q 4 1 2
PRC
5.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0% 5.6% 3.6%
5 o E [i] 0 b 7
PRI
159,45 0.0% 12.5% 0.0% 0.0% 3.6% 12.5%
o 1] 0 0 o 1 1
RSP
0.0%6 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.6% 1.8%
1 a 4] 0 0 Q 3
Partido Local
I5.9%% Q.0% 0.0% 0.054 .55 0.0% 1.8%
o 0 0 1 0 3 4
Otro
0.0% 0.0% 0.0% 1.8% 0.0% 5.4% 1.1%
17 5 8 3 4 18 58
Total
HO0.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.05%

Fraseo de fo pregunta 13: De los principoles progromas sociales y servicios de Jos diferentes qobiemos {Federal, Estatol o Municipol}, écudles considera que son susceptibles o ser usados poro
coaccioncr o presionor o los beneficiarios {us] en los compaitos electorales?

Fuente: Autor con datos de Alianza Civica.

Los grupos focales confirmaron la esencia clientelar de las elecciones en México con una
cantidad inmensa de testimonios y relatos; en este espacio recuperamos solo algunos de ellos.
Muchas de estas narrativas provienen de primera fuente, es decir, de los participantes quienes
accedieron a narrar sus historias personales referentes a la exposicion de oferta de bienes y
dinero a cambio de votos. Organizamos estos relatos en cuatro segmentos, el primero
relacionado con los mecanismos como la compra de votos opera. El segundo referente a la
coaccion del voto desde las oficinas gubernamentales. El tercero respecto a los incentivos
monetarios para entender la compra de votos como una forma de empleo. El cuatro respecto a
las cantidades de dinero y el tipo de bienes ofrecidos durante estas transacciones.

Este primer segmento corrobora algunas de las estrategias implementadas por los
partidos politicos para comprar votos en elecciones anteriores. Por ejemplo, algunos
participantes de los grupos focales sefialaron “te dan una cantidad [...] si vas y votas por tal
partido vienes y recoges tus 200 pesos, en otros casos 500 pesos y les va mejor o tus 100 pescs,
pero muy descaradamente, muy plblicamente [...] les pedian que se tomaran una foto cuando
ya habia votado, con la boleta en un lado de su cara para que viera que ellos si eran los que
habian votado por ellos” (Buganvilia, Torre6n, Coahuila), “les estan diciendo que les van a dar
dinero pero que tiene que tomar una foto con su celular para gue votaron por el PRD”
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{anénimo, Pinotepa Nacional, Oaxaca), “he sabido de un partido que compra votos. Es el mero
dia de la eleccidn. Ellos los Ilevan a votar y les piden la foto [de |a boleta]. Ya que les ensefian la

foto les pagan” (anénimo,§ { Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua).

El segundo segmento de relatos explica distintos mecanismas de coaccidn de servidores
publicos para votar por un partido politico o candidato. Unos de los participantes de los grupos
focales manifestaron que “es una costumbre de afios que el gobierno en turno use los
programas sociales incluso, en apariencia los blinda pero el uso se da con anterioridad como en
una antesala” (andonimo, Gémez Palacio, Durango), que “su papa esta siendo presionado a votar
por el PRI como promesa de recibir una concesion de taxi ya que el lleva muchos afios
trabajando en un taxi de chofer y esta proximo a recibirla pero que tiene que ganar el PRI”
{anénimo, Pinotepa Nacional, Oaxaca) y que “su tia es trabajadora del municipio y para
conservar su trabajo y como promesa de entrar en el siguiente periodo tiene que asistir a
campafias del PRD” {anénimo, Pinotepa Nacional, Oaxaca).

En el tercer segmento, las cronicas de algunos de los participantes de los grupos focales
destacaron los incentivos econdmicos de las personas para emplearse. Por ejemplo, “yo dirfa
que indirectamente [el clientelismo] reactiva la economia [..] hay algunas personas que
aprovechan este tipo de época para trabajar para moverse [...] los que venden comida inclusive
aprovechan cuando hay mitin se puedan afuera y a vender distribuye de alguna forma se
mueven mas el dinero {(anénimo, Tepeapulco, Hidalgo), “hay mucha gente joven, bailando,
[...]Jcon la esperanza de obtener un trabajo después. No se ha fijado de qué partido son”
(andnimo, I - B, Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua), “he visto
que en su colonla [lega muc a gente Joven con anda repartiendo souvenirs, folletos y bolsas
con nombres del candidato. Me gustan los souvenirs son de gran ayuda”. {anonimo % N
: ' . Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua), “algunos lo ven como oportumdad de
mleo" (anc’mlo, Oaxaca, Oaxaca), y “de MORENA me ofrecian 1,500.00 pesos a la semana
por ir a poner mantas (andnimo, Ciudad Juarez Chihuahua).
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Fotografia: Dina Aguilera, Fundacién Dana A.C.

Finalmente, el otro segmento de testimonios confirma las cantidades de dinero y los
tipos de bienes ofrecidos y distribuidos en las transacciones clientelares. Por ejemplo, algunos
participantes de los grupos focales afirmaron que “[los politicos] invitan a la gente a participar a
cambio de comida y dinero, pagan entre 1,200 — 1,800” (andnimo, Escobedo, Nuevo Leén), “a
mi abuela la presionaban con un programa, le decian que si no votaba por ellos el programa ya
no estarfa vigente [...] en 2018 sabian que ofrecian $500 pesos por votar por AMLO” (anénimo,
lztapalapa, Ciudad de México), “a una vecina le dieron una despensa con dinero en medio de la
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despensa $200.00” (andénimo, Gomez Palacio, Durango), “habia un sefior que compraba a la
gente, y ofrecia $1,000 pesos en la eleccidn pasada” (andnimo, Ecatepec, Estado de México),
“conozco a alguien que ya vendid su voto. Le ofrecieron [..] $1,500 pesos. Ahorita que no
estamos trabajando [..] yo creo que muchos los vamos a agarrar porque muchos estdn
necesﬁados y no estan saliendo a trabajar. Lo que les avienten es bueno”. : '
" | Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua).

Otro grupo menos preciso de relatos afirmo que “en el caso de los suvenires, no pues
este me dio una blusa, una bolsita 0 me dic dinero, o lo que sea, voy a votar por él. Mucha
gente se deja llevar por cosas asi”. (andnima, §8 Ciudad Cuauhtémoc,
Chihuahua}, “la compra de votos mediante rega 0s a Ia gente de la tercera edad [..] los

programas sociales son un punto importante para decidir el voto” (anénimo, iztapalapa, Ciudad
de México), “les compran el voto y les dan regalos [a los votantes]. En este periodo ofrecen
dinero, despensa, otros. Hay muchos partidos que llevan camiones y los acarrean, les ofrecen
desayunos, juguetes y despensas. Depende de las personas y que tanto son manipulables”
(andénimo, Ecatepec, Estado de México), “en colonias de la zona conocida como Topo Chico [...]
las estructuras del PRI [..] estan repartiendo despensas. [...] piden copia de credencial dias
antes de entregar las despensas para ir contabilizandolas” {andnimo, Monterrey Nuevo Leén), y
“se logra identificar la compra de votos [..] ofreciendo dinero y material de construccion a
cambio del voto {andnimo, Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua).

Violencia electoral e injerencia de grupos delictivos en las campafias

Este tema ha sido de enorme importancia para Alianza Civica de Nuevo Ledn debido a
que, consistentemente, nuestros observadores electorales han interactuado con ciudadanos
guienes admiten la injerencia de estos grupos en la seleccién de candidatos. La radiografia
sobre la presencia del crimen organizado en los municipios del pais, del area de Asuntos
Municipales y Regionales del Senado de la Republica, sugiere que “el ochenta por ciento de los
ayuntamientos estan gobernados por autoridades gue tienen un vinculo directo e indirecto con
alguna modalidad del crimen organizado” y con ello, la infiltracién de grupos criminales en la
vida politica. Ademas, dicha radiografia también sostiene que “esta es la causa de que las
policias resulten ineficaces en los municipios, pues sus jefes —mandos altos y medios— tienen
vinculos con los grupos criminales en las demarcaciones donde operan” (Ravelo, Vanguardia,
2018).

Dada la versatilidad y el alto nivel de penetracion de estos grupos en la vida cotidiana,
fuentes de prensa escrita (El Norte, 2020) han sugerido casos en donde miembros de grupos
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criminales han distribuido bolsas de despensa en zonas de alta vulnerabilidad. Con esta misién
de observacion electoral, buscamaos documentar:

e Las formas en que los grupos criminales se involucran en la distribucidn de bolsas de
despensa, articulos para el cuidado personal, como cubrebocas, Eéanti—b‘aqteri%
3 F AR r ,'

. . ;o FE— . s e R
w#-3 caretas, asi como en la construccion de clinicas y la distribucion de'medicamen

e
%, -

tos.

e La consolidacion de relaciones reciprocas con las comunidades; por ejemplo,
préstamos de dinero y otros beneficios financieros.

* El reclutamiento de ofrecimiento dgéﬁ’}‘;ﬁfeos eh particular pic"i'ra los javenes.

Otra de las recientes areas de interés de Alianza Civica de Nuevo Ledn ha sido la
influencia del crimen organizado en seleccidn de candidatos. Aungue este hecho tiene distintas
implicaciones, esta influencia transgrede los derechos politicos en dos sentidos. Primero,
manipula la decision de los ciudadanos a postularse o no postularse con libertad a puestos de
eleccién popular y, segundo, restringe las opciones de los votantes de elegir a sus gobernantes.

Para esta dimension de andlisis responde —violencia electoral y penetracién de grupos
delictivos en las campanas y la seleccion de candidaturas— utilizamos ocho reactivos para
conocer incidentes como i) amenaza para impedido actividades de campafia, /i) agresiones a
candidatos, promotores, militantes partidistas y personal del INE, iii} negociaciones entre
partidos o candidatos con grupos criminales para realizar actividades de campafa, iv) influencia
de los grupos criminales en la seleccion de candidatos, v} vinculos entre candidatos (as) con
grupos criminales, vi} cambios de lugar de casillas por riesgo de violencia y vii) la posible
afectacion de la violencia sobre la participacion electoral.

En la Figura 11, analizamos las percepciones de agresiones tanto a candidatos y
promotores, como a personal del INE por entidad federativa. Como podemos observar,
excluyendo el caso de Durango, en todas las entidades observadas, nuestros entrevistados
admitieron conocer de casos de agresiones a candidatos, promotores y militantes. Por el
contrario, los datos decrecen respecto al personal del INE desplegado en las calles. Como
podemos ver, en tres entidades —Guerrero, Coahuila y Sinaloa— nuestros respondientes no
conocieron de algin caso de agresidn. Sin embargo, entidades como Nuevo Leén, Hidalgo,
Guanajuato, Ciudad de México, Estado de México y Jalisco, al menos la mitad de nuestros
entrevistados admitieron conocer casos de agresiones a staff del INE.
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Figura 11. Percepcién de agresiones durante campafias a candidatos, promotores,
militantes y personal del INE por entidad federativa
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica.

Otro rubro de analisis de la violencia es la penetracién del crimen organizado en las
campafias, misma que evaluamos a través de potenciales negociaciones entre candidatos con
miembros de grupos criminales y la influencia del crimen organizado en la seleccidn de
candidatos. Como podemos ver (Figura 12), segmentados por identidad partidista, los datos
muestras resultados diversos. Ninguno de nuestros respondientes identificados con cinco
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partidos politicos, entre ellos, MC, PES y RSP afirmaron no conocer de algun caso donde sus
candidatos hayan tenido que negociar con grupos criminales el desarrollo de campafias. Por el
contrario, todos los entrevistados identificados con el PRD manifestaron conocer de estos
€asos.

Figura 12. Percepcion sobre potenciales negociaciones candidatos y grupos delictivos por
identidad partidista
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica. Nota: Los colores NO estan asociados a colores partidistas.

Sin embargo, cuando preguntamos sobre la percepcion de posibles vinculos entre
candidatos o partidos con grupos criminales, los resultados sugieren otra historia. La Figura 13
muestra las diferencias entre las identidades partidistas. Si bien la mayoria de los respondientes
no considera que existan este tipo de vinculos, existe una proporcion importante quienes asi lo
admiten; entre ellos, los entrevistados identificados con MC, MORENA, PAN y PRD. Este dato
contrasta significativamente con la pregunta sobre las posibles negociaciones. Creemos, por
consiguiente, que este hecho resulta preocupante.
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Figura 13. Percepcidn sobre potenciales vinculos entre candidatos y grupos delictivos por
identidad partidista
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Otro rubro de analisis es la influencia de los grupos criminales sobre la seleccion de
candidatos vy la posible afectacién de hechos violentos sobre la participacion electoral de los
votantes. Para examinar este rubro, comparamos las respuestas de nuestros respondientes por
el perfil. Los resultados {véase Figura 14) nos parecen preocupantes. Casi 6 de cada 10 del total
de entrevistado admitio esta posibilidad de penetracion de grupos criminales en la seleccién de
candidaturas. Las y los lideres de opinion parecen mdas convencidos de este hecho. Por el
contrario, los miembros de partidos politicos negaron esta posibilidad debido a casi dos a uno.
Los representantes del INE se distribuyeron de forma equitativa entre ambas respuestas.

Figura 14. Influencia de grupos criminales sobre la seleccién de candidatos por perfil
de entrevistados
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Los grupos focales confirmaron la sensacién del incremento de la violencia vy la
penetracion de grupos criminales en las campafias. Diversos relatos describen el sentir de los
participantes alrededor de este problema. Desde 2015, Alianza Civica Nuevo Leén ha venido
insistiendo en este aspecto; desafortunadamente, la violencia en campafias continla en
aumento. Los relatos de los participantes fueron organizados en dos segmentos, uno respecto a
la sensacién de inseguridad para salir a votar y otro relacionado con los vinculos de candidatos
y miembros de grupos criminales.

En el primer segmento, encontramos narrativas como “la delincuencia se ha triplicado
porque Lopez Obrador con su ley de amnistia permitié que muchos delincuentes salieran de la
carcel y estamos viviendo hoy en dia en la CDMX la invasién del narcotréfico y la delincuencia
organizada” (andnimo, Iztapalapa, Ciudad de México), “se crea miedo entre la gente por la
violencia que han sufrido algunos candidatos. Y por esc la gente puede tener miedo a salir
{anénimo, Monterrey, Nuevo Ledn), “en la comunidad hay mucha inseguridad (robos, asaltos).
Por lo que se espera escuchar lo que proponen los candidatos o partidos para arreglar la
inseguridad y la situacion econdmica {(anénimo, Ecatepec, Estado de México), “[recibi] una
amenaza y ya no se puede trabajar, yo ya no me siento segura, son extorsionadores” {anénimo,
Iztapalapa, Ciudad de México), “aqui en el Suroriente lamentablemente es el pantedn de todos
los narcotraficantes, los matan y vienen y los tiran aqui y la autoridad sabe y no hace nada.
Todos los candidatos siempre prometen que va a haber mas seguridad y ninguno cumple”
(anénimo, Ciudad Judrez, Chihuahua), y “hay altos indices de delincuencia en el municipio solo
que a lo mejor nuestra vida cotidiana no lo vemos [...] pero de que existen si existen puntos con
mucha delincuencia” (anénimo, Gaviota, Torredn, Coahuila).

En el segundo segmento de crdnicas, los participantes admitieron “sabemos que el
crimen organizado influye mucho ciertos politicos [...] si de que el crimen organizado esta en
contubernio con ciertos politicos pues eso no hay duda” {anénimo, Rosal, Torredn, Coahuila),
“tristemente yo si he sabido de muchos candidatos que sus campaiias han sido financiadas, no
lo dicen abiertamente” (anénimo, Buganvilia, Torreén, Coahuila), “si escuchado mucho eso de
pues que el crimen organizado siempre estd metido pues como guien dice de la politica”
(andnimo, Tiburén, Torredn, Coahuila), “en las elecciones pasadas fue muy sabido que si hubo
mano negra del crimen organizado incluso robo de casillas [...] pudimos comprobar que en
efecto el crimen organizado manipulaba la entrada y salida de vehiculos [y] pudimos entender
esto de las autoridades involucradas” (anénimo, Gémez Palacio, Durango), “yo conozco a una
amiga que en su municipio de Coahuila un candidato [..] amenaza a los habitantes por si no
votan por el, incluso amenazo a un chico que promueve las propuestas de los candidatos via
redes” {anénimo, Gémez Palacio, Durango), y “hay candidatos ligados al crimen organizado [...]
yo lo puedo decir de primera mano [..] no es ningtin secreto para nadie que [los candidatos]
van a estar con el narco” (anénimo, Tepeapulco, Hidalgo)
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Medios de comunicacion y redes sociales en campaiias

Nuestra Gltima dimensién de analisis examina los medios de comunicacion y las redes
sociales. Para ello, empleamos tres reactivos, i) percepciones sobre la imparcialidad y
objetividad de los medios de comunicacion hacia todos los candidatos, ii) los medios de
comunicacién v las redes sociales més influyentes en el voto de los electores, y iii) la afectacion
de las fake news (noticias falsas) sobre los votantes.

Ademds de las tensiones entre el presidente y los consejeros del INE, encontramos otra
relacién controversial y algida: las acusaciones del presidente contra la cobertura de medios y
sus réplicas en redes sociales. De forma gradual, estas declaraciones han incrementado su tono
conforme ha avanzado el sexenio. Durante este proceso electoral, entre otros descalificativos,
el presidente ha acusado a los medios de “conservadores”, y de responder a intereses
privados.2® Derivado de lo anterior, nuestro objetivo en esta seccién es conocer el potencial
nivel de resonancia de esta tensa relacién sobre nuestros entrevistados. Para ello, comparamos
las respuestas de esta pregunta a partir de fas identidades partidistas. De forma general, llama
nuestra atencién el rechazo generalizado hacia la imparcialidad y objetividad de los medios.
Mds de tres de cada cuatro respondientes negaron que los medios de comunicacion sean
imparciales y objetivos.

Como muestra la Figura 15, las respuestas parecen ser consistentes con la lealtad al
partido en el poder. Similar al caso de la confianza en el INE, los resultados sugieren una alta
resonancia de las declaraciones del presidente sobre los seguidores y afiliados de MORENA. En
razon de casi tres a uno, aquellos respondientes identificados con el partido del presidente no
consideran que los medios de comunicacién actlen con imparcialidad y objetividad hacia todos
los candidatos. Si bien aguellos identificados con MC también manifestaron su desconfianza
hacia este sector, las proporciones respecto a aquellos quienes admitieron cenfiar en ellos son
mucho menores. Por el contrario, nuestros entrevistados identificados con el PAN y el PRI se
distribuyen entre ambas opiniones de forma equitativa.

10 Expansion Politica, Presidencia, ‘Siete episodios en los gue AMLO se confronto con la prensa’, 28 de octubre de
2018 https://oolitica.expansion.mx/prasidencia/2018/10/28/siete-episodios-en-los-gue-amlo-se-confronto-con-la-
prensa; Animal Politico, ‘AMLO acusa que los medios que lo atacan apoyan a conservadores’, 20 de febrero de

2020 httgs:[{www.anima!politico.com[2020[Ozgamlo—medios-atagues-conservadores[(altimo acceso 14 de julio
de 2021).

49



Figura 15, Imparcialidad y objetividad de los medios de comunicacién sobre la
cobertura de candidatos por identidad partidista
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica. Nota: Los colores NO estan asociados a colores partidistas.

Esta nocién de parcialidad fue corroborada por algunos testimonios de los grupos
focales. Por ejemplo, ciertos participantes consideraron que “hoy en dia ya no se puede influir,
como antes en la gente porque ya fueron muchos afios de engafios” (andnimo, |ztapalapa,
Ciudad de México), “la gente cree que los medios de comunicacién informan o dicen las cosas
que el partido quiere que la gente escuche ya que ellos son los que pagan la promocion y
publicidad” {andnimo, Celaya, Guanajuato), “ninglin [medio] es imparcial, que todos tienen
intereses (Ernesto, Guadalupe, Nuevo Ledn), “varia un poco en qué basa la gente el voto
porque las redes sociales suelen ser engafiosas. Puede tener muchos likes e informacion
compartida en sus redes y termina no ganando. Yo creo que la presencia en los medios
electronicos es fundamental” {andnima, i Ciudad Cuauhtémoc,

Chihuahua), “en el caso de las [..] televisoras también esta manipulado, muchas televisoras
estan compradas por ciertos partidos politicos, tienen preferencias que son obvias (anonimo,
Buganvilia, Torreén Coahuila).

Por otro lado, las redes sociales se han consolidado como otro elemento crucial en las
campafias politicas. Distintas polémicas han surgido alrededor de su uso y su regulacion.
Algunas de ellas han desembocado, de hecho, en juicios y sanciones por serias violaciones a los
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derechos politicos de los votantes.!t En este sentido, exploramos dos aspectos de las redes
sociales. Por un lado, su relacién frente a otros medios de comunicacién como fuentes de
informacion durante campafias y, por otro lado, la red social mds influyente desde fa
perspectiva de los entrevistados.

Como se preveia,’? 2019 fue el afio en el cual internet destrond —por primera vez en la
historia— a la television como plataforma dominante de los medios de comunicacion. Esta
tendencia fue confirmada por nuestros entrevistados. Posiblemente, acelerado por la
coyuntura electoral durante tiempos pandemia, la Figura 16 indica la prevalencia de las redes
sociales sobre la television de forma consistente entre el perfil de nuestros entrevistados. Con
un poco mdas de escepticismo por parte de los representantes del INE, todos nuestros
respondientes parecieron coincidir en esta prevalencia, en [a mayoria de los casos a razén de
dos a uno. Este dato confirma que vivimos una nueva era de campafias, por lo gue una
discusién profunda sobre de la responsabilidad social de las compafiias de redes sociales es
necesaria,

Figura 16. Influencia de los medios de informacion por perfil de los entrevistados
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica.

11 o5 casos mas embleméticos son los de Cambridge Analytica en las campafias de Brexit en el Reino Unido (véase
Electoral Commission https://www.electoralcommission.org.uk/leaveeu-fined-multiple-breaches-electoral-law-
following-investigation} y de Donald J. Trump en las elecciones de 2016 de EEUU
{https://www.theguardian.com/uk-news/2018/mar/23/leaked-cambridge-analvticas-blueprint-for-trump-victo ).
12 gtatista, Medios de Comunicacion, ‘¢ Ha llegado el fin del reinado de la television? 20 de noviembre de 2020
https://es.statista.com/grafico/14411/el-consumo-de-internet-sobrepasa-al-de-la-tv/ (dltimo acceso 14 de julio de
2021).

51



Dados los resultados anteriores, una discusién importante se dirige hacia la dominancia
de las compafifas de redes sociales. En este sentido, a pesar de la insercién de nuevas opciones
en el mercado, Facebook parece continuar siendo el lider del mercado de acuerdo con la
percepcidn de nuestros entrevistados; la figura 17 confirma esta idea. Consistentemente entre
nuestros respondientes, Facebook cuadriplica a su mas cercano perseguidor WhatsApp —aun
perteneciendo a la misma compafiia. Los resultados sugieren una tendencia sélida en el uso de
Facebook durante las campafias. Dada su nivel de penetracidn, este hallazgo corrobora aun mas
ia necesidad de debatir sobre la regulacion de esta red social.

Figura 17. Influencia de redes sociales por compaiiia y perfil de entrevistado
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica.

Finalmente, el dltimo rubro de analisis explora el impacto de las fake news (noticias
falsas) sobre la decisién de los votantes. La propagacion de fake news en redes sociales
aumenta considerablemente cada vez mas. Aun cuando existe iniciativas para combatirlas, los
esfuerzos parecen insuficientes. De acuerdo con distintas fuentes,’® aunque las noticias falsas
se asocian a publicitad comercial, actualmente, éstas se han utilizado para influir en el
comportamiento publico, en particular las decisiones electorales. Para examinar este aspecto
comparamos nuestras respuestas por perfil de entrevistado y por entidad federativa. En
general 8 de cada 10 entrevistados consideraron que las fake news afectan las decisiones de los
votantes.

13 avast blog, ‘Fake News: La lucha de las redes sociales contra la desinformacion’ 11 de noviembre de 2019
https://blog.avast.com/es/fake-news-la-lucha-de-ia-redes-sociales-contra-la-desinformacién {ultimo acceso 14 de
julio de 2021).
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La Figura 18 muestra las respuestas de nuestros entrevistado por perfil. Los resuitados
son consistentes a lo largo de los tres perfiles; la inmensa mayoria de elios coincide en la amplia
y regular afectacién de las fake news sobre la decision de los votantes en razon de casi8a 1. La
tendencia se acentGa un poco mas entre lideres de opinién. Aunque este aspecto no
necesariamente tiene una relacién directa con la organizacion de las elecciones ni la regulacion
de los mensajes de campafia, la afectacién sobre los electores tiene implicaciones directas en la
limpieza de las elecciones.

Figura 18. Afectacion de las fake news sobre el sentido del voto por perfil de
entrevistado y entidad federativa
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Fuente: Autor con datos de Alianza Civica,

Por el contrario, las respuestas de nuestros entrevistados parecen diferir por entidad
federativa. Como vemos (Figura 18), La concentracién mds alta de respuestas afirmativas se
encuentran en el Estado de México y Guanajuato —todos los respondientes coincidieron en
ello- mientras que en entidades como Jalisco y Durango la percepcién es mas esceptica
respecto a la afectacion de las fake news sobre los votantes; donde siete de cada diez
individuos creen nada y poco en esta afectacion.

Los resultados de los grupos focales fueron consistentes con los datos de los
cuestionarios. Diversos relatos coincidieron con la capacidad de influencia de las redes sociales
sobre los medos tradicionales y con la propagaciones de las fake news, Por ejemplo, algunos
participantes manifestaron “ahorita los candidatos le estdn apostando a las redes sociales
porque quieren apostarle a un publico joven, y por el tema de la pandemla por el temor de ia

(S Ciudad
Cuauhtémoc, Chihuahua), “ya pasaron los tiempos de la te evisién ydone rabia mas espacio
para unos candidatos que otros, [...] por ejemplo, ya no veo televisiéon no sé como esté ahorita
[...] el tema electoral pero de redes sociales creo que Facebook como la plataforma mas usada
{andnimo, Manzanita, Torreén Coahuila), “puede ser las redes sociales sobre todo en los chavos
que votan por primera vez (andnimo, Gomez Palacio, Durango), “todavia la gente se deja llevar
por los part|dos [-..] Hay jbvenes gue se deja llevar por los comentarios que estdn en redes”
L ¥’ Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua), “yo creo que en todas .
las redes somales Ias campafias actua!mente tienen que hacer uso de la tecnologfa y de lo

gente de ir a eventos con aglomeraciones” {andnima,

moderno” (andnimo, Gaviota, Torredén Coahuila), “las redes sociales mas poderosas creo que es
el Facebook, y WhatsApp, para los jovenes YouTube y tiktok e Instagram {anonimo, Gémez
Palacio, Durango), “las redes sociales son tan poderos que pueden subir al estrellato a alguien
como fue Obama” (andnimo, Gémez Palacico, Durango).

Finalmente, algunos participantes se centraron en las fake news; por ejemplo, “las redes
sociales son las que mas permean en las decisiones de la gente aparte de la televisién que es la
tradicional, aunque mucha gente no verifica la fuente (andnimo, Gémez Palacio, Durango), “las
noticias falsas afectan mucho la gente re-postea y afecta la percepcién” (anénimo, Gémez
Palacio, Durango), “me gusta twitter porque ahi no hay censura y se puede decir todo”
i B’ Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua).
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Observacién de la Calidad de la Jornada Electoral

La jornada electoral es el conjunto de actos y procesos que permiten se lleve a cabo el ejercicio
ciudadano con el que se eligieron a mas de 20,292 cargos a nivel local y federal; y la
importancia de esta etapa, radica en gue en nuestra experiencia es cuando se concretan las
précticas de compra y coaccién del voto.

Durante la jornada electoral deben de garantizarse cuatro derechos ciudadanos basicos: que el
sufragio sea libre, universal, secreto y efectivo. Garantizar la libertad del voto universal, implica
una serie de pasos que van desde disefiar las boletas electorales y las mamparas, hasta ias
normas juridicas que disponen que ninguna autoridad, judicial o gubernamental, le exija a nadie
revelar el contenido de su voto.

Durante los Gltimos procesos electorales, dada la situacién cie wolenua en el pais, hemos
integrado a nuestra capacitacion, medidas de segurlazad ~para nuesttos observadores
electorales.

Apertura

A partir de !5 8 de' la mafana losfungionarios designados para recibir la votacidn deben iniciar
el procedimiento de instalacién de la casilla, si bien no hay una especifica para la apertura de
casillas, en la experiencia es entre las 8 y 9 AM. En esta eleccidn, |la apertura de las casillas se
vio afectada por la falta de funcionarios principalmente, el 81.3% de las casillas observadas,
estuvo abierta al medio dfa; lo cual es consistente con los reportes de medios de comunicacién
e INE. En este sentido, llamé la atencién que en el Cd. Cuauhtémoc, en 4 de 6 casillas
observadas, no se presentaran ninguno los funcionarios propietarios, ni suplentes a ejercer sus
funciones.

Retrasos inusuales en la apertura de casillas a medio dia

S

B 5§ hubo retrasos

E No hubo retrasos

Fuente: Datos propios Alianza Civica NL
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Como ya comentamos, la inasistencia de funcionarios de casilla fue una de las razones
principales para el retraso en la apertura, aungue estas razones no son nuevas, informacion
recolectada previamente por huestro equipo en el terreno sugiere la exposicion de funcionarios
de casilla a ofertas de activistas de partido de hasta $1,500 por no presentarse a cumplir sus
funciones, lo cual es preocupante pues pudieron estar fungiendo como representantes de
casilla, personas ligadas a partidos politicos.

Asimismo, durante el proceso de apertura de casillas, encontramos propaganda electoral en el
12% de las casillas observadas en: CDMX, l|ztapalapa, Cd. Cuauhtémoc, Cd. Juarez Chih,;
Torreén, Coah.; Gémez Palacio, Dgo.; Guadalupe, NL; Oaxaca, Oax. y Culiacan, Sin. Cabe sefialar
que, en todos los jugares, la propaganda fue retirada.

Propaganda electoral en las casiilas

R 5i habia

& No habia

Fuente: Datos propios Alianza Civica NL

Torreodn, Coah.
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Los observadores electorales y los representantes de los partidos politicos tuvieron libre
acceso a los centros de votaciones en casi todas partes.

Nuestros voluntarios reportaron la presencia de representantes de partidos politicos en
el 97% de las casillas observadas, los lugares donde no habia representantes fueron en la
casillas 378 bésica y contigua y 336 contigua de Celaya; y 1724, 1733 y 1735 bdsicas de Pachuca,
Hidalgo.

Presencia de representantes de partidos politicos
en las casillas

| Si hubo

& No hubo

Fuente: Datos propios Alianza Civica NL

Elecciones durante tiempos de Pandemia Covid-19

La pandemia de COVID-19 —iniciada en China en noviembre de 2019- se suscité en
México a partir del 28 de febrero de 2020. Desde distintas fuentes Brasil, México y Colombia
son los casos de la regién quienes no han logrado gestionar la pandemia de COVID-19 de forma
eficiente. Lo anterior, de acuerdo con seis criterios estadisticos: casos confirmados, muertes
confirmadas, casos confirmados por cada millén de habitantes, muertes confirmadas por millon
de habitantes, casos confirmados en proporcién a las pruebas y pruebas realizadas por cada mil
habitantes. Si bien los datos numéricos alrededor de la pandemia presentan diversos
cuestionamientos, hoy es la Unica forma de saber el estado que guarda el problema.

De acuerdo con IDEA International,™ dada la propagacidon de COVID-19, las decisiones tomadas
alrededor de la organizacién de elecciones en tiempos de pandemia tendran un efecto mas
profundo y daran forma a la salud de la democracia en el futuro. Legisladores airededor del
mundo han respondido a la pandemia posponiendo las elecciones, con al menos cincuenta y
cinco paises y territorios entre febrero y mayo de 2020. Desde entonces, distintos paises han
continuado intentando adaptar las elecciones a los tiempos de pandemia. Este hecho ha

4 |DEA International, “Adapting elections to COVID-19: five key questions for decision makers”, Toby James,
19/05/2020, https://www.idea.int/news-media/news/adapting-elections-covid-19-five-key-guestions-decision-
makers
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incluido propuestas para celebrar elecciones totalmente postales en Polonia, fomentar a los
electores a votar postalmente de forma anticipada en Corea del Sur, u organizar las elecciones
con funcionarios de casilla vistiendo completamente de ropa protectora en Israel.

Por lo general, las decisiones alrededor de la organizacion de elecciones se toman en funcién de
las circunstancias y condiciones locales de cada pais o regién. Sin embargo, algunos puntos
deber ser tomados en cuenta sobre la organizacion de elecciones. Un punto de partida es que
la organizacién las elecciones no son de naturaleza completamente diferente a otros servicios
publicos. Algunas de las estrategias empeladas para entregar estos servicios publicos pueden,
por tanto, usarse para organizar elecciones legitimas y eficientes.

Habiendo sefialado esto, nuestra metodologia de observacion del proceso electoral se centro
en el cumplimiento de protocolos de seguridad y el uso de material de bioseguridad por parte
de electores, integrantes de las mesas directivas de casilla y representantes de partidos
politicos y candidaturas independientes.

De esta forma, nuestros resultados preliminares sugieren: Que el 98.2% de electores,
funcionarios de casilla y representantes de partido contaban con cubrebocas, gel y toallitas
sanitarias.

Escobedo, N.L. Gdémez Palacio, Dgo.
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Al inicio de la Jornada Electoral, en el 66% de las casillas no se observo la distancia, esto debido
principalmente a las demoras en la apertura.

Largas filas en Ecatepec, Edo. Méx. Zapopan, Jal.

El 36.4% de las casillas no respetaron la sana distancia debido a congregacion incontrolada de
votantes, el disefio y espacio de las casillas no lo permitié y porque algunas casillas tenfan mas
de dos ciudadanos emitiendo ef voto al mismo tiempo.

Salones de clases y salas de usos multiples fueron lugares comunes empleados como casillas
electorales. Muchos de ellos, requirieron adecuaciones especiales en un contexto de la
pandemia de COVID-19. Entre los ajustes, detectamos el reacomodo de filas de votantes para
evitar congregaciones.

Algunas de las aulas, sin embargo, parecieron demasiado pequefias, lo que dificultd [a gestion
del distanciamiento social e incluso pudo comprometer la secrecia del voto.

Sana Distancia en las Casillas

® Si hubo

& No hubo

Fuente: Datos propios Alianza Civica NL
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Oaxaca, Oax. : iztapalapa e

Nuestro equipo en el terreno reportd que el 25% de las casillas visitadas habrian sido
inaccesibles para los usuarios en sillas de ruedas, ya que no ofrecian rampas de entrada o el
terreno era demasiado irregular.

Ecatepec, Edomex. 1ztapalapa, CDMX
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Voto Libre y Secreto

El ejercicio del Voto libre y secreto sigue siendo una preocupacién para nuestra organizacion,
pues desde 1994, hemos observado que contintian précticas de violacién a este derecho. Para
realizar la observacion de este apartado, nuestros observadores verifican si hay gente en la fila -
distinta de los electores- pasando fila como una forma de presion pues en la practica, muchos
de los promotores del voto permanecen cerca de las casillas para verificar que el ciudadano ya
emitid su voto, a cambio de un bien o servicio.

Durante la jornada electoral, en 4.4 % de las casillas visitadas, los votantes no pudieron votar de
manera libre. Lo gue observamos fue que alguien, estando cerca de la mampara, veia por quien
estaban ejerciendo su voto y otros mas tomaban fotografia a su boleta ya marcada. Estas
practicas las observamos en Iztapalapa, COMX; Cd. Judrez, Chih. Torreén, Coah.; Gomez Palacio,
Dgo. Pachuca Hgo.; Monterrey, N. L. y Pinotepa Nacional, Oax. Ademds de que, a lo largo de la
jornada electoral, nuestros chservadores constataron que en las inmediaciones del 10% de las
casillas visitadas, algunas casas sospechosas de venta de votos.

s,

35
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Foto: lzquierda Viesca, Coah.
Derecha superior Culiacdn, Sin.
Derecha inferior Pinotepa Nacional, Oax.
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La tinta indeleble ha sido una de las innovaciones mas emblematicas de México. Si bien en el
98% de las casillas visitadas, los funcionarios entintaron el dedo conforme al reglamento,
Alianza Civica confirmo reportes en 7.1% de ellas de electores quienes mostraron que la tinta se
borraba.

Cd. Judrez, Chihuahua

o

Gomez Palacio, Durango

Compra de voto

A lo largo de la jornada electoral, nuestros observadores constataron que en las inmediaciones
del 10% de las casillas visitadas, algunas casas sospechosas de supuesta venta de votos.

Nuestra misién confirmd la entrega de hasta $200 pesos en zonas marginadas de Durango,
Oagaca, Chihuahua, Nuevo Ledn; y de entre $500 y $800 pesos en zonas menos marginadas.

.Ademas; durante campafias y jornada electoral, nuestro equipo también confirmd la
distribucion de bolsas con despensa.

Nuestros observadores pudieron constatar lo observado en grupos focales pues corroboraron
actividades de acarreo en un 8.6% de las casillas visitadas en Torreon, Coah. Pachuca, Hgo.
Monterrey, N.L. y#Pinotepa Nacional Oax. se hizo a través de taxis y autos privados, los cuales
pudieron detectar ;f)ues el mismo auto llegd en repetidas ocasiones al centro de votacién con
diferentes ciudadancs.
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6. Paridad de género en localidades regidas por usos y
costumbres

Nuestro interés en observar la eleccidén en Ayutla de los Libres se debid a que Guerrero
se encuentra entre los estados con mayor porcentaje de autoridades municipales agredidos o
asesinados15 desde 2008. No se puede deslindar la gobernabilidad del Estado, de la situacion
de violencia y de produccién (cultivo y procesamiento) de drogas pues estén intimamente
relacionadas, toda vez que para que se mantenga el cultivo, produccidn y trénsito de las drogas
es necesaria la colusién de las autoridades en diferentes niveles del gobierno y de las
instituciones de seguridad publica; la constante en los indicadores de violencia refleja la
ineficacia en las politicas publicas de seguridad, o bien, la tolerancia de la mismalé

En voz de pobladores de las comunidades, los puestos de representacién politica
municipal eran "comprados" por los diferentes grupos delincuenciales, o bien, los partidos
politicos eran amenazados para designar candidatos convenientes a los intereses de los grupos
facticos. Segun el Informe de la CNDH sobre los grupos de autodefensa en el estado de
Guerrero de 2013, mas de la mitad de los municipios han tenido amenazas por parte dei crimen
organizado, y al menos 8 municipios (10%) admiten la colusién o infiltracion de sus policias
municipales por el crimen organizado.

En este contexto, la posibilidad de tener elecciones sin partidos politicos y a través de la
voluntad popular de las asambleas comunitarias y con los valores del sistema comunitario y los
usos y costumbres, ha resultado una alternativa real para los pueblos para enfrentar el nivel de
corrupcion, impunidad y alianza politica de los partidos con el narcotrafico.

Historicamente en el estado de Guerrero, existe el sistema comunitario como forma de
organizacion politica. Un sistema de organizacién interna que cuenta con autoridades agrarias y
civiles y que son elegidas en asamblea como un cargo de servicio a la comunidad considerando
la experiencia y el servicio que han realizado. El proceso legal que le ha otorgado al municipio
de Ayutla de los Libres17 el derecho de tener un consejo electo por sistema normativo propio
(o Usos y Costumbres) a partir del afios 2018, ha significado un parteaguas en las posibilidades
de los pueblos y comunidades de enfrentar los principales problemas politicos del estado. A raiz

5 hitp://www.aalmac.org/prensa/boletines/item/44-alcaldes-2006-2016.himl

16 Ejemplos de hechos de colusidn de autoridades con la delincuencia organizada se encuentran en el informe de la
CNDH sobre los grupos de autodefensa del estado de Guerrero de 2013, apartado 96 en adelante.
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2013 |IE grupos autodefensa.pdf

7 hitp://www.redesdelsur.com.mx/2016/index.php/guerrero/5120-confirma-tepif-eleccion-por-usos-y-
costumbres-en-ayutla
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del triunfo de los pueblos de Ayutla de los Libres, otros municipios como Tecoanapal8 e
lliatenco comenzaron un proceso juridico para tener un gobierno per Usos y Costumbres.
(Centro de Estudios Ecuménicos. 2018)

Para ello llevamos a cabo un ejercicio piloto en Ayutla de los Libres, el cual desde 2018
ejerce su derecho de autodeterminacion y es el primer municipio en el Estado de Guerrerc en
tener elecciones municipales por sistemas normativos propios. Las 140 comunidades y colonias
que conforman el municipio realizan asambleas comunitarias para elegir a quienes les
representaran en el gobierno comunitario, conformado por los y las representantes de todas
las comunidades y colonias, y se organizan en las distintas comisiones de gobierno (estructuras
administrativas y de servicios), asi como los Concejos de Seguridad y Justicia, y de Gobierno.

La paridad de género y la violencia politica contra las mujeres en razén de género han
tomado un particular énfasis en las ultimas elecciones. Las autoridades parecen entregar
resultados escasos para erradicar este problema. Esta disparidad de género se acentda alin mas
en combinacidn otras caracteristicas. Las mujeres, cuando se autodefinen indigenas, parecen
automaticamente incrementar sus posibilidades de discriminacion. Es por ello, que otro de los
aspectos relevantes para Alianza Civica de Nuevo Leén es la paridad de género en localidades
regidas por Usos y Costumbres. En particular, nos enfocamos en el acceso a candidaturas y la
instalacién oficial de mujeres en puesto de eleccién popular.

En 2018, las autoridades locales aprobaron por asamblea municipal que cada
comunidad y colonia eligiera a un hombre y a una mujer para ser representantes en el gobierno
comunitario para garantizar la paridad de género y la representacién de las mujeres en el
gobierno. En el proceso electoral de 2021, las asambleas de las comunidades y colonias
tuvieron que volver a elegir, o bien ratificar, los lineamientos para la eleccién de representantes
y con ello, se abrio |a posibilidad de dar un paso atrds en materia de paridad.

Es importante mencionar que, a pesar de haber logrado un gobierno comunitario
totalmente paritario en la presente administracion, la violencia politica hacia las representantes
estuvo presente a lo largo de los tres afios, y existen posturas fuertes en el municipio que
buscan disputar el derecho a la representacion de las mujeres.

Entre los resultados que observamos en la Eleccion por Usos y Costumbres en Ayutla de
los Libres, podemos destacar que previamente a la Asamblea:

Las comunidades, colonias y delegaciones recibieron la convocatoria para la eleccion y
se solicitd que informaran a la Comisién de Eleccién a mas tardar el dia 16 de abril det 2021, la

8 hitp://sintesisdeguerrero.com.mx/2017/06/08/pobladores-tecoanapa-piden-al-iepc-elecciones-usos-

costumbres/
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fecha en que realizardn su Asamblea la cual debia ser entre 17 de Abril y hasta el 2 de mayo del
2021. En cada Asamblea se elegiria su modo de votacidn de acuerdo con su costumbre y con la
informacion de las fechas de las comunidades, el Instituto Electoral local elaboraria un
calendario con el fin de prever su asistencia y verificar el desarrollo de estas. Sin embargo, en la
practica esto no ocurrid asi, pues la Comisién de Eleccion fungié como garante de la Eleccion en
cada comunidad, colonia y delegacion.

Durante el desarrollo de las Asambleas comunitarias por decision de las propias
Asambleas y la Comision de Eleccién se acordd prohibir la asistencia de cualquier persona ajena
a la comunidad, colonia y delegacion.

De acuerdo con las actas de las asambleas comunitarias de eleccién de representantes
se puede recopilar la siguiente informacion®

e Entre los dias 24 de abril de 2021y 24 de mayo de 2021 se realizaron 140 asambleas
comunitarias de eleccion de representantes en cada una de las comunidades, colonias y
delegaciones del municipio.

e Participaron al menos 13,351 ciudadanos y ciudadanas en este proceso electivo

e los formatos de participacion fueron: Mano alzada (118), filas (6), peloton (3), urnas (2),
pase de lista (1), pizarrén (1) y voto secreto (1). 8 comunidades no especificaron esta
informacion.

e En las actas de las asambleas comunitarias no se registraron incidentes de ningin tipo.

Con respecto a la elecciébn de representantes, segln las actas de las asambleas
comunitarias la gran mayoria de las colonias y comunidades siguieron los lineamientos,
eligiendo a un hombre y una mujeres representantes {con sus respectivos suplentes), en
continuidad al esquema de representacién de la eleccién pasada. Las excepciones son las
siguientes:

e La comunidad El Potrero no nombré mujer representante ni mujer suplente, escribiendo
en el recuadro donde debian ir sus nombres: “X {simbolo de equis o tache] por acuerdo”

e La comunidad de Yerba Santa no eligio representantes ni suplentes

18 Este informe estd realizado a partir de las copias de las actas de las asambleas realizadas en las comunidades
disponible en la péagina del Grgano Electoral local. Cabe mencionar que se revisaron 140 actas, faltando el acta de
la comunidad de La Guadalupe.
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e Las comunidades Coxcatlan San Pedro, Coxcatlan Candelaria y Rancho Ocoapa no
eligieron suplente mujer

» la comunidad de Ocote Amarillo no eligio suplentes
¢ La comunidad de Zempazulco no eligidé hombre suplente

Hay otro caso en el que no se cumplié con lo establecido en los lineamientos, ya que en
el articulo 31 se describia que uno de los requisitos para ser representante era: “No ser
dirigente de algun partido politico, no haber sido servidor publico de administraciones pasadas
con conductas desfavorables o corrupcién en su desempefio como servidor.” Sin embargo, la
colonia de la Villa nombro su representante titular a Severo Castro Godinez, quien fuera
presidente municipal de Ayutla de los Libres durante el periodo 2012-2015 y a quien el
conocimiento popular le atribuye haberse apropiado ilicitamente de grandes cantidades de
recursos que correspondian al municipio.

En seguimiento a la cuestién de la paridad de género, es importante mencionar que en
los meses previos a la eleccidon se habia escuchado sobre la propuesta de no elegir
representantes mujeres o elegir solo un representante hombre o mujer por comunidad. Sin
embargo, finalmente el negarse a nombrar concretamente a una representante mujer solo se
dio en una comunidad (E! Potrero).

Sigue siendo un referente importante para la paridad de género el contar con un
gobierno municipal conformado por mitad de mujeres (49.8%) y la mitad de los hombres. Sin
embargo, contar con las actas de asamblea nos permite observar otros indicadores de la
participacién politica de las mujeres en las comunidades, por ejemplo, las personas elegidas
para conformar la mesa de debates.

En cada asamblea se nombrd una mesa de debates conformada por 1 coordinador(a), 1
relator(a) v 1, 2 o 3 escrutadores{as). No habfa ninguna sugerencia o indicacién sobre la
conformacién en cuestion de paridad de género para las mesas, y es interesante observar lo
fuertemente dispar que resultd pues en 38 de las comunidades (27%) las mesas de debates
fueron integradas unicamente por hombres, mientras en un solo caso {0.7%) hubo una mesa
conformada sélo por mujeres. Sélo en 31 comunidades (22%) se nombrd a una mujer como
relatora y sélo en 12 (8.5%) casos hubo una mujer coordinadora de mesa.

Es dificil sacar conclusiones sin una investigacion mas profunda, pero a grandes rasgos
estos datos nos dan una idea de gue aln predominante participacion de los hombres en los
espacios de decision comunitarios como lo son las asambleas.

66



Se observan también las siguientes irregularidades en la informacion sobre los votantes
presentes y padron total de votantes:

e En 4 casos no se dio la informacion del padrén total de votantes {Quiahuitepec, La
Palma, Tierra Blanca, Lazaro Cardenas)

e En 1 caso no se dio la informacion de votantes que asistieron a la asamblea (El
Camalote 2)

e En 2 casos no se dio la informacién ni del padron total ni votantes {Cumbres de
Cotzalzin, Yerba Santa)

e En 2 casos el nimero de asistentes no es mayor al 50% del padrén total (Tonalg,
Chilpancinguito)

» En 1 caso asistieron mas votantes de los sefialados en el padrodn (Carabali Grande)

A diferencia de la Asamblea de representes de 2018, en la que el IEPC-Gro desechd la
propuesta de que en la asamblea participaran ademads de los representantes, las autoridades
comunitarias (comisarios/as y delegados/as), en esta ocasion la comision de lineamientos
previé que esta asamblea también fuera conformada por las autoridades comunitarias y éstas
tuvieran voto. Por ello cambid su nomhbre a AMCRA.

Asamblea Municipal Comunitaria de Representantes y Autoridades -AMCRA

En la Asamblea Municipal Comunitaria de Representantes y Autoridades celebrada el 30
de mayo de 2021, en la que se nombraron a los y las representantes que conformarian el
Concejo de Gobierno y las coordinaciones por zona, asi como el Consejo de Honor vy Justicia, se
realizo observacién ciudadana a partir de la cual se puede dar esta informacion:

La asamblea comenzd aproximadamente media hora después de las 10 (hora
convocada) en el lugar preestablecido. Se tomo asistencia a los ciudadanos participantes en la
Asamblea y se hizo una registro de todos los participantes a ia entrada. Dentro de la Asamblea
las sillas tenian el nombre de cada representante y estaban ubicadas por bloque
correspondiente al pueblo tu’ln savi, me phaa y mestizos.

Estuvieron como autoridades representantes del Gobierno Estatal, Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas {INPI), Instituto Nacional Electoral (INE), Instituto Estatal de Participacion
Ciudadana (IEPC), Secretaria de Gobernacion (SEGOB) asi como un integrante de la Red
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Nacional Indigena. Ademads, estuvieron representantes de las organizaciones: Centro de DDHH

Tiachinollan, Gabri omunitario de Oxchuc, Bruno GEEEER /POEG, Radio

voz de la Montana

Se ohservé que menos de la mitad de los asistentes eran mujeres, y fue mas notable en
la seccién de autoridades, los comisarios y delegados eran casi en su totalidad hombres. Y con
ello se observé hubo mds participacion por parte de hombres. El miembro de la comision que
moderd era hombre, y el representante que fue nombrado coordinador de la mesa de debates
también. El traductor tu’un savi’ (hombre) tomé mas la palabra que la traductora me’phaa
{mujer). Hubo mds participaciones de representantes y autoridades hombres, aungue también
hubo de mujeres.
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El 6rgano de gobierno y las coordinaciones se conformaron respetando la paridad, el
Concejo de Gobierno quedé conformado por 9 mujeres y 9 hombres. Se nombraron 2
coordinadoras {mestiza y me’phaa} y 1 coordinador (tu’un savi’)

Situacion politica posterior a la Asamblea Municipal Comunitaria

El dia de la Asamblea Municipal Comunitaria, se noté una gran euforia por parte de la
poblacion, aunque la Asamblea fue a puerta cerrada, es decir, solo estuvieron convocados a
asistir los actuales Concejos de Gobierno Municipal Comunitario, las y los representantes
electos y sus autoridades comunitarias, las autoridades electorales locales, representantes del
gobierno estatal y federal, y observadores/as electorales; en la plaza publica ubicada en el
centro se montd una pantalla para presenciar la Asamblea.

El desarrollc de la Asamblea dejé notar la memoria de los pueblos frente a lo que han
padecido en trienios anteriores con los partidos politicos, el pueblo no olvida, y aunque algunos
representantes electos son militantes de partidos y hasta detractores del gobierno, ninguno de
ellos alcanzé el apoyo de las comunidades para formar parte del Concejo Municipal
Comunitario y sus coordinaciones.
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Una vez concluida la Asamblea Municipal Comunitaria, en la cual se eligieron por
paridad de género integrantes del Concejo Municipal Comunitario y Coordinaciones del mismo,
la Comision de Eleccion continud el proceso ahora en la etapa de instalacion del érgano de
gobierno, esto representa que se asignen los cargos correspondientes para el ejercicio de
administrativo y de gobierno, este proceso requiere de muchas reuniones por parte del Concejo
entrante para formular las propuestas para las no pocas Asambleas Municipales Comunitarias
gue se tendran que Ilevar a cabo hasta antes de la instalacién del nuevo gobierno en el mes de
septiembre del 2021.

Actos de calificacion por parte del Colegio Electoral

El dia 04 de junio de 2021, se declara por unanimidad del Organo Electoral la validez de
la eleccién por Sistema Normativo Propio de Ayutla de los Libres, Guerrero, durante la Vigésima
Novena Sesién Extraordinaria del Consejo General, bajo el proyecto de acuerdo 198/SE/04-06-
2021. Las 2 Coordinadoras y el Coordinador recibieron constancia de sus nombramientos.

7. Movilizacion de la Opinién Publica

Parte importante del trabajo de Alianza Civica de Nuevo Ledn es ademds de la reflexion
de los temas de actualidad, ia difusién de sus resultados. Se anexan los comunicados de prensa
y las notas publicadas.

Sobre la Observacion de la Calidad de la Jornada
El clientelismo sigue siendo lastre electoral en México: Alianza Civica de NL

hitps://aristeguinoticias.com/0706/mexico/el-clientelismo-sigue-siendo-lastre-
electoral-en-mexico-alianza-civica-de-nl/

Presentacion de Resultados Preliminares INE:
42% de ciudadanos cree que el crimen organizado influyé en elecciones: ONG

https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/elecciones-2021-42-de-ciudadangs-cree-

gue-el-crimen-organizado-influyo-el-6-de-junic-ong
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Prevalecen expresiones sexistas y discriminacién a mujeres en elecciones: ONGs

https://www.forbes.com.mx/prevalecen-expresiones-sexistas-y-discriminacion-a-

mujeres-en-elecciones-ongs/

Crimen organizado tuvo presencia en 35 % de México en campaiias: observadores

https://www.forbes.com.mx/crimen-organizado-tuvo-presencia-en-35-de-mexico-en-
campanas-cbservadores/

En pasadas elecciones, injerencia del crimen organizado llegé a 42%

https://cambiodemichoacan.com.mx/2021/06/19/en-pasadas-elecciones-injerencia-del-
crimen-organizado-ilego-a-42/

México: Partidos politicos excluyen a las mujeres y ejercen violencia politica

https://rotativo.com.mx/2021/06/21/mujer/mexico-partidos-politicos-excluyen-a-las-
mujeres-y-ejercen-violencia-politica-913149/

42% de los mexicanos percibieron que el crimen organizado influyé en [as elecciones

https://www.unotv.com/nacional/crimen-organizado-influyoc-en-las-elecciones-

organizaciones-nacionales-de-observacion/
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8. Informe Financiero al 30 de Julio
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Agradecemos nuevamente el apoyo recibido del Fondo de Apoyo a la Observacion
Electoral 2021, administrado por CAPEL sin el cual no hubiese sidc posible este proceso de
participacion ciudadana e investigacién y quedamos atentos de sus comentarios.
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