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INE/CG423/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-72/2024

ANTECEDENTES

I. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucién impugnados. En sesion
extraordinaria celebrada el diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Dictamen Consolidado con
namero de Acuerdo INE/CG152/2024 y la Resolucion INE/CG153/2024, respecto
de la revision de los informes de ingresos y gastos de precampafia presentados por
los partidos politicos a los cargos de Gubernatura, Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el
estado de Puebla.

IIl. Interposicion del medio de impugnacion. Inconforme con lo anterior, el
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, la Representacion del Partido Morena
ante el Consejo General de este Instituto, interpuso un Recurso de Apelacion para
controvertir el Dictamen Consolidado y Resolucion antes sefalados.

[ll. Recepcidén y turno. El dos de marzo de dos mil veinticuatro, la Magistrada
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante Sala Superior), acordé integrar el expediente identificado
con la clave alfanumérica SUP-RAP-72/2024 y turnarlo a la ponencia a su cargo,
para su sustanciacion y resolucion.

IV. Acuerdo de escision. El diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, el Pleno
de la Sala Superior determiné conocer de las conclusiones 7-C5-MORENA-PB y 7-
C13-MORENA-PB, y escindir la demanda respecto de la conclusion 7-C13 BIS-
MORENA-PB, para que fuera conocida por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripciéon
Plurinominal con sede en la Ciudad de México.
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V. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior resolvio el
recurso referido en sesion publica celebrada el tres de abril de dos mil veinticuatro,
determinando en su punto resolutivo UNICO lo que se transcribe a continuacion:

“UNICO. Se modifica la resolucion impugnada, en términos y para los efectos
que al efecto se precisan en la presente sentencia.”

VI. Cumplimiento. Derivado de lo anterior, la sentencia emitida al medio de
impugnaciéon SUP-RAP-72/2024 tuvo por efecto modificar la Resolucidon
INE/CG153/2024 respecto de la conclusion 7-C13-MORENA-PB, con la finalidad de
gue esta autoridad motive debida y adecuadamente el monto de la sancion por la
multa equivalente a 500 UMAS impuesta a la parte recurrente, con motivo de la
irregularidad consistente a la presentacion del informe de precampafa fuera del
mecanismo establecido, cometida por Julio Miguel Huerta Gbmez. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g) y 199, numeral 1,
incisos c), d), y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién son definitivas e inatacables, por lo
cual se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 44
numeral 1, incisos j) y aa); 190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios derivadas de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafia presentados por los partidos politicos a los cargos de Gubernatura,
Diputaciones Locales y Presidencias Municipales en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla.

2. Determinacion del organo jurisdiccional. Que el tres de abril de dos mil
veinticuatro, la Sala Superior resolvié modificar la Resolucién INE/CG153/2024
motivo por el cual se procede a su modificacion en los términos y efectos precisados
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en la sentencia respectiva, observando a cabalidad las bases establecidas en la
ejecutoria.

3. Alcance del cumplimiento Que por lo anterior y con base en lo expuestos en
las consideraciones CUARTA y SEXTA de la sentencia de mérito, relativas al
estudio de fondo y efectos de la sentencia recaida al expediente citado, la Sala
Superior determiné lo que se transcribe a continuacion:

“(...)

CUARTA. Estudio de fondo

(...)

TEMA: Violacion al principio de proporcionalidad en la sancion e indebida
fundamentacion y motivaciéon (CONCLUSION 7-C13-MORENA-PB)

I. Consideraciones sujetas a controversia
En el Dictamen Consolidado se asienta lo siguiente:

‘B.2 INFORME DE PRECAMPANA PRESENTADO FUERA DE LOS
MECANISMOS ESTABLECIDOS PARA SU PRESENTACION

Aunado a lo anterior, aun cuando el sujeto obligado en la péliza PC1-DR-
01/28-01-24, adjunté los informes presentados por las 11 personas
Sefialadas con (2) en la columna “Referencia Dictamen” del ANEXO 13-
MORENA-PB del presente Dictamen ante la instancia partidaria
correspondiente, esta accién no subsana la obligacion que tenia el partido
politico respecto llevar a cabo la presentacion de los referidos informes de
conformidad con lo establecido en los articulos 79, numeral 1, de la LGPP,
asi como el 239 del RF, lo anterior es asi, toda vez que existe una
aceptacion expresa de las personas referidas de haber participado en el
proceso interno de ese partido politico, la cual se muestra en los escritos
de presentacién de los informes de precampafia y por ultimo, en el caso
de los 2 ciudadanos siguientes, los CC. Margarito Portilla Hernandez y
Julio Miguel Huerta Gomez el informe de ingresos y gastos fue agregado
por el partido en la péliza PC1-DR-01/28-01-24, por lo que se consideran
parte del citado supuesto; por lo tanto, la observacion no guedd
atendida.’

Por otro lado, en la parte que interesa de la resoluciéon impugnada, se expone
lo siguiente:

1.1
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B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a
la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se
imponga una sancion proporcional a la falta cometida.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad
econOmica del infractor, por lo que tomando en consideracién el
financiamiento publico para actividades ordinarias otorgado al sujeto
obligado en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las sanciones
pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de
pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico
de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos
y analizados en el considerando denominado “capacidad econémica”
de la presente Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion
electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los
sujetos obligados, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de
haberse acreditado la vulneracibn a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia
de fiscalizacion, debido a que el sujeto obligado presenté un informe
de precampafa fuera de los mecanismos establecidos por la norma
para su presentacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusién objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad
electoral, durante el ejercicio objeto de revision.

e Que, con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion.
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¢ Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones
legales invocadas, el requerimiento electrénico emitido por la
autoridad, y el plazo de revision del informe de precampafia del
proceso electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor
y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la eleccién de la sancién que corresponda de acuerdo con los
supuestos contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral
1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas este Consejo General considera que la sancion prevista en la
citada fraccion Il consistente en una reduccidon de la ministracion
mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, es la idénea
para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el participante de la comisién, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General
considera que la sancién a imponerse a Morena debe ser en razén de la
trascendencia de las normas trasgredidas al presentar 13 informes de
precampafia fuera de los mecanismos establecidos para su presentacion,
lo cual ya ha sido analizado previamente en esta Resolucién, por lo que
procede sancionar al partido politico, con una sancién econémica
equivalente a 1,100 (mil cien) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el ejercicio dos mil veintitrés, por aquellos informes
presentados fuera de los mecanismos establecidos para los cargos de
Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos, con la finalidad
de contender en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el
estado de Puebla, lo cual asciende a un total de $114,114.00 (ciento
catorce mil ciento catorce pesos 00/100 M.N.).
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Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

Cargo UMAS Numero de informes Total de UMAS
presentados fuera de los C=A*B
(A) mecanismos establecidos
(B)
Gubernatura 500 1 500
Diputacion
Local 50 1 50
Ayuntamientos 50 11 550
Total 13 1,100

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se
debe imponer a Morena, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral
1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $114,114.00
(ciento catorce mil ciento catorce pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.’

Il. Agravios de la parte recurrente

En la parte conducente de su escrito de demanda, la parte recurrente hace
valer lo siguiente:

e La sancién de 500 UMA impuesta a Julio Miguel Huerta Gémez por la
presentacion del informe de precamparia fuera del mecanismo establecido
para ello, se realiz6 sin justificacion alguna, en atencién a que ninguna de
las sanciones impuestas por esta conducta resulta tan elevada.

e Se considera que la sancién no es proporcional porque tanto para el caso
de diputaciones locales como presidencias municipales se establecioé una
sancion de 50 UMA por informe presentado. No se realizé fundamentacion
0 motivaciéon alguna para concluir que el informe presentado debia ser
sancionado con una severidad 10 veces mayor al resto de los casos, por
lo que también se esta ante la violacion del derecho de defensa y el
derecho a una tutela judicial efectiva.
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e Se solicita que en plenitud de jurisdiccibn se revoque la resolucion
impugnada y en todo caso se imponga una sancion de 50 UMA, de la misma
forma en que se impuso esa sancion “al resto de los ciudadanos”.

[1l. Decisién

Con relacion al planteamiento formulado por la parte recurrente, cabe sefialar
gue la falta de fundamentacién y motivacion se produce cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis
prevista en esa norma juridica, de manera que la falta de fundamentacion y
motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos. Dicha ausencia
constituye una violacién de caracter formal, dado que el acto de autoridad
carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia, lo procedente es dejar
insubsistente el acto o la resolucién, para que el efecto de que se subsane la
irregularidad, esto es, para que se exprese la fundamentacion y motivacion
antes ausente?®.

Ahora bien, en el caso que se examina, se observa que tanto en el Dictamen
Consolidado como la resolucién que se controvierten, son omisas en exponer
la motivos o causas particulares por las cuales, la presentacién del informe de
precamparia de la gubernatura, sin respetar los mecanismos establecidos para
su presentacién, amerité de manera especifica una sancion de 500 UMA,; esto
es, no se justifica de manera expresa la razon por la que, en este caso, el monto
de la sancion que se impuso resulta relevantemente mayor (diez veces) a la
que, por la misma irregularidad, se impuso en las elecciones de diputaciones
locales y presidencias municipales.

En este escenario, cabe resaltar que el contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
‘para qué’ de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para la parte afectada poder cuestionar y controvertir el mérito de
la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que
el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
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fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia l6gica de los
hechos al derecho invocado®.

Con apoyo en las consideraciones anterior, se estima fundado el agravio
formulado en torno a la CONCLUSION 7-C13-MORENA-PB.

SEXTA. Efectos

Al haber resultado el agravio formulado respecto de la CONCLUSION 7-C13-
MORENA-PB, se considera que ha lugar a modificar, en la parte conducente,
la resolucibn y el dictamen controvertidos, para dejar sin efectos,
exclusivamente, la multa por una cantidad equivalente a 500 UMAS, impuesta
a la parte recurrente, con motivo de la irregularidad consistente a la
presentacién del informe de precampafa fuera del mecanismo establecido,
cometida por Julio Miguel Huerta Gémez.

Lo anterior, para el efecto de que el CGINE, en la siguiente sesion que realice
posterior a la notificacion de la presente determinacion, motive debida y
adecuadamente el monto de la sancién que corresponda aplicar por la comision
de la conducta que ha sido detallada.

Una vez realizado lo anterior y dentro de las veinticuatro horas siguientes,
debera informarlo a la Sala Superior, acompafiando copia certificada de la
documentacion pertinente.

...y

En consecuencia, se advierte que la Sala Superior dej6é intocadas las demas
consideraciones que sustentan la Resolucion identificada como INE/CG153/2024,
por lo que este Consejo General Unicamente se abocara al estudio y analisis de lo
relativo a las modificaciones ordenadas por el érgano jurisdiccional, relativo a la
conclusién 7-C13-MORENA-PB en cumplimiento a lo expresamente ordenado por
la Sala Superior materia del presente Acuerdo.

4. Cumplimiento. Que conforme a los articulos 5y 6 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta
obligado a acatar las resoluciones que emitan las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en este caso, lo ordenado en el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-72/2024.
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5. Determinacion derivada del cumplimiento alo ordenado por la Sala Toluca.

Sentencia Proceso Conclusién Efectos Acatamiento
electoral
Se modifica la
parte conducente
Modificar la Resolucién impugnada Fe'at'v.a., a la
- imposicion de la
respecto de la conclusion 7-C13- sancién  en el
Se maodifica, | Proceso MORENA-PB para dejar sin efectos, h
] ; Considerando
en lo que fue | Electoral Local exclusivamente, la multa por una cantidad L
. o 7-C13- . ) 27.5, inciso d),
materia de | Ordinario 2023- equivalente a 500 UMAS impuesta a la A
. i MORENA- . conclusién 7-C13-
impugnacionla | 2024 en el parte recurrente, con motivo de la
- PB : . . MORENA-PB y
Resolucion estado de irregularidad consistente a la . .
. " . ~ resolutivo Quinto,
controvertida. Puebla presentacion del informe de precampafia inciso d)
fuera del mecanismo establecido, correspondiente ai
cometida por Julio Miguel Huerta Gomez. Partido Morena de
la Resolucion
INE/CG153/2024.

6. Modificaciones a la Resolucién INE/CG153/2024, derivado de lo mandatado
por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-72/2024.

“..)

21. Capacidad Econdmica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socioeconomicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que el partido politico sujeto al procedimiento de
fiscalizacion cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con las
sanciones que en su caso se le imponga, toda vez que mediante Acuerdo CG/AC-
019/2023, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, se le asignaron recursos como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2024, como se muestra a continuacion:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2024
Morena $94,364,306.97

Partido Politico

De lo anterior, se desprende que el Partido Politico Nacional con acreditacion local
sujeto al procedimiento de fiscalizacion, cuenta con capacidad economica suficiente
para cumplir con las sanciones que fueran impuestas, en virtud de que le fueron
asignados recursos a través del Organismo Publico Local Electoral de Puebla.
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Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que, para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de manera estatica,
dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio numero IEE/PRE-0519/2024, la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Puebla informé que el Partido
Morena, al mes de abril del afio dos mil veinticuatro, no tiene saldos pendientes por
pagar ante dicho Organismo Publico Local Electoral.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico tiene la
capacidad econdmica suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico infractor,
pues la sancion que en su caso se imponga, no afectar4d de manera grave su
capacidad econdmica. Por tanto, estara en la posibilidad de solventar las sanciones
pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad
electoral en la presente Resolucion.

(...)
27.5 Morena

(...)
d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7-C13-MORENA-PB

(...)

d) En el capitulo de conclusiones de la revisiéon de los informes, visibles en el cuerpo
del dictamen consolidado correspondiente, se establecio la siguiente conclusion
sancionatoria infractora del articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 239, numerales 1y 2 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

10
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Conclusién

7-C13-MORENA-PB EIl sujeto obligado presenté 13 informes de precampafa de
ciudadanos a los que se le detectaron propaganda en la via publica; sin embargo, fueron
omisos en respetar los mecanismos establecidos para su presentacion.

(...)

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancién que méas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida®.

(...)

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado presentd informes de precampafia fuera de los mecanismos
establecidos por la norma para su presentacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

1 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

11
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, el requerimiento electronico emitido por la autoridad, y el plazo de
revision del informe de precampafia del proceso electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién lli
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse a Morena debe ser en razon de la trascendencia de las
normas trasgredidas al presentar 13 informes de precampafa fuera de los
mecanismos establecidos para su presentacion, lo cual ya ha sido analizado
previamente en esta Resolucion, por lo que procede sancionar al partido politico,
con una sancion econémica equivalente a 1,100 (mil cien) Unidades de Mediday

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil veintitrés3, por aquellos
informes presentados fuera de los mecanismos establecidos para los cargos de
Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos, con la finalidad de
contender en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de
Puebla, lo cual asciende a un total de $114,114.00 (ciento catorce mil ciento
catorce pesos 00/100 M.N.).*

Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

Cargo UMAS Numero de informes Total de UMAS
presentados fuera de los
mecanismos establecidos

(A) (B) C=A*B
Gubernatura 500 1 500
Diputacion Local 50 1 50
Ayuntamientos 50 11 550
Total 13 1,100

Cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En acatamiento a la sentencia, y como se desprende del cuadro anterior, la
imposicion de la sancién consistente en 500 o 50 UMAS, dependiendo del cargo
respecto del cual el sujeto obligado presento el o los informes de precampafia fuera
de los mecanismos establecidos para su presentacion, vulnera en su conjunto el
articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con el articulo 239, numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicha diferenciacion en la imposicidén de la sancién en numero de UMAS, obedece
tanto al tope de gastos de cada cargo, como a los recursos que pueden erogar las
personas precandidatas durante la precampafia, como se ejemplifica a
continuacion:

3 El 10 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) para 2024. Sin embargo, entr6 en vigor hasta el 1° de febrero de 2024, por lo que para efecto de las sanciones a
imponer se utilizara la UMA vigente al momento de sucedidos los hechos, es decir la UMA 2023. Equivalente a $103.74 (ciento
tres pesos 74/100 M.N.).

4 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede
presentar una variacién derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.
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Tope de gastos de Tope de gastos de Tope de gastos de
precampafia mas alto para precampafia mas alto para precampafia parala
presidencias municipales en | diputacion local en Puebla gubernatura de Puebla

Puebla
$356,786.79 $330,784.64 $8,592,666.00

De lo anterior, se advierte que el tope de gastos de precampafa evidencia que
resulta necesario diferenciar en la imposicion de sancion, con relacion al cargo del
que se omitid respetar los mecanismos para la presentacion del informe de ingresos
y gastos de precampafia, pues en el caso en concreto el tope de gastos al cargo de
la gubernatura respecto del tope de gastos de precampafia mas alto al cargo de
Presidencia Municipal y Diputacion Local es de aproximadamente 24 o 25 veces
mas alto, es decir, los recursos que pudieran ser sujetos a fiscalizacién son por
mucho mayores, esto guarda sentido pues una Gubernatura espera convencer a un
mayor nimero de personas que una Presidencia Municipal o una Diputacion Local.

Esto es, para el cargo de Gubernatura, los sujetos obligados (precandidatura y
partido politico) pueden destinar mayores recursos para la realizacion de actos,
actividades y propaganda de precampafia, a comparacion de las personas
precandidatas a los cargos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos, quienes solo
pueden emplear recursos menores precisamente por el tope de gastos establecido
por la autoridad electoral local.®

En este contexto, no debe pasar desapercibido lo expuesto en el dictamen
consolidado, respecto a lo siguiente: Mediante la pdliza PC1-DR-01/28-01-24 el
Partido Morena presentd, entre otros, 13 informes de precampafa, entre ellos, el
correspondiente al cargo de Gubernatura de Julio Miguel Huerta Gémez. El informe
de precampafia de Julio Miguel Huerta Gomez tiene acuse de recibido de fecha 6
de enero de 2024, por parte del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena y
fue presentado en ceros, es decir, no reportd ingresos ni la realizacion de gastos
durante la precampafia en la cual participo.

Asi las cosas, la presentacion del informe aludido fuera de los mecanismos
establecidos por la normatividad, denota la participacion de la precandidatura de
Julio Miguel Huerta Gémez para el cargo de Gubernatura del estado de Puebla, que
no fue registrada por el instituto politico, generando asi una falta insubsanable.

Se dice lo anterior, pues dicho informe fue presentado con posterioridad a la
etapa de precamparia del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 en el estado de

5 Mediante Acuerdo CG/AC-0051/2023 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, se
determinaron los topes de gastos de precampafia para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en dicha entidad
federativa, en el cual se establecieron los topes de gastos respectivos con base al cargo. Dicho acuerdo es consultable en la
direccion electrénica: https://www.ieepuebla.org.mx/2023/acuerdos/CG/CG_AC 0051 2023.pdf
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Puebla, y en consecuencia, esta autoridad no pudo ejercer sus facultades de
comprobacion e investigacion y coordinarse (a manera de ejemplo), con la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Puebla, Juntas Distritales Ejecutivas de dicha entidad
federativa para realizar monitoreos de propaganda colocada en la via publica sobre
el territorio que comprende el estado de Puebla, realizar monitoreos a paginas de
internety redes sociales de Julio Miguel Huerta Gomez para determinar la existencia
0 no, de actos, actividades y propaganda de precampafa en beneficio al cargo de
Gubernatura que aspiraba, asi como realizar las actividades que fueron ordenadas
por la Comision de Fiscalizacion en el Acuerdo CF/010/2023, por el cual se
determinaron los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los
procedimientos de campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024, sobre todo si en este caso en concreto el precandidato
al cargo de Gubernatura del estado de Puebla, Julio Miguel Huerta Gomez,
presento su informe en ceros.

A mayor abundamiento, el partido politico al omitir registrar la precandidatura de
Julio Miguel Huerta Gomez en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos, impidi6 llevar a cabo el proceso necesario para el adecuado
seguimiento, rendicion de cuentas y fiscalizacion del cargo de Gubernatura que
aspiraba el precandidato Julio Miguel Huerta Gémez; aunado a que la omisién en la
presentacion del informe a través del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF),
conforme al plazo establecido en el Acuerdo INE/CG502/2024°% también se
contrapone con la obligacién partidista de rendicién de cuentas y la relativa a
permitir la practica de auditorias, verificaciones de los 6Organos del Instituto
facultados para ello, asi como entregar la documentacion que dichos érganos les
requieran respecto a sus ingresos y egresos, conforme a lo dispuesto en articulo
25, numeral 1, inciso k) de la Ley General de Partidos Politicos.

En consecuencia, derivado del tipo de cargo que aspiraba el precandidato Julio
Miguel Huerta GOmez, esto es, el de Gubernatura, asi como la presentacion de su
informe en ceros y de manera posterior al plazo que debi6é presentarse ante
este Instituto (lo cual no fue negado ni desvirtuado por el partido politico durante el
procedimiento de revision de informes respectivo), obstaculizé el ejercicio de las
facultades de fiscalizacion por parte de la autoridad, al no contar con el universo de
sujetos a revisar oportunamente, creando una brecha irreparable en el cumplimiento
de las obligaciones en materia de fiscalizacion.

6 Sabado 6 de enero de 2024, conforme al anexo 2 del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS
Y GASTOS, CORRESPONDIENTES A LOS PERIODOS DE OBTENCION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA,
PRECAMPANAS Y CAMPANAS DE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES CONCURRENTES 2023-
2024, ASi COMO LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE ESTOS.”
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Esto es asi, ya que en el momento de la entrega del informe a través del
precandidato al partido y su posterior entrega a esta autoridad a través de la poliza
PC1-DR-01/28-01-24, no es posible hacer registros de precandidaturas en los
sistemas institucionales.

Asi las cosas, la autoridad no pudo realizar procedimientos de campo previo a la
entrega del informe por parte del partido politico a través del mecanismo establecido
para ello (a través del SIF), por no obrar registro alguno de Julio Miguel Huerta
GoOmez como precandidato al cargo de Gubernatura de Puebla, no se pudo revisar
el informe al no obrar contabilidad alguna en el SIF del precandidato aludido y no
se pudieron realizar mayores diligencias para determinar o0 no, ingresos o gastos no
reportados en el informe respectivo.

Por lo expuesto, y las particularidades sefaladas, esta autoridad considera que la
imposicién de 500 UMAS al Partido Morena por el informe de precampafia al cargo
de Gubernatura de Julio Miguel Huerta Gomez, presentado fuera de los
mecanismos establecidos por la normatividad, es acorde con el &mbito de
discrecionalidad para la graduacion de sanciones con el que cuenta esta autoridad.

Para ello, debe considerarse que tal y como lo ha sefialado esta Sala Superior’, el
Consejo General de este Instituto cuenta con ambitos de discrecionalidad para
graduar una infraccién®, siempre y cuando respete los margenes constitucionales y
legales establecidos, aspectos y elementos que se desprenden de la resolucion
controvertida.

Es decir, mientras la autoridad administrativa electoral no exceda los limites que la
Constitucion y la ley prevén, cuenta con libertad para fijar sanciones mediante
la ponderacién de las condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la
conducta irregular en que se incurray a las particulares del infractor®, las que
le deben permitir individualizar una sanciébn bajo parametros de equidad,
proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte desproporcionada ni
gravosa, pero si eficaz para disuadir al infractor de volver a incurrir en una conducta
similar.

Asi, el método que esta autoridad administrativa electoral adopte puede variar,
pues ello cae en el ambito discrecional de su potestad sancionatoria, si hace
uso de tal facultad a partir de un adecuado ejercicio de motivacion de la decision
respectiva, respetando los limites maximos de sanciones.

7 SUP-RAP-144/2021
8 De conformidad con el articulo 456, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
° Lo resaltado es propio
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En este contexto, si bien dentro del catalogo de sanciones aplicable para los
partidos politicos establecido por el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta autoridad puede
imponer sanciones que van de multas de hasta 10,000 UMAS, la reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponda,
e incluso la cancelacion de su registro como partido politico, en casos de graves
y reiteradas conductas infractoras, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, lo cierto es que por las particularidades
de la comisién de la conducta infractora cometida (expuestas con anterioridad), asi
como por el cargo respecto del cual el sujeto obligado presentd el informe de
precampafa fuera de los mecanismos establecidos para su presentacion (cargo de
Gubernatura), esta autoridad determiné imponer 500 UMAS en este caso en
concreto.

En esos términos, esta autoridad puede considerar el criterio de sancién a imponer
en cada caso concreto, por ejemplo, a través de un porcentaje referenciado, o de
alguna equivalencia en UMA, siempre y cuando sea dentro de los parametros
previamente descritos, tal y como se justifica con la sancion impuesta al partido
politico por el informe de precampafa al cargo de Gubernatura de Julio Miguel
Huerta Gdémez, presentado fuera de los mecanismos establecidos por la
normatividad.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer a Morena, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo
456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $114,114.00
(ciento catorce mil ciento catorce pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

...y

7. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en el
Considerando 6 del Acuerdo de mérito, se mantiene el Punto Resolutivo QUINTO,
de la manera siguiente:
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RESUELVE

(...)

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 27.5 de la
presente Resolucion, se impone al Partido Morena, las sanciones siguientes:

(...)
d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 7-C13-MORENA-PB

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$114,114.00 (ciento catorce mil ciento catorce pesos 00/100 M.N.).

(...

8. Que a continuacion se detalla la sancion originalmente impuesta en la Resolucion
INE/CG153/2024 al Partido Morena, en su Resolutivo QUINTO, asi como la sancion

procedente realizada de conformidad con lo razonado en el presente Acuerdo:

Resolucién INE/CG153/2024 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Partido . Monto . 5 Monto .
Conclusién Sancion Conclusién Sancion
Involucrado Involucrado

Una reduccion del Una reduccién del
25% (veinticinco 25%  (veinticinco
por ciento) de la por ciento) de la
ministracion ministracion mensual
mensual que que corresponda al
corresponda al partido, por concepto
partido, por de financiamiento
concepto de publico para el

7-C13- financiamiento 7-C13- sostenimiento de

Morena | \1opena-pe | $114114.00 | jipico  para el | MORENA-PB | $114114.00 | - vidades

sostenimiento  de ordinarias
actividades permanentes, hasta
ordinarias alcanzar la cantidad
permanentes, de $114,114.00
hasta alcanzar la (ciento catorce mil
cantidad de ciento catorce
$114,114.00 pesos 00/100 M.N.).
(ciento catorce mil
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Resolucién INE/CG153/2024 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Partido L. Monto . . Monto L.
Conclusion Sancidén Conclusién Sancidén
Involucrado Involucrado
ciento catorce
pesos 00/100
M.N.).

En atencion a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucion INE/CG153/2024,
aprobado en sesién extraordinaria celebrada el diecinueve de febrero de dos mil
veinticuatro, por el Consejo General, en los términos precisados en los
Considerandos 6, 7 y 8 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacién del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SUP-RAP-72/2024.

TERCERO. Notifiquese electronicamente al Partido Morena, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, el presente Acuerdo, de conformidad con el articulo 9,
numeral 1, incisos c), fraccién | y f) del Reglamento de Fiscalizacion.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucion al Instituto Electoral del Estado
de Puebla, para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Se instruye a los Organismos Publicos Locales para que en términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de la sanciéon econdmica impuesta con base en
la capacidad econdmica estatal seran destinados al organismo estatal encargado
de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovaciéon de la
entidad federativa correspondiente, en términos de las disposiciones aplicables.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en contra
del presente Acuerdo es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 11 de abril de 2024, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala; no estando presentes durante la votacion los Consejeros
Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Maestro Jaime Rivera
Veldzquez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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