Acuerdo Num. ACQyD-INE-161/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRI/OPL/VER/518/PEF/909/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE UNA MAGISTRADA DE LA SEGUNDA SALA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, DERIVADO DE LA
PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, ENTRE OTROS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRI/OPL/VER/518/PEF/909/2024.

Ciudad de México, a doce de abril de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES

I. Denuncia. ElI dos de abril de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio
OPLEV/DEAJ/Q747/2024, signado por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, por medio del cual
remite el acuerdo de veintinueve de marzo del afio en curso en el que declina
competencia a favor de este Instituto, y las constancias originales del expediente
CG/SE/PES/PRI/054/2024, formado con motivo del escrito de queja signado por el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, quien denuncio lo siguiente:

La presunta realizacion de actos anticipados de precampafiay campafia, uso
de recursos publicos y promocién personalizada a favor de Claudia
Sheinbaum Pardo, entonces precandidata de Morena, atribuible a Florencia Cruz
Fernandez, en su calidad de Magistrada de la Segunda Sala del Poder Judicial
del Estado de Veracruz, derivado de su asistencia al evento celebrado el veintisiete
de agosto de dos mil veintitrés, en el Velédromo Internacional de la Ciudad de
Xalapa en apoyo a Claudia Sheinbaum Pardo y su difusion en la red social
Facebook.

Asimismo, denuncia que en su perfil de la red social Facebook, el veinte de
noviembre de dos mil veintitrés se publicaron diversas fotografias en las que se
observa a la denunciada en las instalaciones del Centro de Convenciones
denominado World Trade Center, ubicado en la Ciudad de Boca del Rio Veracruz,
asistiendo a un evento de Claudia Sheinbaum Pardo, quien era en ese momento
precandidata a la Presidencia de la Republica de Morena.

Por lo anterior, en via de cautelar, solicita el retiro de las ligas electronicas del perfil
de la denunciada en la red social Facebook; asimismo en su vertiente de tutela

1



Acuerdo Num. ACQyD-INE-161/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRI/OPL/VER/518/PEF/909/2024

preventiva, para efectos de que se le ordene a la denunciada, deje de promocionar
su imagen en favor de Claudia Sheinbaum Pardo.

Il. Registro, reserva de admision y emplazamiento. Mediante acuerdo dictado el
dos de abril de este afio, se tuvo por recibido el escrito de denuncia, al cual le fue
asignado la clave de expediente UT/SCG/PE/PRI/OPL/VER/518/PEF/909/2024;
asimismo, en el referido acuerdo inicial se reservo la admision y el emplazamiento;
a efecto de esclarecer los hechos denunciados, se acordaron los requerimientos de
informacion siguientes:

e A Florencia Cruz Fernandez, Magistrada de la Segunda Sala del Poder
Judicial del Estado de Veracruz, informacion relacionada con la
administracion del perfl de la red social Facebook, siguiente:
https://www.facebook.com/florencia.cruzfdz.1; asi como sobre su asistencia
y participacion a los eventos realizados el veintisiete de agosto y veinte de
noviembre del dos mil veintitrés, en el Velédromo Internacional de la Ciudad
de Xalapa y Centro de Convenciones denominado World Trade Center, Boca
del Rio, Veracruz, respectivamente.

e Al partido politico Morena, respecto de si Florencia Cruz Fernandez,
Magistrada de la Segunda Sala del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
se encuentra registrada en su padrén de afiliados, u ostenta algun cargo
partidista en el ente politico.

e A la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, si Florencia Cruz Fernandez, Magistrada de la Segunda Sala del
Poder Judicial del Estado de Veracruz, se encuentra registrada en el padrén
de afiliados de algun partido politico; si se encuentra registrada dentro de los
organos internos del partido politico Morena, y si es militante o dirigente de
algun partido politico o asociacion politica nacional.

e A Lisbeth Aurelia Jiménez Aguirre, Magistrada Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia de Veracruz, informacion relacionada con la solicitud o
asignacion de recursos para la administracion de la red social de la
Magistrada denunciada, asi como si solicito licencia para asistir a los eventos
celebrados el veintisiete de agosto y veinte de noviembre del dos mil
veintitrés en Veracruz.

En ese mismo proveido, se instruyé al personal de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, a fin de que realizara la certificacion del contenido de los
enlaces electronicos aportados por el denunciante en su escrito de queja, asi como
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realizar una verificacion de las caracteristicas de las publicaciones realizadas por el
usuario https://www.facebook.com/florencia.cruzfdz.1, durante los meses de agosto
y noviembre de dos mil veintitrés, a efecto de constatar si el contenido es
relacionado con actividades jurisdiccionales de Florencia Cruz Fernandez.

[ll. Investigacion preliminar.

Mediante proveido de nueve de abril del afio en curso, se ordend requerir
nuevamente a:

e Florencia Cruz Fernandez, Magistrada de la Segunda Sala del Poder
Judicial del Estado de Veracruz, la informacion que le fue requerida en
proveido de dos de abril del afio en curso, relacionada con la administracion
de la red social mediante la cual se difundieron las publicaciones
denunciadas, asi como con su asistencia y participacion en los eventos de
Claudia Sheinbaum Pardo.

e Lisbeth Aurelia Jiménez Aguirre, Magistrada Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia de Veracruz, informacion relacionada con la solicitud
0 asignacion de recursos publicos a Florencia Cruz Fernandez, Magistrada
de la Segunda Sala del Poder Judicial del Estado de Veracruz, para la
administracion de su red social y para la asistencia a los eventos de Claudia
Sheinbaum Pardo, realizados en Veracruz.

Asimismo, se ordend certificar de nueva cuenta las ligas electronicas denunciadas
por el quejoso, cuyo resultado se hizo constar en el acta circunstanciada
correspondiente.

IV. Admisién y propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares. El once de
abril siguiente, se determind admitir a tramite la denuncia referida y se acordd
formular la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de sus
atribuciones determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
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468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion I, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, se actualiza la competencia de este 6érgano colegiado porque los hechos
que motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacion de actos anticipados de precampafia y
campafia, promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos en el
marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024, para renovar a la persona titular
del Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelant6, el quejoso denuncio, en esencia, la supuesta comision de actos
anticipados de precampafia y campafa, uso de recursos publicos y
promocion personalizada a favor de Claudia Sheinbaum Pardo atribuibles a
Florencia Cruz Fernandez, en su calidad de Magistrada de la Segunda Sala del
Poder Judicial del Estado de Veracruz, con motivo de su asistencia a eventos
celebrados el veintisiete de agosto y veinte de noviembre de dos mil veintitrés, en
Veracruz en apoyo a Claudia Sheinbaum Pardo y su difusién en la red social
Facebook.

PRUEBAS

I. OFRECIDAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL
ESCRITO DE QUEJA

a) Documental publica. Consistente en copias certificadas de la certificacién
realizada por la Unida Técnica de Oficialia Electoral del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz en el acta AC-OPLEV-OE-016-2024
de doce de enero del presente afio.

b) Inspeccidn. Se solicita el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral para
efectos de que se certifique la existencia y el contenido de los enlaces
electrénicos aportados en su queja.

c) Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo lo
que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses de su representado, asi como del interés publico.
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d) Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que obran en
el expediente que se forme con motivo del escrito de queja.

e) Supervenientes. Mismas que bajo protesta de decir verdad, por el momento
desconoce, pero en caso de que surgieran las hara llegar.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Documental publica. Consistente en acta circunstanciada, instrumentada por
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se hizo constar la
existencia y contenido de los siguientes vinculos electronicos aportados por el
Partido Revolucionario Institucional:

o https://lwww.facebook.com/florencia.cruzfdz.1/posts/pfbid02yzLiSk63fgijMhrt
bTIJRHaPVDXkZh6 TPpHJAD4huUsdC5FWyxKwYmV8CWRSsSjVAdI

e https://lwww.facebook.com/florencia.cruzfdz.1/posts/pfbid0O2PmEDCrGehLA
DDVFp79rRigUy9vadupmBthgz8uRohb1oh6r7K6tNcBZVoZTQenENIt

e https://www.facebook.com/florencia.cruzfdz.1

En esa misma acta se realizd una verificacibn de las caracteristicas de las
publicaciones realizadas por el usuario
https://www.facebook.com/florencia.cruzfdz.1, durante los meses de agosto y
noviembre de dos mil veintitrés, a efecto de constatar si el contenido es relacionado
con actividades jurisdiccionales de Florencia Cruz Fernandez.

2. Documental privada. Consistente en escrito signado por el representante
propietario del partido politico MORENA, mediante el cual da respuesta al
requerimiento de informacién que le fue formulado por esta autoridad en proveido
de dos de abril del afio en curso, en donde informé que Florencia Cruz Fernandez
no se encuentra registrada como afiliada de ese instituto politico.

3. Documental publica. Consistente en el correo electronico enviado por Florencia
Cruz Fernandez, Magistrada de la Segunda Sala del Poder Judicial del Estado
de Veracruz, el cual acomparia el escrito mediante el cual realiza manifestaciones
en donde refiere que dicho requerimiento no se cifie al marco constitucional y legal,
sin que proporcione la informacion que le fue requerida.
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4. Documental publica. Consistente en el oficio OPLEV/DEAJ/0824/2024, signado
por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz, mediante el cual remite copia certificada del acta AC-
OPLE-OE-016-2024 con la que atiende el requerimiento que le fue formulado en el
en proveido de dos de abril del afio en curso.

5. Documental publica. Consistente en el correo electronico institucional enviado
por la Encargada del Despacho de la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, por medio del cual da respuesta al
requerimiento que le fue formulado en el proveido de dos de abril del afio en curso,
en el que informa que respecto de Florencia Cruz Fernandez, no se encontro,
coincidencia alguna dentro de los registros que conforman los padrones de las
personas afiliadas a partidos politicos nacionales o locales con registro vigente o
gue fueron cancelados con anterioridad.

Asimismo, informa que dicha persona no forma parte de los érganos directivos de
Morena y no se encuentra registrada como candidata a cargos de eleccion popular
en los procesos electorales federales y locales, comprendidos en los tres afios
anteriores a la fecha de su solicitud.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se advierten los siguientes hechos relevantes para la
emision del presente acuerdo de medida cautelar:

% En un primer momento, se constato el contenido de los enlaces electronicos
siguientes:

- https://lwww.facebook.com/florencia.cruzfdz.1/posts/pfbid02yzLiSk63fgij
MhrtoTIRHaPVDXkZh6 TPpHjAD4huUsdC5FWyxKwYmV8CWRSsSjVAdI

- https:/lwww.facebook.com/photo/?fhid=720022786716991&set=pcb.720
023970050206

« Posteriormente, mediante Acta circunstanciada instrumentada por personal
adscrito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, se
constatd que las publicaciones denunciadas ya no se encuentran
disponibles.
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TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion

provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina apariencia del buen derecho, unida al elemento del temor
fundado respecto a que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacibn de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
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tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposiciébn de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En suma, es criterio de la Sala Superior del TEPJF que cuando existe una solicitud
de medidas cautelares sobre presuntos actos anticipados de precampafia o
campafa, la autoridad competente debe valorar los actos denunciados para
identificar si, de manera preliminar:

1) resulta evidente que se actualizan los elementos personal, temporal y subjetivo
de la infraccion (apariencia del buen derecho), y

2) si existe un riesgo inminente de que, en el contexto, los actos puedan afectar, de
manera irreparable, el principio de equidad en la contienda (peligro en la demora).

De lo contrario, dictarlas implicaria una restriccion injustificada a la libertad de
expresion y al derecho a la informacién de la ciudadania.

Ademas, cuando las medidas cautelares se solicitan en su vertiente de tutela
preventiva, la autoridad debe analizar si existen suficientes elementos para, de
forma real y objetiva, considerar que es altamente probable que en el futuro se
realicen actos o conductas que constituyan un posicionamiento electoral anticipado
(hecho futuro de inminente realizacion).

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. MARCO NORMATIVO
A. Prohibiciones que las personas servidoras publicas deben observar a

efecto de ajustarse alos principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Constitucién Federal.

“Articulo 134.

[.]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidos los servidores publicos, en relacion con los procesos comiciales, a
efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de
utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El ambito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y televisiébn con el objetivo de influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos o de candidatas o candidatos a
cargos de eleccién popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo
segundo, base lll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las y los servidores publicos para que, en su actuar, no
cometan actos de influencia en la preferencia electoral de la ciudadania, mediante
la utilizacion de recursos publicos.
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En especifico, tratdndose de los medios de comunicacién, mediante el uso
adecuado de eéstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocion
personalizada y en general, el deber de abstencion de actos que alteren la equidad
en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcion normativa,
que los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto influir en la voluntad
del electorado y la vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las
y los servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
que modificé el articulo 134 de la Constitucién Federal?, por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicién de motivos:

“[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campafias electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi
como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafas electorales como
en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner
en practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda
las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica
y medios de comunicacién; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en
todos los 6rdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a
la competencia electoral. Las garantias individuales que nuestra Constitucién reconoce
y consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar
como justificacién o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresién es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la
Constitucién; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion protege frente
a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o

2 Adicioné los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno,
respectivamente
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candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica [...].”

La adicidn al articulo 134 de la Constitucion Federal incorporé la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico, candidata o candidato a cargo de eleccion popular; asi como el uso
de éste para promover ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguientes:

a. La obligacion de toda persona servidora publica de aplicar con imparcialidad
los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propdésito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

b. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni las y los servidores publicos aprovechen la posicion
en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocién para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:

3 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de
México; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[...] ¢) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social
contratadas con recursospresupuestales de los poderes publicos, los érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica ycualquier otro ente de los tres
Ordenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, con
excepcion de lainformacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para
la proteccion civil en casos de emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante el
proceso electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracién de la equidad de la
competencia de los partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacién social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
O6rdenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, que
incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
alguna persona servidora publica;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del &mbito federal, estatal,
municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las
Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
persona candidata [...]."

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicion impuesto a los
servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio de
imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Federal—, alude también a aquellas otras conductas que pudieran
implicar propaganda de servidores publicos en el periodo de campafias electorales,
o bien, que se traduzcan en coaccion o presion al electorado, para votar a favor o
en contra de cualquier partido politico o persona candidata.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por
servidores publicos cuando aquellas no involucran recursos publicos y
tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.
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Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones*:

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad?®.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comisién de conductas posiblemente irregulares®.

e Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que estén bajo su
responsabilidad para propésitos electorales’.

e Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en el
desempeiio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad?®.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada persona servidora publica.

4 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017

5 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)

6 Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

7 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.

8 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVIII/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS
BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES
QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada
persona servidora publica, en el caso, los integrantes del Poder Judicial, como
organo encargado de garantizar la supremacia y el control de la Constitucion
Politica del Estado mediante su interpretacion y, en su caso, anulacién de las leyes
0 decretos contrarios a ella; de proteger, promover, respetar y salvaguardar los
derechos humanos y todo lo demas previsto por la Constitucion Federal e interpretar
y aplicar las leyes del fuero comun y las federales en jurisdiccion concurrente o
auxiliar.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicién a los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidata, precandidato, candidata o candidato a cargo de eleccion
popular, esto es, la obligacion constitucional de las y los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la
necesidad de preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere
decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos
electorales a favor o en contra de algun actor politico.

Prohibicién que toma en cuentalos recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion
Federal pretende que las personas servidoras publicas conduzcan su actuar con
absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos parafines distintos, ni las y los servidores publicos
aprovechen la posicidn en que se encuentran para que, de manera explicita o
implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar la
contienda electoral.®

9 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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B. Promocion personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningin
caso esta propaganda incluirhd nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® determiné que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1.

La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede
incluir nombres, imagenes, voces 0 simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocién personalizada de cualquier persona servidora
publica;

Prevé una prohibiciéon concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

Prevé que toda persona servidora publica tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

10 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros.
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La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:*!

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

2. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de
gue la propaganda tuvo el propdésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fraccion I, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

! De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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En este sentido, la Sala Superior'? ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacién absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a persona servidora publica. Esto se produce cuando la
propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas
o personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucién, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos?*S.

C. Actos anticipados de precampaiay campaia

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacién de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccidén y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafias y campanfas electorales.

La duracién de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que
sélo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningan
caso las precamparfias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campanas electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

12 \Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
13 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por propaganda de precampafia
al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con
el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccién popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacion debera ser comunicada
al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefalando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos
que comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccién
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafas
daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccién. No
podran durar mas de sesenta dias;
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b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Cémara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero
del afio de la eleccién. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien
es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de
eleccién popular.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y

en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.
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1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precampafias y campafias.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precamparfia y campafia se circunscribe a la pretension de contender
en un proceso electoral; cuestién que de actualizarse podria constituir una infraccién
en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafia, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
gue se ve reflejada mediante la emisién del voto por parte de la ciudadania, a favor
0 en contra de una candidata, candidato o partido politico, trastocando asi, el
principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, personas precandidatas o candidatas;
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b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidaturas y previamente al registro
constitucional de candidatas o candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a una candidata o
candidato para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en las
Jurisprudencias 4/2018 y 2/2023 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleologica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y
campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que
esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez,
la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al
evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON
LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias sobre
supuestos actos anticipados de campafa. En los tres casos se analizé la actualizacion del
elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los actos denunciados trascendian
o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de
precampafia o campafia deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos
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0 expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige
el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nUmero de
receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2.
El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y
3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién o en cualquier
otro medio masivo de informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o
en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien
con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar que la conducta se hubiere
realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propésito de
prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso
analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue
objeto de difusion; pues el andlisis de esas circunstancias permitira determinar si
efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia.

D. Libertad de expresiéon

En relacion con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los
articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran las libertades fundamentales de pensamiento y expresion, al igual que
los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevén que el ejercicio del
derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresién se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacion del
electorado, como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.
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Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinidon publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial
11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.14

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democratico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefialar que, tratdndose del debate politico en un entorno
democratico, es indispensable la libre circulacion de ideas e informacion, en relacion
con el actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos
politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios partidos y de
cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion. En este
contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe extender no solamente a
informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a las
opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresién alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los érganos o autoridades estatales.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas encuentra su justificacion en la funcién estructural
de la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activay abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccion o
estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como la Comisién
Interamericanas de Derechos Humanos,’® han enfatizado la necesidad de
garantizar la circulacion desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.'®

La libertad de expresion constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinién publica. Asimismo, es
una condicion esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello, que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de expresion
se erige como condicion para que la colectividad esté suficientemente informada al
momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre.

Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacion, goza de una doble
dimension, individual y colectiva, social o political’.

Por lo tanto, en el debate democratico, es valida la circulacién de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las y los candidatos, de los funcionarios y de los
partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefio puede
comparar, compartir o rechazar.

Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la libertad de expresion solo puede limitarse cuando ataque a la

15 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria para la
Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

16 véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresién y sus limites, p. 915. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx consultada el 14 de mayo de 2018.

17 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con nimero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro es “LIBERTAD
DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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moral, la vida privada, los derechos de terceros; o provoque algun delito o la
alteracion al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
para que su ejercicio no afecte otros valores y derechos constitucionales, lo cual
también se prevé en los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

En efecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1 y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relacion con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, parrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacion estatal moderna.

E. Redes Sociales

La Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los
ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualguier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre las y los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.H

Asimismo, la referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en
redes sociales —Facebook, Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de
publicidad, como los promocionales difundidos a través de la radio y la television,

M Consultable en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el diecisiete de abril
de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.
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llevan implicito un elemento volitivo, que supone el conocimiento del contenido
buscado y la intencion de acceder a determinado material. Esto es, para verse
expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario tiene que
desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacion que no acontece
con otros medios de comunicacion, en los que la publicidad aparece incluso al
margen de la voluntad de la persona usuaria. %

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.E]

Ahora bien, aun cuando la Sala Superior ciertamente ha sostenido que la libertad
de expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales,
lo cierto es que ello no excluye a las y los usuarios de las obligaciones y
prohibiciones que existen en la materia electoral.[*

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, sefial6 que la autoridad
competente para resolver sobre la posible ilegalidad de un material especifico tiene
el deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan
alguna infraccion a la normativa electoral, con independencia del medio a través del
cual se difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta. Estimar lo
contrario, pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia
electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propésito la
divulgacién de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el apego al
parametro de regularidad constitucional de una medida que tenga por objeto limitar
el derecho humano de libertad de expresion a través de las redes sociales, resulta
indispensable que: (I) estén previstas por ley; (I) tengan un fin legitimo; y (11l) sean
necesarias y proporcionales, de manera que la restriccion resulte excepcional y la
permision sea la regla general en la difusion de ideas.

121 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

Bl Consultable  https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord=
Jurisprudencia,18/2016

Ml Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.
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Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, a través de la Tesis CV/2017 (102.) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.[®!

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Como se sefiald, el Partido Revolucionario Institucional denuncié a Florencia Cruz
Fernandez, en su calidad de Magistrada de la Segunda Sala del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, por la supuesta comisién de actos anticipados de precampafia,
uso indebido de recursos publicos, promocion personalizada a favor de Claudia
Sheinbaum Pardo, derivado de su asistencia a eventos celebrados el veintisiete de
agosto y veinte de noviembre de dos mil veintitrés, en Veracruz en apoyo a Claudia
Sheinbaum Pardo y su difusion en la red social Facebook.

Por tal motivo, solicité el dictado de medidas cautelares a fin de que se ordene el
retiro de las ligas electronicas del perfil de la denunciada en la red social Facebook;
asimismo en su vertiente de tutela preventiva, para efectos de que se le ordene a la
denunciada, deje de promocionar su imagen en favor de Claudia Sheinbaum Pardo.

A) MATERIAL DENUNCIADO

En este sentido, a partir del analisis preliminar al escrito de denuncia, se advierte
que el material denunciado, es el siguiente:

e https://www.facebook.com/florencia.cruzfdz.1/posts/pfbid02yzLiSk63fgijMhrt
bTIJRHaPVDXkZh6TPpHjAD4huUsdC5FWyxKwYmV8CWRsSjVAdI

i8] Consultable en el sitio web
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10000000
00000&Expresion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUMTE=154&
Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,201
4519,2014306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2
012924,2012925,2012926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema,
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En Veracruz tenemos claro que es tiempo de mujeres...

https://www.facebook.com/florencia.cruzfdz.1/posts/pfbid02PmEDCrGehLA
DDVFp79rRiqUy9vadupmBthgz8uRohb1oh6r7K6tNcBZVoZTQenENIt

-

Esta pagina no esta disponible en este

Ahora bien, toda vez que el quejoso denuncio que, en el perfil de la denunciada, se
realizo la difusion de su asistencia al evento realizado el veinte de noviembre de dos
mil veintitrés en las instalaciones del Centro de Convenciones denominado World
Trade Center, ubicado en la Ciudad de Boca del Rio Veracruz, la Unidad Técnica
ordeno realizar una inspeccion en el perfil de usuario
https://www.facebook.com/florencia.cruzfdz.1 y asi, mediante acta circunstanciada
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del dos de abril del afio en curso, se certifico la existencia de la publicacion referida
por el quejoso, encontrandose la siguiente publicacion:

e https://www.facebook.com/photo/?fbid=720022786716991&set=pch.720023
970050206

23 facebook.com/photo/?fbid=720022786716991&set=pcb.720023970050206

B) DECISION

Como se refiri6 con antelacién, de las dos publicaciones denunciadas por el
guejoso, mediante el acta circunstanciada de dos de abril del afio en curso,
Unicamente se constato la existencia de una de ellas:

e https://www.facebook.com/florencia.cruzfdz.1/posts/pfbid02yzLiSk63fgijMhrt
bTIJRHaPVDXkZh6 TPpH{AD4huUsdC5FWyxKwYmV8CWRsSjVAdI

No obstante, dado que el partido politico quejoso, sefial6 que a través de una
publicacion realizada el veinte de noviembre de dos mil veintitrés, la magistrada
denunciada difundié su asistencia al evento celebrado en las instalaciones del
Centro de Convenciones denominado World Trade Center, y solicito su certificacion,
en ese sentido, personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral realizd
una inspeccion al perfil de usuario de la denunciada en la que se certificd la
existencia del contenido referido:
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e https://www.facebook.com/photo/?fhid=720022786716991&set=pcb.720023
970050206

Ahora bien, del resultado del acta circunstanciada de nueve de abril del afio en
curso, se obtuvo que, las dos publicaciones ya no se encontraban vigentes, por tal
motivo, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el
dictado de medidas cautelares respecto de las publicaciones denunciadas, toda vez
que, si bien es cierto, del expediente en que se actlia se constatoé la existencia
y difusién de dos de las publicaciones denunciadas, a la fecha del dictado de
este acuerdo ya no se encuentran disponibles, como se muestra a continuacion:

Direccion electronica Publicacion

https://www.facebook.com
[florencia.cruzfdz.1l/posts/

pfbid02yzLiSk63fgiiMhrth .
TIJRHaPVDXKZh6TPpHJA R
D4huUsdCSFWyxKwYmV e
8CWRsS|VAdI S

https://www.facebook.com
/photo/?fbid=7200227867

16991&set=pch.72002397
0050206 "

Por consiguiente, se estima que se esta en presencia de actos consumados de
manera irreparable, debido a que, si bien obra en autos evidencia de la existencia
y difusion de las publicaciones objeto de la denuncia, lo cierto es que del Acta
Circunstanciada instrumentada el nueve de abril del afio en curso, por la autoridad
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sustanciadora se constatd que las citadas publicaciones ya no se encuentran
disponibles; por tanto, no es juridicamente posible dictar medidas cautelares.

En efecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion Ill, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis
de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de actos
consumados e irreparables. En tal sentido, este 6rgano colegiado considera que
no puede emitir pronunciamiento alguno relacionado con un acto que se ha
consumado.

Ciertamente, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
actos consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su determinacién
y justificacion se encuentra en lograr la cesacién de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no
seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta autoridad, en el sentido
de que los hechos denunciados ya no acontecen, puesto que las publicaciones
denunciadas, alojadas en el perfil https://www.facebook.com/florencia.cruzfdz.1 en
la red social Facebook, ya no se encuentran disponibles para su consulta, lo
cual se acredita con el Acta Circunstanciada instrumentada de nueve de abril de
este afo.

En efecto, la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o valores y principios rectores de
la materia comicial o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por
ello, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcion
de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un Estado
democrético.

En este sentido, al estar en presencia de actos consumados de manera irreparable,
del andlisis preliminar propio de esta sede cautelar, no se advierte que se actualice
algun riesgo inminente a los principios rectores de la materia por el que exista la
necesidad urgente de que este drgano colegiado dicte alguna medida precautoria
respecto del material que se denuncia, de ahi la improcedencia de la medida
cautelar solicitada.
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Ahora bien, como fue referido, en un primer momento, la Unidad Técnica certificd
gue las publicaciones denunciadas si se encontraban visibles y fue hasta el pasado
nueve de abril cuando ya no fue posible visualizarlas en la red social.

Por lo anterior, se considera necesario hacer un recordatorio a Florencia Cruz
Fernandez, Magistrada de la Segunda Sala del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, en el sentido de que debe observar un especial deber de cuidado con
motivo de sus funciones, maxime que, a la fecha, se encuentra en curso la etapa
de camparia del Proceso Electoral Federal.

En efecto, como se ha razonado quienes tienen funciones de especial relevancia ,
enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de
forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los que
cuentan, ademas que, por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y
notoria, tienen més posibilidad de influir en la ciudadania.

Por lo anterior, dichas personas servidoras publicas deben tener un especial deber
de cuidado respecto de las expresiones que emiten, de manera individual o
conjunta, y que puedan derivar en una afectacion de los principios de imparcialidad,
neutralidad o disposiciones vinculadas con algun proceso electoral futuro.

Por tanto, si se realizan conductas posiblemente antijuridicas o continlan o se
repiten en lo futuro, entonces esta Comision estara en condiciones de dictar las
medidas preventivas que correspondan, incluso oficiosamente, a fin de garantizar
la vigencia de los principios constitucionales sobre los que se basan los procesos
electorales.

En consecuencia, se ordena notificar el presente acuerdo a la servidora publica
referida, a efecto de hacerle de su conocimiento el contenido de la presente
resolucion.

Similar criterio adopt6é esta Comision al emitir el acuerdo ACQyD-INE-97/2024 y
ACQyD-INE-104/2024, aprobados por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, celebradas el 11 y 14 de marzo de 2024,
respectivamente; asi como en el ACQyD-INE-141/2024, de fecha cuatro de abril del
presente afo.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, 0 que no
es materia de la presente determinacién, es decir, que, si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
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medidas cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

3. TUTELA PREVENTIVA.

Como se refirid previamente, el quejoso solicitd también bajo la figura de tutela
preventiva, que se ordene a la denunciada, deje de promocionar su imagen en favor
de Claudia Sheinbaum Pardo.

Al respecto, esta Comisidn considera improcedente el dictado de medidas
cautelares en su vertiente de tutela preventiva, pues desde una perspectiva
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, la peticion versa sobre hechos
futuros de realizacién incierta, en virtud de que no se cuentan con elementos de
conviccion que adviertan que se pueda repetir la conducta materia de la presente
determinacion.

Ahora bien, cabe sefalar que las medidas cautelares, si bien son de naturaleza
preventiva, no son procedentes en contra de hechos futuros de realizacion
incierta en términos del articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior es asi, porque las medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo
que, si bien es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten
contra el orden juridico, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la
probabilidad actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las
conductas que se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia
de un riesgo o peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral y no la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion, como, por ejemplo:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.
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¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafos o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,!® ha determinado que, para dictar la medida, la autoridad encargada de
su dictado debe demostrar que existe un peligro real y determinado que debe
evitarse.

Ahora bien, para la adopcién de tales medidas, la autoridad electoral debe contar
con informacion suficiente respecto a una probabilidad alta, real y objetiva de que
las conductas presuntamente ilegales se llevaran a cabo, y no la mera posibilidad
de que asi suceda, es decir, se requiere la existencia de un riesgo o peligro real en
la afectacién de los principios rectores de la materia electoral y en otros bienes
constitucionales.

A la par de lo anterior, la Sala Superior ha considerado que la autoridad competente
para el dictado de las medidas cautelares, debe realizar un razonamiento predictivo
sustentado en evidencias que permitan inferir, con cierto grado de plausibilidad, que
los actos sobre los que se dictan, continuardn o se repetirdn, sobre la base de
indicios razonables, evidencias o0 una situacién factica existente, que permitan
presumir (verdad relativa) que un hecho podra realizarse por primera vez, repetirse
0 continuarse en caso de prolongarse en el tiempo, situaciéon que no ocurre en el
caso bajo estudio.

En efecto, en el caso, esta autoridad no cuenta con informacion que arroje, con
suficiente grado de probabilidad de que Florencia Cruz Fernandez, Magistrada de
la Segunda Sala del Poder Judicial del Estado de Veracruz, realizara publicaciones
sobre su asistencia a eventos de Claudia Sheinbaum Pardo, por lo que no se
advierte que exista un riesgo o peligro real e inminente en la afectacion de los
principios rectores en materia electoral, sin que la presente determinacion,
prejuzgue respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion.

18 Ver SUP-REP-511/2022
35



Acuerdo Num. ACQyD-INE-161/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRI/OPL/VER/518/PEF/909/2024

Finalmente, respecto del uso indebido de recursos publicos, debe sefialarse que,
en el caso en patrticular, la probable violacion al articulo 134 constitucional es un
topico respecto del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en
tanto que atafie al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

La determinacion aqui adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de
que ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por el Partido

Revolucionario Institucional, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, numeral 2, del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Se hace un recordatorio a Florencia Cruz Fernandez, Magistrada de la
Segunda Sala del Poder Judicial del Estado de Veracruz, respecto a los limites y
parametros constitucionales que, como servidora publica, debe observar acorde a
los principios de neutralidad, legalidad y equidad.

TERCERO. Es improcedente la tutela preventiva solicitada por el quejoso en los
términos de los argumentos del considerando CUARTO, numeral 3, de la presente
resolucion.

CUARTO. Se instruye al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

QUINTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésimo Primera Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el doce de abril de dos mil veinticuatro, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences, del
Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, asi como de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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