N Acuerdo NaGm. ACQyD-INE-152/2024
e ) COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/JAM/CG/277/PEF/668/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR JORGE ALVAREZ MAYNEZ EN
CONTRA DE BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO DIVERSAS PERSONAS, DERIVADO
DE LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/JAMI/CG/277/PEF/668/2024.

Ciudad de México, a ocho de abril de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

|. Denuncia. Jorge Alvarez Maynez denunci6 a Bertha X6chitl Galvez Ruiz, por la
presunta comision de actos anticipados de campafia, difusion de propaganda en
periodo de intercampafa, asi como a los partidos que integran a la Coalicién
“Fuerza y Corazén” por presunta culpa in vigilando, en esencia, por lo siguiente:

o “El 29 de febrero de 2024 durante el periodo de intercampafa se difundié por
parte de diversas cuentas en la red social X (antes Twitter) un video en el que
participa de manera protagénica y activa la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz que
contiene expresiones de naturaleza electoral tales como “vamos a ganar”. Lo
anterior genera un beneficio indebido a la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, pues se
difundié propaganda electoral durante el periodo de intercampania. [...]*

Las publicaciones sefaladas por el denunciante son visibles en los enlaces
siguientes:

e https://twitter.com/juliocastillol/status/1763416746826838395?s=61&t=8Tok
pVsSd9EbEbVzgm5zTqg

e https://twitter.com/ferdoval/status/1763422577106579839?7s=61&t=8TokpVs
Sd9EbEbVzgm5b5zTqg

e https://twitter.com/emilioalvarezi/status/1763405769683198161?s=61&t=A4
5BYM92qUMCVObYTTW3eA

Por lo tanto, solicitd el dictado de medidas cautelares.

1 Visible a pagina 2 del escrito de denuncia.
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Il. Registro y diligencias de investigacion. Mediante proveido de uno de marzo
de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por
recibida la denuncia, a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/JAM/CG/277/PEF/668/2024.

En dicho proveido, se determiné reservar la admision o desechamiento del asunto,
hasta en tanto concluyera las diligencias de investigacion preliminar.

Finalmente, se reservd acordar lo conducente respecto de la medida cautelar
solicitada, hasta en tanto se concluyera la investigacion preliminar ordenada en
autos.

Ill. Requerimientos de informacidn. Mediante proveidos de uno, cuatro y siete de
marzo de dos mil veinticuatro, se ordend requerir diversa informacion a las personas
que se indican a continuacion:

— Bertha Xo&chitl Galvez Ruiz inform6é que no realizd, solicitd u ordend la
publicacion de los contenidos que se visualizan en los enlaces denunciados.

- El Partido Revolucionario Institucional, mediante oficio
PRI/REP-INE/121/2024, inform6 que no contratd, pactod, arregld, consintié o
concertd por si o a través de terceros, ni tampoco ordené a persona alguna
fisica o moral la publicacién de los contenidos que se visualizan en los enlaces
denunciados, desconociendo el origen del contenido de la publicidad
denunciada.

— El Partido de la Revolucion Democrética, informé que no realizo, solicito u
ordend la publicacién de los contenidos que se visualizan en los enlaces
denunciados.

— El Partido Accion Nacional, mediante oficio RPAN-0274/2024, inform6 que
no realizo, solicité u ordend la publicacion de los contenidos que se visualizan
en los enlaces denunciados.

— La Direccion del Secretariado, en funciones de oficialia electoral, remiti6 el
acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/178/2024, en la que se certifico la
existencia y contenido de los enlaces sefalados por el denunciante en su
escrito de queja.
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IV. Desechamiento. Mediante acuerdo de once de marzo, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral dicté acuerdo por el que determiné desechar la queja
interpuesta, al estimar que, de los elementos aportados por el denunciante, asi
como de aquellos recabados durante la investigacion preliminar, no se desprendia,
ni siquiera de manera indiciaria, la probable comision de violaciones en materia de
propaganda politico-electoral.

V. Sentencia SUP-REP-239/2024. Inconforme con el desechamiento de la
denuncia planteada, el quejoso interpuso recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, al que recay6 la sentencia SUP-REP-239/2024, notificada a
esta autoridad el cinco de abril de dos mil veintitrés, mediante la cual, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné
revocar el acuerdo controvertido, para el efecto de que, la autoridad sustanciadora
procediera a admitir la queja presentada y desplegara sus facultades de
investigacion en la forma y términos que estime mas pertinentes.

VI. Recepcidén de sentencia, admisidn, reserva de emplazamiento y propuesta
de medida cautelar. El seis de abril de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, tuvo por recibida la sentencia dictada en el expediente
SUP-REP-239/2024; se admiti6 a tramite la denuncia, se reservo lo conducente
respecto al emplazamiento hasta en tanto se tuviera la informacién necesaria para
poder emitir el acuerdo respectivo; asimismo, se ordend certificar si continuaba
vigente la existencia y contenido de los vinculos denunciados.

Finalmente, se acord6 remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral tiene competencia para resolver acerca de la adopciéon de
medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado
D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); 468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I,
inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza porque los hechos
gue motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
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esencialmente, en la posible realizacion de actos anticipados de campafa, con
aparente repercusion en la equidad en la contienda y en los principios
constitucionales sobre los que descansa nuestro régimen democratico, con posible
impacto en el proceso electoral federal 2023-2024.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA.

Como se ha expuesto, Jorge Alvarez Maynez denuncié a Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz, por la presunta comision de actos anticipados de campafia, difusion de
propaganda en periodo de intercampafia, asi como a los partidos que integran a
la Coaliciéon “Fuerza y Corazén” por presunta culpa in vigilando, en esencia, por
la publicacion de diversos contenidos en la red social “X” que, a decir del denunciante,
“contienen expresiones de naturaleza electoral tales como “vamos a ganar”. Lo
anterior genera un beneficio indebido a la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, pues se
difundié propaganda electoral durante el periodo de intercamparia.?

MEDIOS DE PRUEBA

OFRECIDAS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN SU
ESCRITO DE QUEJA

1. Documental publica. Consistente en las certificaciones de los contenidos de los
vinculos de internet denunciados.

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado y que se actle en
el expediente de la queja y que favorezca a sus intereses.

3. Presuncional en su doble aspecto. Consistente en las consecuencias y
razonamientos que se deriven de la ley y las que el Instituto Nacional Electoral y, en
su momento, la Sala Regional Especializada, deduzca de hechos conocidos con la
finalidad de llegar a la verdad de los desconocidos y que favorezcan a sus intereses,
en sus aspectos presiones legales como humanas.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Documental privada. Escrito firmado por Bertha Xochitl Galvez Ruiz, a través
del cual informé que no realizé, solicitd u ordend la publicacion de los contenidos
gue se visualizan en los enlaces denunciados.

2 Visible a pagina 2 del escrito de denuncia.
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2 Documental privada. Consistente en oficio PRI/REP-INE/121/2024, por medio
del cual el Partido Revolucionario Institucional, PRI/REP-INE/121/2024, informd
que no contrato, pacto, arreglo, consintié o concertd por si 0 a través de terceros, ni
tampoco ordeno a persona alguna fisica o moral la publicacion de los contenidos
que se visualizan en los enlaces denunciados, desconociendo el origen del
contenido de la publicidad denunciada.

3. Documental privada. Consistente en escrito del Partido de la Revolucién
Democratica, por medio del cual informé que no realizd, solicitd u ordend la
publicacién de los contenidos que se visualizan en los enlaces denunciados.

4. Documental privada. Consistente en oficio RPAN-0274/2024, por medio del cual
el Partido Accién Nacional, inform6 que no realizé, solicitd u ordend la publicaciéon
de los contenidos que se visualizan en los enlaces denunciados.

5. Documental publica. Consistente en acta  circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/178/2024, instrumentada por Oficialia Electoral de este Instituto,
en la que se certifico la existencia y contenido de los enlaces sefalados por el
denunciante en su escrito de queja.

6. Documental publica, consistente en Acta circunstanciada, instrumentada por
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a fin de certificar si a la fecha, sigue
vigente el contenido de las publicaciones denunciadas.

CONCLUSIONES PRELIMINARES
De las constancias de autos, se advierte, esencialmente, lo siguiente:

» Las publicaciones sefialadas por el denunciante son visibles en los enlaces
siguientes, en los que se aprecia un audiovisual que incluye a Bertha XAchitl
Galvez Ruiz:

— https://twitter.com/juliocastillol/status/1763416746826838395?s=61&t=8
TokpVsSd9EbEbVzgm5zTqg

— https://twitter.com/ferdoval/status/1763422577106579839?s=61&t=8Tok
pVSSd9EbEbVzgm5zTg

— https://twitter.com/emilioalvarezi/status/17634057696831981617s=61&t
=A45BYM92qUMCVObYTTW3eA

= Es un hecho publico y notorio que actualmente se desarrolla el Proceso
Electoral Federal 2023-2024, para elegir a la persona Titular del Poder
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Ejecutivo Federal y que a la fecha en que se difundi6 la publicidad
denunciada, se encontraba en curso la etapa de intercamparias.?

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

8 Calendario electoral consultable en: https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
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del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.#

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
A. MARCO JURIDICO
Actos anticipados de campairia

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafas y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacién de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precampafas y camparias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que
s6lo se elijan diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningin
caso las precamparfas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Camparfia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccidon de sus candidatos a cargos de eleccién
popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacién debera ser comunicada
al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos
gque comprenderd cada fase del proceso interno; los dOrganos de direccién
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracién de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital 0, en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precamparias
daran inicio en latercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccién.
No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de
enero del afio de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en
los procesos de seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusiéon de propaganda, por ningin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampafias; la violacién a esta disposicién se sancionara con
la negativa de registro como precandidato.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.
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2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segln sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las campainias.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de campafa se circunscribe a la pretension de contender en un
proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una infraccion en
materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de precampafia 0 camparia, en virtud de
que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las y los
demas aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en
el pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de la
ciudadania, a favor o en contra de una o un candidato o partido politico, trastocando
asi, el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafia, es necesaria la concurrencia de tres elementos:®

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

5 SUP-JRC-228/2016
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Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicién o promover a un candidato para
obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo oOrgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional
de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245,
del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampaifia y campafa se actualiza, en
principio, solo a partir de manifestaciones explicitas 0 inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos
propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos
configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y
campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad
y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al
discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

Por otro lado, en caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha sefialado que se debe
verificar si los actos o0 expresiones trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, a fin de sancionar Unicamente aquellos casos en que se provoquen
afectaciones a los principios de legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:
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a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en general o
militancia) y el niumero de personas receptoras para definir la proporcion de su
difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de acceso libre o
restringido).

c) Modalidades de difusién de los mensajes (discurso en centro de reunién, mitin,
promocional en radio y televisién, publicacion o cualquier medio masivo de
informacion).

Tales consideraciones derivan de la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Es importante identificar que el nUmero de personas receptoras del mensaje exige
un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar
especial atencion a la parte o partes del mensaje que efectivamente se difundan
para poder realizar un correcto analisis contextual, puesto que solo se esta en
posibilidad de sancionar efectivamente se difundieron llamados expresos o
inequivocos a votar o a no hacerlo.

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

e Los actos anticipados de precampafa son aquellos que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan directa y
explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

¢ Los actos de precampafa se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura
se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato/a, a
un cargo de eleccion popular.

e Propaganda de precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden las
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y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.

¢ El mensaje en las precamparias debe estar dirigido exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico y no debe haber llamamientos
al voto.

e Para poder acreditar un acto anticipado de precampafa y/o campafa, es
necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

e El elemento subjetivo tiene el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a una 0 un
candidato para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la
jornada electoral.

e Los actos de precampafa y/campafia, en principio se actualizan, a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura y que, ademas, tenga trascendencia en la
ciudadania.

Clasificacion de la propaganda

La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, ello no ha sido obstaculo para que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través del
analisis sistemético de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos.

Asi, al resolver diversos recursos de apelacion, entre ellos los expedientes SUP-
RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201/2009, la
Sala Superior determiné que la propaganda politica, en general, tiene el propdésito
de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, 0 a estimular determinadas conductas
politicas (como podria ser fomentar el nUmero de afiliados/as al partido).

Por otro lado, la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales,
a través de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de
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mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de
gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia
un partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacion de
propuestas, posicionamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el
solo hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion
expresamente a la palabra “voto” o “sufragio”, o bien, no solicite de manera directa
y clara el ejercicio del voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en
automético que no se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse
cuestiones como el elemento subjetivo (persona que emite el mensaje), el material
(contenido o fraseo del mensaje) y el temporal (ya sea fuera del proceso electoral,
o dentro del mismo y en este caso, la etapa del proceso electoral en que se emita
el mensaje) de la propaganda en cuestion, para estar en condiciones para
establecer si la verdadera intencion consiste, precisamente, en invitar o motivar de
manera disfrazada al electorado para que favorezca a determinada opcién politica
en el escenario electoral.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sefala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En términos
del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral
se difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener
el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido
politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de
difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, con independencia de
gue se desenvuelva en el &mbito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial, cuando en su difusiébn se muestre objetivamente que se efectlia también
con la intencidn de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania,
por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Ahora bien, al relacionar el propésito de cada tipo de propaganda con los fines de
los partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior
ha considerado, al resolver, entre otros, los recursos de revisién del procedimiento
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especial sancionador con numero de expediente SUP-REP-196/2015 y SUP-REP-
18/2016, que la clasificacion de la propaganda de contenido politico o electoral esta
vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos, ya sea permanentes,
[esto es, aquellas tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida
democrética del pais, a contribuir a la integracion de la representacioén nacional, asi
como a la divulgacion de la ideologia y plataforma politica de cada partido, cuyo
ejercicio no puede limitarse exclusivamente a los periodos de elecciones, dado la
finalidad que persiguen] o electorales [es decir, las que se desarrollan durante el
proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan los partidos politicos].

Con base en lo anterior, ha concluido que la propaganda politica se transmite con
el objeto de divulgar contenidos de caracter ideologico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, y la propaganda electoral esta
intimamente ligada a los postulados y campafa politica de los respectivos partidos
y candidatos/as que compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que la propia
normativa prevé para las precampanas.

En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la
ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general,
por lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas,
acciones, criticas y propuestas que permitan o amplien la participaciéon de la
ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre temas que se
estimen relevantes para el sistema democratico o de interés general.

Propaganda de intercampafa

La intercampafa transcurre del dia siguiente al que terminan las precamparias al
dia anterior al inicio de las campafas correspondientes. En este periodo, los
partidos politicos tienen derecho de acceso al tiempo en radio y television, repartido
de forma igualitaria, el cual debe ser utilizado para la transmisién de mensajes
genéricos®.

El articulo 37, parrafo 2, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
dispone que se entiende por mensaje genérico, aquellos que tienen un caracter
meramente informativo.

6 Criterio que se desprende de la sentencia recaida al expediente SUP-REP-31/2016
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el contenido de los mensajes que
pueden difundir los partidos politicos en radio y televisiobn durante la etapa de
intercampana, debe corresponder a la naturaleza de la propaganda politica’.

De igual suerte, el maximo 6rgano jurisdiccional® ha establecido algunos derroteros
para el estudio de los promocionales difundidos en intercampafia, a saber:

e Es vélido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a votar a
favor o en contra o referencias expresas a candidatos/as y plataforma
electoral del partido politico que difunde el promocional.

e Laalusién genéricaal cambio o alacontinuidad de una politica publica,
no supone una afectacién grave o irreparable al principio de equidad en
la contienda electoral, para el efecto de adoptar |la medida cautelar, en
tanto que no es un llamamiento al voto.

e Se permite la difusibn de cuestionamientos o logros a la actividad
gubernamental.

e El promocional no debe hacer mencion ni identificar a un candidato/a o
partido politico a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es
decir, hacer propaganda a favor o en contra de algun partido politico o
candidatura.

Libertad de expresion en redes sociales y sus restricciones

En torno a la importancia de la libertad de expresion en los procesos electorales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente su Opinién Consultiva OC-5/85, el informe
anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacién de
Estados Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacion y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresién de la
Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la Comisién Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos han sostenido, esencialmente, lo siguiente:

7 SUP-REP-109/2015
8 Véase SUP-REP-45/2017
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e La libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el
marco de una campafia electoral, constituye un bastién fundamental para el
debate durante el proceso electoral.

e Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la
formacion de una opinion publica libre e informada, la cual es indispensable
en el funcionamiento de toda democracia representativa.®

e El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de
ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de
los medios de comunicacion.

e Lalibertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de
su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

e El respeto a los derechos, la reputacién de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho
de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen
limites a la expresion y manifestaciones de las ideas.

Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocion y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinion y de
Expresion; la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de Ameérica; y la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados
Americanos, han sefalado lo siguiente:

e Internet, como ningun medio de comunicacion antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un
impacto dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacion y a las ideas.°

e Las caracteristicas particulares del Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya
que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.

Diversos tratadistas han reconocido en Internet los siguientes beneficios en los
procesos democraticos:

% Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.

10 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la
libertad de opinién y de expresién. A/66/290. Del 10 de agosto de 2011.

11 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 2013.
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e Cualquier usuario/a encuentra la oportunidad de ser un productor de
contenidos y no una o un mero espectador.12

e Permite la posibilidad de un electorado mas involucrado en los procesos
electivos y propicia la participacion espontanea del mismo, situaciéon que
constituye un factor relevante en las sociedades democraticas, desarrollando
una sensibilidad concreta relativa a la busqueda, recepcion y difusién de
informacion e ideas en la red, en uso de su libertad de expresion.3

e Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que las y los usuarios
intercambian ideas y opiniones, positivas 0 negativas, de manera agil, fluida 'y
libremente, generando un mayor involucramiento del electorado en los temas
relacionados con la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y
tolerancia que debe privilegiarse a partir de la libertad de expresion y el debate
publico, condiciones necesarias para la democracia.

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio
cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre las y los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad
de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover limitaciones potenciales
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. De la interpretaciéon gramatical,
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales
son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que
pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para
lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet.

12 Belbis, Juan Ignacio. Participacion Politica en la Sociedad Digital. Larrea y Erbin, 2010 p. 244, citado en Botero Cabrera,
Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresién y Derecho de Autor en campafias politicas en
Internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2013, p. 19.

13 Botero, Carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en camparias
politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p. 65

14 Albores de la Riva, Oscar Octavio. Ensayo: “Libertad de expresion en redes sociales en materia electoral”, visible en el
vinculo electronico
https://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/nombramientos/magistrados/CHIAPAS/OOAD/anexo_5.pdf
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La informacion horizontal de las redes sociales permite una comunicacion directa e
indirecta entre las y los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto
de que cada usuario/a exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda informacion
obtenida de algun vinculo interno o externo a la red social, el cual pueden ser objeto
de intercambio o debate entre las y los usuarios o no, generando la posibilidad de
que las y los usuarios o invitados contrasten, coincidan, confirmen o debatan
cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.

En muchas de las redes sociales como Facebook y X (antes llamada Twitter), se
ofrece el potencial de que las y los usuarios puedan ser generadores de contenidos
o simples espectadores de la informacién que se genera y difunde en la misma,
circunstancia que en principio permite presumir que se trata de opiniones liboremente
expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone gque los mensajes
difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros medios
de comunicacibn masiva que puede monopolizar la informacion o limitar su
contenido a una sola opinién, pues en redes como Facebook o X (antes llamada
Twitter), las y los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de las redes sociales generan una serie de presunciones en
el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en
principio, manifiestan la opinion personal de quién las difunde, lo cual es relevante
para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera
la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata
de conductas amparadas por la libertad de expresion.

Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacion, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la interpretacion gramatical, sisteméatica y funcional de
lo dispuesto en los articulos y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
11, pérrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios,
como parte de su derecho humano a la libertad de expresion. Por ende, el s6lo hecho de que
uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen
su punto de vista en torno al desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos
0 su plataforma ideol6gica, es un aspecto que goza de una presuncién de ser un actuar
espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando
se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las cuales se deben
maximizar en el contexto del debate politico.
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En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y promocionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el
nucleo esencial del derecho fundamental.

Asi las cosas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de revisibn del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-43/2018, determind que las restricciones o limites al
ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion en Internet resulta
aplicable la tesis CV/2017 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son los siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a lo sefialado por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Internet ha pasado a ser un
medio fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinién y de
expresion; por consiguiente, las restricciones a determinados tipos de informacién o expresion
admitidas en virtud del derecho internacional de los derechos humanos, también resultan
aplicables a los contenidos de los sitios de Internet. En consecuencia, para que las limitaciones
al derecho humano referido ejercido a través de una pagina web, puedan considerarse apegadas
al parametro de regularidad constitucional, resulta indispensable que deban: (I) estar previstas
por ley; () basarse en un fin legitimo; y (lll) ser necesarias y proporcionales. Lo anterior, si se
tiene en cuenta que cuando el Estado impone restricciones al ejercicio de la libertad de expresion
ejercida a través del internet, éstas no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho.
Asimismo, debe precisarse que la relacion entre el derecho y la restriccion, o entre la normay la
excepcion, no debe invertirse, esto es, la regla general es la permision de la difusiéon de ideas,
opiniones e informacion y, excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse.

Con relacién a este topico, también encontramos en el concierto internacional, las
mismas condiciones para el establecimiento de restricciones o limitantes al ejercicio
de la libertad de expresion, por ejemplo, en la Declaracién conjunta sobre Libertad
de Expresién y “Noticias Falsas”, Desinformacion y Propaganda emitida en Viena el
tres de marzo de dos mil diecisiete, por el Relator Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinion y de Expresion, la Representante de la Libertad de los
Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion de
Europa, el Relator Especial de la Organizacion de Estados Americanos para la
Libertad de Expresion y la Relatoria Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso
a la informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

Se prevé en el principio general uno que: Los Estados uUnicamente podran
establecer restricciones al derecho de libertad de expresion de conformidad con el
test previsto en el derecho internacional para tales restricciones, que exige que
estén estipuladas en la ley, alcancen uno de los intereses legitimos reconocidos por
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el derecho internacional y resulten necesarias y proporcionadas para proteger ese
intereés.

En esta l6gica, con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en
redes sociales la Sala Superior ha considerado que cuando el usuario de la red tiene
una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun
cargo de eleccidén popular, sus expresiones debe ser analizadas para establecer
cuando estd externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o
candidato a algun cargo de eleccién popular. A partir de ello ser& posible analizar si
incumple alguna obligacion o viola alguna prohibicién en materia electoral, de las
cuales no esta exento por su calidad de usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral_resulta de la mayor importancia la calidad del
sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se
difunde, para determinar si es posible que se actualice alguna afectacién a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la
competencia.s

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso SUP-REP-123/2017 consideré que si bien la
libertad de expresién prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia
amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios
de difusion permite la comunicacion directa e indirecta entre las y los usuarios, a fin
de que cada usuario/a exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el
propdsito de generar un intercambio o debate entre las y los usuarios, generando la
posibilidad de que las y los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan
cualquier informacién; lo cierto es que ello no excluye a las y los usuarios, de las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al analizar cada caso concreto
debe valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccién a la normativa
electoral con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la
falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que
la materia electoral tutela.

Si bien, la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate
del uso de Internet ello no excluye a las y los usuarios, de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente cuando se trate de

15 Véase SUP-REP-542/2015
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sujetos directamente involucrados en los procesos electorales, como son las y los
aspirantes, precandidatos/as y candidatos/as a cargos de eleccién popular, o bien,
personas funcionarias publicas de los tres niveles de gobierno, de manera que,
cuando incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral mediante
el uso de Internet, podran ser sancionados.

B. MATERIAL DENUNCIADO.

El material motivo de inconformidad denunciado, consiste en el contenido alojado
en las publicaciones siguientes:

Contenido representativo
https://twitter.com/ferdoval/status/17634225771065798397s=61&t=8TokpVsSd9

EbEbVzgm5zTg
X ¢Eresnuevoen X?
{& Configuracién
@ Registrarse con Apple
O] Q A &
INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
EYVE L4 -

- —
022/045 @) & ¥ 045/ 045 @ & ¥

Del vinculo electrénico se visualiza la pagina denominada “X”, en la que se encuentra al usuario
‘Fer Doval @ferdoval”, asi como una publicacion en donde se lee: “Tenemos que luchar para traer
vida, verdad y libertad!”, misma que aloja un video con duracion de cuarenta y cinco segundos
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Contenido representativo

(00:00:45), en el que se observan en blanco y negro a diferentes personas de ambos géneros,
cantando 10 SigUIENte: - = = == === m e s e e e e

“Mas de un millén de vidas perdidas en solo cinco afios, hay quienes prefieren las mentiras de los otros
datos. Ya basta, esta es la crisis que enfrentamos. Tenemos que luchar para traer vida, vamos a ganar,
vamos a ganar, tenemos que luchar para traer verdad, vamos a ganar, vamos a ganar, tenemos que
luchar para defender la libertad.

Vida, verdad y libertad.”

Asimismo, se visualiza durante la reproduccion del video el siguiente texto: “MAS DE 1 MILLON DE
VIDAS PERDIDAS EN SOLO 5 ANOS YA BASTA VAMOS A GANAR VAMOS A GANAR VIDA
VERDAD LIBERTAD”, = = = == = = s e e e e e e e e e e e e e
De lo anterior, se destacan las siguientes referencias: “De Julio Castillo 10:34 p. m. - 29 feb. 2024
-1.351 Reproducciones 22 Reposts 69 Me gusta 2 Elementos guardados”. - - - - - -------------

https://twitter.com/juliocastillol/status/1763416746826838395?s=61&t=8TokpVsS
d9EbEbVzgm5zTqg

w L 02

«
X Post ¢Eres nuevo en X?

o Castill
@& Configuracién 0 J"T'oc“"w
by iniciamos con

022/045 ) & ¥

Se despliega la liga electrdnica correspondiente a la pagina de “X”, en la que se encuentra al usuario
“Julio Castillo @JulioCastilloL”, asi como una publicacién en donde se lee: “Hoy iniciamos con
@XochitlGalvez #MxSinMiedo vamos a ganar &) & &”, misma que aloja un video con duracion
de cuarenta y cinco segundos (00:00:45), en el que se observa en blanco y negro a diferentes
personas de ambos géneros, , cantando lo siguiente: - = - === === - m e e e e
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Contenido representativo

“Mas de un millén de vidas perdidas en solo cinco afios, hay quienes prefieren las mentiras de los otros
datos. Ya basta, esta es la crisis que enfrentamos. Tenemos que luchar para traer vida, vamos a ganar,
vamos a ganar, tenemos que luchar para traer verdad, vamos a ganar, vamos a ganar, tenemos que
luchar para defender la libertad.

Vida, verdad y libertad.”

Asimismo, se visualiza durante la reproduccion del video el siguiente texto: “MAS DE 1 MILLON DE
VIDAS PERDIDAS EN SOLO 5 ANOS YA BASTA VAMOS A GANAR VAMOS A GANAR VIDA
VERDAD LIBERTAD", = = = = = = = e e e e e e e e e e e e e e
De lo anterior, se destacan las siguientes referencias: “10:11 p. m. - 29 feb. 2024 -3.437
Reproducciones 126 Reposts 7 Citas 273 Me gusta 1 Elemento guardado”. - - - - - - - ----------

https://twitter.com/emilioalvarezi/status/17634057696831981617?s=61&t=A45BY
M92qUMCVObYTTW3eA

% & 08

« Post
© contguaci &

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

Del vinculo electrdnico se visualiza la pagina denominada “X”, en la que se encuentra al usuario
“Emilio Alvarez Icaza Longoria @EmilioAlvarezl”, asi como una publicacién en donde se lee:
“Tenemos que luchar para traer: - Vida - Verdad

- Libertad jVamos a GANAR! jVamos a GANAR! jVamos a GANAR! jMéxico! mx jMéxico! mx
iMéxico! mx #XochiltGalvezPresidenta2024”, misma que aloja un video con duracion de tres
minutos con doce segundos (00:03:12), en el que se observa en blanco y negro diferentes personas
de ambos géneros en blanco y negro, cantando lo siguiente:
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Contenido representativo

“Se pierde el valor de la verdad, cuando a mucha gente no le importa que el gobierno, nos mienta a
diario. Se pierde la libertad cuando vives con miedo se pierde la vida, cuando el gobierno es tu peor
adversario.

Mas de un millén de vidas perdidas en solo cinco afios, hay quienes prefieren las mentiras de los otros
datos. Ya basta, esta es la crisis que enfrentamos, tenemos que luchar para traer vida, vamos a ganar,
vamos a ganar, tenemos que luchar para traer verdad, vamos a ganar, vamos a ganar, tenemos que
luchar para defender la libertad.

Vida, verdad y libertad

Dejemos atras, dejemos atras la division, dejemos atras el odio. Yo quiero un pais que recupere la
seguridad, que recupere la justicia para todos. México con las mujeres si lo va a lograr. Lo vamos a
hacer porque México se merece mas, ya basta, todos merecemos mas. Tenemos que luchar para traer
vida, vamos a ganar, vamos a ganar, tenemos que luchar para traer verdad. Vamos a ganar, vamos a
ganar. Tenemos que luchar para defender la libertad. Vida, verdad y libertad.

Tenemos que luchar para traer vida, tenemos que luchar para traer verdad. Tenemos que luchar para
defender la libertad. Vida, verdad y libertad.

México, México. Vida, verdad y libertad. México, México. Vida, verdad y libertad.”

Asimismo, se visualiza durante la reproduccion del video el siguiente texto: “MAS DE 1 MILLON DE
VIDAS PERDIDAS EN SOLO 5 ANOS YA BASTA VAMOS A GANAR VAMOS A GANAR VIDA
VERDAD LIBERTAD”, “MEXICO CON LAS MUJERES LO VA A LOGRAR’, “VAMOS A GANAR
VAMOS A GANAR VAMOS A GANAR VAMOS A GANAR’", “VIDA VERDAD LIBERTAD”, “VIDA
VERDAD LIBERTAD", “VIDA VERDAD LIBERTAD". = == === = sm e e e e e e
De lo anterior, se destacan las siguientes referencias: “9:27 p. m. - 29 feb. 2024 74,3 mil
Reproducciones 3.434 Reposts 141 Citas 6.599 Me gusta 44 Elementos guardados”. - ---------

C. DECISION

Como se precisg, el quejoso solicita como medidas cautelares la eliminacién de las
publicaciones denunciadas.

Del analisis integral al escrito de queja, asi como a las pruebas y elementos que
obran en autos, se advierte que Jorge Alvarez Maynez dirige sus argumentos a
evidenciar que con el contenido de las publicaciones denunciadas se genera un
beneficio a favor de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en presunta comision de actos
anticipados de campafia, difusion de propaganda en periodo de intercampafia,
asi como a los partidos que integran a la Coalicion “Fuerza y Corazén” por
presunta culpa in vigilando, toda vez que, desde su perspectiva, su contenido se
refiere a actos de posicionamiento electoral incumpliendo las reglas en cita.
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Al respecto, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
la adopcion de medidas cautelares formulada por el quejoso, porque, desde una
Optica preliminar, y bajo la apariencia del buen derecho, no se advierten elementos
que justifiquen su adopcion, ya que se trata de actos irreparables, de conformidad
con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, como se explica enseguida.

Ahora bien, considerando que el quejoso denuncia la comision de presuntos actos
anticipados de camparfia, ya que, a su decir, la propaganda fue difundida con
anticipacion al inicio formal de las campafas electorales (las cuales iniciaron el
pasado uno de marzo), es que se arriba a la conclusion que se esta ante actos
irreparables que conducen a la improcedencia de la medida cautelar.

En efecto, Jorge Alvarez Maynez alegé que las publicaciones motivo de
inconformidad, difunden contenido en una etapa en la que no era permitido hacerlo,
es decir, antes del inicio de las campafias electorales, esto es cuando aun nos
encontrabamos en la etapa de intercampafa.

Sin embargo, toda vez que el pasado uno de marzo de la presente anualidad, dio
inicio el periodo de campafias en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024,
no se justifica el dictado de medidas cautelares en los términos y para los efectos
pretendidos por el guejoso, con independencia de la resolucion de fondo que en su
momento se emita por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior es asi, ya que como se expuso, las medidas cautelares se justifican si
existe un derecho que se requiere proteger de manera provisional y urgente,
derivado de una afectacién producida o de inminente produccion. De tal suerte que
de los elementos necesarios para su dictado tiene que ver precisamente con el
peligro en la demoray la irreparabilidad de la afectacion; elementos y circunstancias
gue no se actualizan en el presente caso, por las razones indicadas.

En otros términos, en el presente caso no se justifica el dictado de medidas
cautelares, porque, al haberse iniciado la etapa de campafas electorales, resulta
permisible la realizacion de actividades y/o estrategias tendientes a obtener el voto
en favor de determinada opcion politica.

En ese sentido, se reitera que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de
la materia electoral y prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre
la base de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o valores y
principios rectores de la materia comicial o0 una merma trascendente a derechos
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fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado
a través de la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos
fundamentales de un Estado democrético, lo que en el caso no acontece.

En consecuencia, al estarse en presencia de actos irreparables, por las razones
hasta aqui expuestas, es que, en sede cautelar, no se actualiza algun riesgo
iInminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad
urgente de que este rgano colegiado dicte alguna medida precautoria respecto del
material que se denuncia, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

A similar consideraciéon se arrib6 en los acuerdos ACQyD-INE-84/2024,
ACQyD-INE-89/2024, ACQyD-INE-102/2024, ACQyD-120/2024 y
ACQyD-137/2024, emitidos el cuatro, catorce, veintidos y treinta de marzo de dos
mil veinticuatro por esta autoridad.

Cabe precisar que, dadas las caracteristicas y particulares de este asunto, no se
advierte peligro en la demora que justifique el retiro del material denunciado, ya que,
si bien, la presunta comision de actos anticipados de campafa, a decir del quejoso,
fue difundida con anticipacion al inicio formal de las campafias electorales, mismas
que iniciaron formalmente, el uno de marzo, lo cierto es que actualmente, se esta
ante actos irreparables.

Finalmente, por lo que hace a la presunta culpa in vigilando denunciada, dicha
conducta serd materia de analisis de fondo por parte de la Sala Regional
Especializada, por lo que no ha lugar a hacer pronunciamiento de lo anterior en
sede cautelar.

A similar conclusion arrib6 este o6rgano colegiado al emitir los acuerdos
ACQyD-INE-132/2023 y ACQyD-INE-137/2023.

La situacidn antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacién; es
decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la adopcién de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el andlisis de fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base llI,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38, y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por Jorge Alvarez
Maynez, en términos de lo precisado en el considerando CUARTO, del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Encargado del despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos de su considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revisiéon del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Trigésima Sesion Extraordinaria Urgente
de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el ocho de abril de dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos
de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences, del Consejero Electoral
Maestro Arturo Castillo Loza, asi como de la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisiéon de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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