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INE/CG401/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE REVISION
INTERPUESTO CONTRA EL ACUERDO DEL CONSEJO LOCAL DE ESTE
INSTITUTO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EMITIDO EN ACATAMIENTO A LA
RESOLUCION INE/CG224/2024

Ciudad de México, 04 de abril de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el recurso de revision identificado con la clave INE-RSG/4/2024
interpuesto por Diana Lisette Cano Neira en contra del acuerdo A12/INE/CM/CL/07-
03-24 del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en la Ciudad de México, en
acatamiento a la resolucion INE/CG224/2024 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la cual se dict6 en el recurso de revision interpuesto por Eyelene
Eglaide Zamora Rodriguez en contra el Acuerdo AO09/INE/CM/CL/30-01-24 del
Consejo Local, emitido en acatamiento a la resolucién INE/CG70/2024 dictada en
el recurso de revision primigenio interpuesto por la misma ciudadana, Zamora
Rodriguez, en contra del Acuerdo AO5/INE/CM/CL/20-11-23, del Consejo Local, por
el que se designo o ratificd a las Consejerias Electorales de los Consejos Distritales
en la Ciudad de México para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

GLOSARIO

Actora o recurrente Diana Lisette Cano Neira.

Acuerdo A12/INE/CM/CL/07-03-24 del Consejo Local
del Instituto Nacional Electoral en la Ciudad de
México, en acatamiento a la resolucion
Acuerdo impugnado | INE/CG224/2024 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, recaida al recurso de revision
interpuesto contra el Acuerdo AO9/INE/CM/CL/30-01-
24 del Consejo Local.

INE o Instituto Instituto Nacional Electoral.
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Consejo  Local
autoridad
responsable

Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en la
Ciudad de México.

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucién
Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley de Medios

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

LGIPE Electorales.

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion.

ANTECEDENTES

De los hechos expuestos en el medio de impugnacion, aquellos que son notorios
para este Consejo General y de las constancias que obran en autos, se advierten
las actuaciones siguientes:

l. Acuerdo AO04/INE/CM/CL/26-11-20. El veintiséis de noviembre de dos mil
veinte, se emitié el Acuerdo AO04/INE/CM/CL/26-11-20, por el cual, entre
otras cuestiones, el Consejo Local designé a la Eyelene Eglaide Zamora
Rodriguez como consejera electoral propietaria de la férmula 2, ante el
Consejo Distrital Electoral 09 en la Ciudad de México para los procesos
electorales federales 2020-2021 y 2023-2024.

I. Acuerdo INE/CG295/2023. El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, en
sesion ordinaria el Consejo General por Acuerdo INE/CG295/2023 aprobo
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los Lineamientos para integrar las propuestas de aspirantes para ocupar los
cargos vacantes de consejeros y consejeras electorales de los consejos
locales y distritales del Instituto Nacional Electoral para el proceso electoral
federal 2023-2024.

Acuerdo AO1/INE/CM/CL/01-11-23. En sesion ordinaria celebrada el uno de
noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo Local emiti6 el acuerdo
AO1/INE/CM/CL/01-11-23, por el que se establecio el procedimiento para
integrar las propuestas de personas para ocupar los cargos de Consejerias
electorales en los Consejos Distritales del INE, para los Procesos Electorales
Federales 2023-2024 y, en su caso, para el Proceso Electoral Federal 2026-
2027 y se emiti6 la convocatoria correspondiente.

Informe sobre la identificacion de vacantes. Ademas, en esa misma
sesion, el Consejo Local rindié un informe sobre la identificacién de vacantes
de las personas consejeras electorales de los Consejos Distritales de la
Ciudad de México, en el cual, entre otras cuestiones, se declaro la vacancia
de la Consejeria Propietaria de la formula 02, del Consejo Distrital 09, de la
referida entidad federativa. Informe que fue publicado en los estrados de las
22 Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto en la Ciudad de México el
12 de noviembre.!

Acuerdo de ratificacion y designacion. En sesion extraordinaria del veinte
de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo Local aprob6 el acuerdo
AO5/INE/CM/CL/20-11-23, por el que se designa o ratifica, segun
corresponda, a las personas consejeras electorales de los consejos
distritales de este Instituto para el proceso electoral federal 2023-2024 y en
Su caso, para el proceso electoral federal 2026-2027.

Primer juicio de la ciudadania. Inconforme con el acuerdo sefialado en el
punto que antecede, mediante escrito presentado ante el Consejo Local el
veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, Eyelene Eglaide Zamora
Rodriguez promovio juicio electoral con la solicitud de que el mismo fuera
remitido a la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF.

Remisién de expediente e informe circunstanciado. El veintiocho de
noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/CL-CM/33/2023, el
Secretario del Consejo Local remiti6 a la referida Sala Regional las

1 Actuacion realizada en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF mediante la sentencia
dictada en el juicio SCM-JDC-327/2023.
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constancias del expediente integrado con motivo del recurso de revision en
comento, junto con las constancias del tramite correspondiente.

Acuerdo de reencauzamiento SCM-JDC-357/2023. ElI primero de
diciembre de dos mil veintitrés, el Pleno de la Sala Regional Ciudad de
México del TEPJF, determiné reencauzar el medio de impugnacion en
comento al Consejo General a fin de que el mismo se sustancie y, en su caso,
se resuelva por la via del recurso de revision.

Registro y turno de recurso de revision INE-RSG/34/2023. El dos de
diciembre de dos mil veintitrés, la Consejera Presidenta del INE ordend
integrar el expediente del recurso de revision con la clave INE-RSG/34/2023
y acordo turnarlo a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, a
efecto de que procediera a la revision del cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley de Medios y, en su caso, lo
sustanciara para que en su oportunidad formulara el proyecto de resolucion
que en derecho procediera, para ser puesto a consideracién del aludido
Consejo General para su aprobacion.

Improcedencia. El once de diciembre de dos mil veintitrés, la Encargada de
Despacho de la Secretaria del Consejo General emitié un acuerdo por el que
determiné desechar de plano la demanda del recurso antes referido, al
considerar actualizada la causal de improcedencia invocada por el Consejo
Local en su informe circunstanciado, prevista en los articulos 9, parrafo 3 y
10, pérrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

Segundo juicio de la ciudadania. Inconforme con la determinacion referida
en el punto anterior, el dieciséis de diciembre de dos mil veintitrés, Eyelene
Eglaide Zamora Rodriguez presenté escrito de demanda la cual se remiti6 a
la Sala Superior quién radic6 bajo el nimero de expediente SUP-JDC-
757/2023, misma que, mediante acuerdo plenario dictado el inmediato
veintisiete de diciembre, se determind que la competencia para conocer el
medio de impugnacion era de la Sala Regional Ciudad de México, por lo que
ordend su remision.

Sentencia. Previa sustanciacion del juicio referido en el apartado anterior, el
once de enero de dos mil veinticuatro?, la Sala Regional dictdé sentencia en
el expediente SCM-JDC-402/2023, revocando la resoluciéon emitida por la

2 En lo subsecuente, las fechas referidas en el presente acuerdo se entenderan correspondientes al afio 2024, salvo precision
en contrario.
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Encargada de Despacho de la Secretaria del Consejo General en el
expediente INE-RSG/34/2023 y vinculd a este Instituto para que, dentro de
los quince dias naturales siguientes a la notificacién del fallo, emitiera una
nueva en la que se diera respuesta a los planteamientos expuestos por la
recurrente en el recurso de revision .

Acatamiento. El veinticinco de enero del afio en curso, el Consejo General
de este Instituto determind, a través del Acuerdo INE/CG70/2024, revocar el
acuerdo AOS5/INE/CM/CL/20-11-23, al considerar que el Consejo Local
incurrié en la omisiéon de fundar y motivar porqué la actora no fue ratificada
como Consejera electoral; por lo que instruy6 al Consejo Local para que
emitiera un nuevo acuerdo en el que se pronunciara sobre la procedencia de
ratificar la designacion de Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez como
consejera distrital.

Acuerdo AO9/INE/CM/CL/30-01-24. El treinta de enero del afio en curso, en
cumplimento a dicha resolucion el Consejo Local emiti6 el acuerdo
impugnado, donde sostuvo que la actora no cumplié con los requisitos para
ser Consejera Electoral, en tanto que, omiti6 presentar su declaracion
patrimonial, asi como entregar los documentos de comprobacion de gastos
con motivo del apoyo financiero que se le otorgd por su participacion en el
proceso electoral 2020-2021 y revocacion de mandato, por lo que resolvioé no
ratificarla en el cargo.

Tercer juicio de la ciudadania. Inconforme con la determinacion referida en
el punto anterior, el cuatro de febrero del afio en curso, Eyelene Eglaide
Zamora Rodriguez promovio juicio electoral ante la Sala Regional Ciudad de
México del TEPJF.

Acuerdo de reencauzamiento SCM-JDC-64/2024. El ocho de febrero de
los corrientes, el Pleno de la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF,
determind reencauzar el medio de impugnaciéon en comento a fin de que el
Consejo General del INE, sustanciara y, en su caso, resolviera el presente
asunto por la via del recurso de revision.

Registro y turno de recurso de revision INE-RSG/1/2024. El diez de
febrero del afio en curso, la Consejera Presidenta del INE ordeno integrar el
expediente del recurso de revision con la clave INE-RSG/1/2024 y acordd
turnarlo a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, a efecto de que
procediera a la revision del cumplimiento de los requisitos establecidos en
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los articulos 8 y 9 de la Ley de Medios, lo sustanciara para que, en su
oportunidad, formulara el proyecto de resolucion que en derecho procediera,
para ser puesto a consideracion del aludido Consejo General para su
aprobacion.

Resolucion INE/CG224/2024. Previos tramites de ley, el veintisiete de
febrero de la presente anualidad, el Consejo General resolvioé el Recurso de
Revision interpuesto en contra el Acuerdo AO09/INE/CM/CL/30-01-24 del
Consejo Local, emitido en acatamiento a la resolucion INE/CG70/2024, de
este colegiado, en el sentido de revocar el acuerdo impugnado a efecto de
que el Consejo Local, emitiera, dentro de los cinco dias posteriores a la
notificacion, un nuevo acuerdo en el que se verificara si Eyelene Eglaide
Zamora Rodriguez continuaba cumpliendo los requisitos previstos en la
LGIPE y en el RE para la designaciéon de Consejerias Distritales, y de no
incumplir ninguno de ellos, la ratificara como Consejera Electoral Propietaria
de la Férmula 2, ante el Consejo Distrital 09 en la Ciudad de México para el
PEF 2023-2024, designacion realizada mediante acuerdo
AO004/INE/CM/CL/26-11-20.

Lo anterior, al considerar que el cumplimiento en la presentacion de su
declaracion patrimonial, asi como la entrega de los documentos de
comprobacién de gastos con motivo del apoyo financiero, no son requisitos
previstos en la normativa electoral y mas aun cuando la autoridad no tiene
facultades ni para determinar la configuracion de una conducta irregular o
ilegal, ni para sancionar Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez por cuestiones
de indole administrativa, ya que no existe una ejecutoria por parte de alguna
autoridad en la que haya sido probada plenamente la responsabilidad de
dicha ciudadana.

Acuerdo A12/INE/CM/CL/07-03-24. El siete de marzo del afio en curso, en
cumplimento a dicha resolucion el Consejo Local emitio el acuerdo
impugnado, en el cual sostuvo que no observé ninguna otra causal de
incumplimiento en los requisitos legales, por lo que resolvio ratificar a
Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez en el cargo de Consejera Electoral
Propietaria en la formula 2 del Consejo Distrital 09 del Instituto Nacional
Electoral en la Ciudad de México.

Recurso de Revision. Inconforme con la determinacién referida en el punto
anterior, el trece de marzo, Diana Lisette Cano Neira, promovié Recurso de
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Revisién ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en la Ciudad
de México.

Remision del Recurso de Revision: ElI Consejo Local a través del Oficio
INE/CL-CM/71/2024, presentado en la Oficialia de Partes Comun de este
Instituto el diecisiete de marzo, remitio el original del medio de impugnacion,
junto con sus anexos, los documentos de tramite y publicacion e informe
circunstanciado.

Turno. Recibido, la Consejera Presidente del INE ordend integrar el
expediente del recurso de revision con la clave INE-RSG/4/2024 y acordd
turnarlo a la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General de este Instituto, a efecto que procediera a la revision del
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley
de Medios.

Radicaciéon, admision y cierre de instruccion. Hecho lo anterior, la
Secretaria del Consejo radico el expediente, admitié a tramite, teniendo por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, en los términos
precisados en el acuerdo correspondiente; y acordo el cierre de instruccion,
por lo que el expediente quedd en estado para dictar la resolucion que en
derecho proceda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es formalmente competente para
conocer y resolver el recurso de revision interpuesto por la recurrente, con
fundamento en:

LGIPE: Articulo 44, parrafo 1, inciso y).

Ley de Medios: Articulos 35, parrafo 1; 36, parrafo 2; y 37, parrafo 1, inciso e).

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El recurso de revision en estudio reune
los requisitos de forma y procedencia previstos en los articulos 8, parrafo 1,y 9,
parrafo 1, de la Ley de Medios, como se explica a continuacion:
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1. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hizo constar el nombre de la
recurrente y su firma autografa, el correo electronico para oir y recibir
notificaciones se identificé a la autoridad responsable y sefialé el acto que
impugna, se mencionan los hechos en que basa su impugnacion y los agravios
que les causa el acto impugnado que se combate.

2. Oportunidad. Se considera que el recurso de revisibn cumple con este
requisito ya que el siete de marzo de dos mil veinticuatro el Consejo Local
emitio el acuerdo impugnado, mismo que fue notificado el nueve de marzo, y
el medio de impugnacion fue presentado el trece siguiente ante el Consejo
Local de este Instituto en la Ciudad de México.

Por consiguiente, es evidente que el escrito de demanda se presentd dentro
de los cuatro dias posteriores, de conformidad con los articulos 7, parrafo 1, y
8 de la Ley de Medios.

3. Legitimacion. La recurrente esta legitimada para interponer el recurso de
revision, ya que lo promueve por propio derecho, doliéndose de presuntas
violaciones en la designacion para integrar la formula 2 del 09 Consejo Distrital
del INE en la Ciudad de México para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

4. Interés Juridico. En el caso, la recurrente cuenta con interés juridico en tanto
aduce una violacion a su esfera juridica ante la determinacion de ratificar a
Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez como Consejera Propietaria de la Formula
2 del 09 Consejo Distrital en la Ciudad de México, en tanto que el Acuerdo
controvertido la sustituye del cargo al que fue designada mediante acuerdo
AO05/INE/CM/CL/20-11-23, el veinte noviembre del dos mil veintitrés3.

Con ello, se tiene por satisfecho el requisito en cuestion, en términos de lo
previsto en el articulo 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

Precisado lo anterior, al estar satisfechos los requisitos de procedencia del
recurso de revision y al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento establecidas en los articulos 9, parrafo 3;
10 y 11, pérrafo 1, de la Ley de Medios, lo conducente es realizar el estudio
del fondo de la controversia planteada.

3 Circunstancia que se acredita fehacientemente con la copia de su credencial para votar y con la copia del nombramiento
expedido a su favor como Consejera Electoral Propietaria de la Férmula 2 en el Consejo Distrital 09 de la Ciudad de México;
documentales publicas que, en términos del articulo 14, parrafo 4, y 16, parrafo 2, de la Ley de Medios, tienen valor probatorio
pleno y sirven para para acreditar el interés juridico de la recurrente.
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TERCERO. Agravios, fijacion de la litis y pretension de la recurrente. De la
lectura integral del escrito de demanda, se advierte que la recurrente formula los
siguientes motivos de disenso:

a. Violacion al principio de garantia de audiencia. La recurrente aduce que, con
la emision del Acuerdo impugnado, el Consejo Local violentdé su garantia de
audiencia al sustituirla y no permitirle defenderse del acto que califica como
arbitrario y discriminatorio.

b. Falta de fundamentacion y motivacién. La accionante sostiene que resulta
ilegal que en el acuerdo impugnado en ninguna parte del apartado de motivacion se
sefalaron las razones y/o los motivos de su sustitucién, ya que al ser un acto de
molestia la autoridad responsable debi6é de expresa los motivos de su sustitucion,
lo cual, a su percepcion, no acontecio.

Lo anterior, en atencion a que la responsable de forma vaga sefial6: “...lo
procedente es atender a la determinacion del Consejo General respecto a las
atribuciones discrecionales de este consejo local, en el sentido de ratificar a la C.
Eyelene Eglaide Zamora, en el cargo de Consejera Electoral propietaria, formula 2,
del consejo distrital 09 del Instituto Nacional Electoral” sic, considerando que dicha
discrecionalidad no le autoriza a la responsable a no motivar sus determinaciones,
aunado al hecho de que la ratificacién de la persona que quedd en su lugar no es
un derecho adquirido, por lo que el Consejo Local del INE debié de hacer una
ponderacion y no simplemente ratificar sin motivacién alguna.

c. Omisién de juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y
expresion de género, y caracteristicas sexuales. La parte actora aduce que la
autoridad responsable tampoco resolvié conforme al Protocolo para juzgar con
perspectiva de orientacién sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas
sexuales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que omitio
considerar su orientacion sexual, la cual sefialé desde que solicitd su inscripcion, en
consecuencia, razona que el acto es carente de perspectiva de derechos humanos
y totalmente violatorio a los principios pro persona y de no discriminacion.

De lo anterior, se advierte que la causa de pedir de la recurrente la funda en las
siguientes consideraciones:

i) La autoridad responsable viol6 su garantia de audiencia al no permitirle
defenderse al ratificar a Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez como
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Consejera Propietaria de la Férmula 2 del 09 Consejo Distrital en la
Ciudad de México, lo que indirectamente implicé su sustitucion en dicho
cargo.

i) Resulta ilegal que el acuerdo impugnado ya que en ninguna parte del
apartado de motivacion se sefialaron las razones y/o los motivos de su
sustitucion.

i) El Consejo Local no resolvi6 conforme al Protocolo para juzgar con
perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
toda vez que omitié considerar su orientacion sexual.

Al respecto, es importante precisar que previamente la ciudadana Eyelene Eglaide
Zamora Rodriguez, en el Acuerdo AO004/INE/CM/CL/26-11-20, fue designada
Consejera Propietaria de la Férmula 2 del 09 Consejo Distrital en la Ciudad de
México, para los PEF 2020-2021 y 2023-2024, es decir, el actual proceso electoral
seria su segundo periodo de designacién, en términos del articulo 66, parrafo 2, de
la LGIPE.

En ese sentido, tal como se precisa en su impugnacion, la pretensién de la
recurrente consiste en que este 6rgano colegiado revoque el acuerdo impugnado y
en su lugar se emita otro en el que el Consejo Local no ratifique a Eyelene Eglaide
Zamora Rodriguez como Consejera Propietaria de la Formula 2 del 09 Consejo
Distrital en la Ciudad de México.

En consecuencia, la litis en este asunto consiste en determinar si -como lo afirma
la impugnante- el Consejo Local debia de fundar y motivar los motivos de su
eventual separacion del cargo y ponderar su perfil personal junto con el de Eyelene
Eglaide Zamora Rodriguez, para que -por su orientacion sexual- se estableciera un
orden de prelacion para la designacion de la Consejeria Propietaria de la formula 2
del Consejo Distrital 09 de este Instituto en la Ciudad de México.

CUARTO. Estudio de fondo.

Este Consejo General procedera al estudio de los agravios de manera conjunta, son
qgue ello genere lesion alguna, de conformidad con la jurisprudencia 04/2000, de

10
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rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION#”

l. Marco juridico aplicable.

Esta autoridad considera que, para poder pronunciarse sobre los agravios
esgrimidos por la recurrente, resulta necesario precisar el marco normativo que
establece las atribuciones legales de los consejos locales, respecto de la
designacion o ratificacion de consejeros o consejeras distritales.

Al respecto, el articulo 68, de la LGIPE, dispone lo siguiente:

“...1. Los Consejos locales dentro del &mbito de su competencia, tienen las
siguientes atribuciones:

a) Vigilar la observancia de esta Ley, los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales;

b) Vigilar que los Consejos Distritales se instalen en la entidad en los términos
de esta Ley;

c) Designar en noviembre del afio anterior al de la eleccién, por mayoria
absoluta, a los Consejeros Electorales que integren los Consejos Distritales a
que se refiere el parrafo 3 del articulo 76 de esta Ley, con base en las propuestas
que al efecto hagan el Consejero presidente y los propios Consejeros Electorales
locales...”

De conformidad con lo anterior, se advierte que es una atribucion de los Consejos
Locales designar a los y las Consejeras de los Consejos Distritales, en noviembre
del afio anterior al de la eleccion, por mayoria absoluta, con base en las propuestas
gue al efecto hagan quien presida el Consejo Local, asi como las y los Consejeros
de éste.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76, parrafo 1, de la LGIPE,
se establece que los Consejos Distritales funcionaran durante el proceso electoral
federal que corresponda.

El numeral 3, del mismo precepto legal, establece que las seis consejerias
electorales seran designadas por el Consejo Local correspondiente a propuesta de
su presidencia y de las y los Consejeros electorales; por cada Consejero Electoral

4 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Compilacién de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, pagina 125.

11
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habra un suplente. De producirse una ausencia definitiva 0, en su caso, de incurrir
el Consejero o Consejera Propietaria en dos inasistencias de manera consecutiva
sin causa justificada, la o el suplente seréa llamado para que concurra a la siguiente
sesion a rendir la protesta de ley.

En ese sentido, para la designacion de los Consejeros Distritales, los articulos 66 y
77, numerales 1, de la LGIPE, establecen los requisitos que deberan satisfacer las
y los Consejeros Electorales Distritales, a saber:

a) Ser mexicano o mexicana por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad
y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicosy civiles, estar
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente;
C) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;

d) No haber sido registrado (a) como candidato a cargo alguno de eleccion
popular en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algan partido
politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacién, y

f) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado o condenada por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial.

En el Acuerdo INE/CG295/2023; asi como en la convocatoria expedida por el
Consejo Local, se previeron idénticos requisitos que debian acreditar los aspirantes
a desempefiarse como Consejeras y Consejeros Distritales, los cuales debian ser
verificados sobre su cumplimiento por el Consejo Local.

En ese orden de ideas, el articulo 9, del RE, establece el limite de reeleccién de los
Consejeros Electorales, asi como los criterios orientadores para su designacion, en
los siguientes términos:

“Articulo 9.

1. La designacion de los consejeros electorales de los consejos locales y
distritales del Instituto, se hard respetando en todo momento el limite de
reeleccion establecido en los articulos 66, numeral 2, y 77, numeral 2 de la
LGIPE. La designacion de un consejero para un tercer proceso electoral, se
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hara bajo la estricta valoracién del consejo correspondiente, tomando en
consideracion su participacion en procesos electorales federales en calidad de
consejeros propietarios. Tratandose de consejeros suplentes, aplicara la
disposicion anterior, siempre y cuando hubieran actuado como propietarios, en
procesos electorales federales.

2. En la designacion de consejeros electorales, ademas de verificar el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad sefialados en la LGIPE, se
atendera a los criterios orientadores siguientes, cuya aplicacién debera
motivarse en el acuerdo de designacion respectivo:

a) Paridad de género;

b) Pluralidad cultural de la entidad,;

¢) Participacién comunitaria o ciudadana;
d) Prestigio publico y profesional;

e) Compromiso democratico, y

f) Conocimiento de la materia electoral.

(...)

4. En la ratificacion de consejeros electorales de los consejos locales y
distritales, se debera verificar que continden cumpliendo con los requisitos
legales de elegibilidad establecidos en los articulos 66 y 77 de la LGIPE, lo cual
debera motivarse en el acuerdo respectivo.”

De lo anterior, se advierte la obligacion legal y reglamentaria de los Consejos
Locales de verificar, al momento de designar y/o ratificar las Consejerias Distritales,
gue las personas interesadas en ocuparlas cumplan o continien cumpliendo, segin
el caso, con los requisitos legales de elegibilidad establecidos en los articulos 66 y
77 de la LGIPE.

En consonancia con lo anterior, mediante acuerdo INE/CG540/2020, se establecio
el procedimiento para integrar las propuestas de aspirantes para ocupar las
vacantes de los cargos de Consejeras y Consejeros Electorales de los Consejos
Distritales para los procesos electorales federales 2020-2021 y 2023-2024, mismo
gue, entre otras consideraciones, dispone en su considerando 51, asi como en los
puntos de acuerdo PRIMERO, SEGUNDO y QUINTO, lo siguiente:

INE/CG540/2020

51. Que los Consejos Locales deberan atender en primera instancia a lo
mandatado en el articulo 76, parrafo 3 de la LGIPE, la tesis relevante del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con el numero LV/2015,
bajo el rubro Consejeros Electorales Locales Suplentes. Cuando sean designados
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propietarios, el Instituto Nacional Electoral debe verificar que continten reuniendo
los requisitos de elegibilidad.

(..

PRIMERO. Para la debida integracion de las férmulas de consejeras y
consejeros electorales distritales propietarios y suplentes, referidas en el
articulo 76, numeral 3 de la LGIPE, este Consejo General determina un
procedimiento, asi como el modelo de convocatoria, requisitos, la solicitud de
inscripcidon correspondiente, los formatos anexos y el cronograma de las
actividades para cubrir las vacantes basado en los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad, paridad vy
perspectiva de género.

SEGUNDO. EIl procedimiento al que se refiere el punto de acuerdo anterior
consistira en lo siguiente:

Primera etapa: Emision y difusion de la convocatoria

(..)

Segunda etapa: Recepcion de solicitudes e integracion y remisiéon de
expedientes

(...)

Tercera etapa: Analisis de los expedientes y seleccion de las y los consejeros

(...)
La presidencia del Consejo Local y las Consejeras y Consejeros electorales integraran
las propuestas definitivas a las formulas de Consejeras y Consejeros electorales de los
Consejos Distritales en aquellos distritos electorales federales que existan vacantes,
atendiendo los criterios orientadores sefalados en el articulo 9, numerales 2, 3y 4 del
RE.

Paridad de género.

Pluralidad cultural de la entidad
Participacion comunitaria o ciudadana.
Prestigio publico y profesional.
Compromiso democrético
Conocimiento de la materia electoral.

oglrwNE

4. En la ratificacion de consejeros electorales de los consejos locales y
distritales, se debera verificar _que continuen cumpliendo con_los
requisitos legales de elegibilidad establecidos en los articulos 66 y 77 de la
LGIPE, lo cual debera motivarse en el acuerdo respectivo.

(.)

Cuarta etapa: Designacién de las y los integrantes de los consejos distritales
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QUINTO. - Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones
necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a las y los vocales
ejecutivos de las 32 juntas ejecutivas locales y 300 distritales, para que
instrumenten lo conducente a fin de que, en su momento, las y los integrantes de
los consejos locales tengan pleno conocimiento de este acuerdo para su debido
cumplimiento.

De igual forma, mediante Acuerdo INE/CG295/2023, se aprobaron los lineamientos
para integrar las propuestas de aspirantes para ocupar las vacantes de los cargos
de Consejeras y Consejeros Electorales de los Consejos Locales y Distritales del
INE para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En dicho acuerdo, el Consejo General establecio el procedimiento para integrar las
propuestas de aspirantes para ocupar las vacantes de los cargos de Consejeras y
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales para el Proceso Electoral Federal
2023-2024, mismo que, entre otras consideraciones, dispone en su considerando
15, asi como en los puntos de acuerdo CUARTO y SEPTIMO se sostuvo lo
siguiente:

INE/CG295/2023

CUARTO. A efecto que la designacion del Consejo General de las personas
consejeras electorales de los Consejos Locales para el PEF 2023-2024 contenga
la totalidad de las férmulas con que se integran, de forma paralela al proceso de
integracion de las propuestas de aspirantes para ocupar los cargos vacantes de
consejeros y consejeras electorales de los Consejos Locales, se instruye a la
DEOE para que, con apoyo de las Juntas Locales Ejecutivas y las areas centrales,
lleve a cabo la verificacion del cumplimiento de requisitos legales de las consejerias
electorales locales susceptibles de ser ratificadas en el cargo por el Consejo
General.

De igual forma, durante el procedimiento de integracion de los Consejos Distritales,
los Consejos Locales llevaran a cabo de manera paralela la verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales de aquellos consejeros y consejeras
distritales susceptibles de ser ratificadas para el Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

SEPTIMO. Se instruye a todas las Unidades Responsables del INE para que, en
coordinacion con la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, ejecuten las
actividades que se requieran para apoyar con la verificacion del cumplimiento de
requisitos establecidos en la LGIPE de las personas aspirantes a integrar los
Consejos Locales y Distritales del INE para el Proceso Electoral Federal 2023-
2024.
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En virtud de que en el Acuerdo Primero se aprobaron los “Lineamientos para
integrar las propuestas de aspirantes para ocupar los cargos vacantes de
consejeros y consejeras electorales de los Consejos Locales y Distritales del
Instituto Nacional Electoral para el Proceso Electoral Federal 2023-2024”, éstos en
el numeral V, disponen:

V. Andlisis de los expedientes y seleccién de las y los Consejeros Electorales

Una vez concluida la etapa de recepcion de solicitudes, se procedera al analisis de los
expedientes para conocer los perfiles de las personas aspirantes por parte del érgano
gue corresponda la designacién (CG o CL), a efecto de seleccionar a las personas que
cubriran las vacantes de los Consejos Locales y Distritales.

(.

V.2 Andlisis de los expedientes y seleccion de las y los Consejeros Electorales
de los Consejos Distritales

Concluida la etapa de recepcion de solicitudes, la JLE integrara las listas preliminares
con las personas aspirantes, mediante el Anexo VI, por cada Distrito Electoral Federal
de la entidad en donde existan vacantes.

Las JLE, una vez concluida la etapa de recepcion de solicitudes, consultaran a la
DERFE, la DEPPP y la UTF sobre el cumplimiento de requisitos por parte de las
personas aspirantes a ocupar las vacantes de los Conejos Distritales, particularmente
en lo correspondiente a lo establecido en el articulo 66, numeral 1 de la LGIPE vy el
articulo 9, numeral 4 del RE, en lo relativo a los siguientes requisitos:

« Estar inscrita/o en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
(DERFE).

* No haber sido registrada/o como candidato o candidata a cargo alguno de eleccién
popular en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion (DEPPP, UTF).

» No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico en
los tres afios inmediatos anteriores a la designacion (DEPPP).

Una vez obtenido el resultado de estas verificaciones, pondra a disposicion de las y los
integrantes del Consejo Local la informacion correspondiente, misma que servira de
apoyo para la toma de decisiones por las y los integrantes de este 6rgano colegiado.

Conforme el cronograma de actividades aprobado para el desarrollo de este
procedimiento, la JLE distribuira las listas preliminares a la Presidencia del Consejo,
asi como a las y los Consejeros Electorales Propietarios del Consejo Local, poniendo
a su disposicion la totalidad de expedientes de las y los aspirantes, para su consulta.
De ser posible, los expedientes puestos a consulta estaran en formato digital.
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(...)
VI. Designacién de las y los integrantes de los Consejos Locales y Distritales

Una vez agotadas las fases anteriores, y seleccionadas las personas que ocuparan
los cargos vacantes en los Consejos Locales y Distritales, la Presidencia del Consejo,
asi como las y los Consejeros Electorales del Consejo que corresponda integraran las
propuestas definitivas en las que se incluiran aquellas personas que ya habian sido
designadas como consejeras en procesos electorales anteriores y que, una vez que se
verific6 que contindan cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley, serén
ratificadas para el proceso electoral por iniciar, asi como aquellas personas aspirantes
gue resulten designadas para ocupar las consejerias vacantes, como producto del
procedimiento desarrollado para este fin.

En este sentido, es relevante sefalar que el presente Acuerdo también, entre otras
cuestiones, en su considerando 13, y en el apartado | de los Lineamientos, se
establece el procedimiento para integrar en las propuestas de Consejos Locales y
Distritales a los grupos en situacion de discriminacion:

a) Personas afromexicanas

b) Personas de las diversidades sexuales y de género
c) Personas con discapacidad

d) Personas indigenas

e) Personas mayores

Definiendo los criterios para favorecer la inclusién y las consideraciones
especificas para aplicar a dichos grupos en situacion de discriminacion.

Principios rectores de las autoridades electorales que conforman 6rganos
electorales.

El articulo 41, péarrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la funcién
estatal de organizar las elecciones corresponde al INE y a los organismos publicos
electorales locales, quienes en el gjercicio de la funcion encomendada deben operar
como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

El propio precepto constitucional establece que el INE es considerado autoridad en
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi como
profesional en su desempefio, contando para el cumplimiento de sus fines con una
estructura compuesta por 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
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Propio de sus funciones, durante los procesos electorales, el INE tiene a su cargo
en forma integral y directa, entre otras atribuciones, la capacitacion electoral,
determinacién de la geografia electoral, ubicacion de casillas; designacion de
funcionarias y funcionarios de masas directivas; reconocimiento a los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos nacionales y de las y los
candidatos a cargos de eleccidn popular federal; preparacion de la jornada electoral;
escrutinios y computos en los términos que sefiale esta Ley; declaracion de validez
y el otorgamiento de constancias en las elecciones, etc.

Para llevar a cabo las tareas asignadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 61,
numeral 1, inciso c), de la LGIPE, durante los procesos electorales, las y los
servidores publicos del INE seran apoyados en el desarrollo de sus atribuciones por
Consejos Locales y Distritales.

Acorde con la normativa electoral, los Consejos locales son érganos directivos de
carécter temporal constituidos en cada una de las entidades federativas que se
instalan y sesionan exclusivamente durante los procesos electorales.

La naturaleza ciudadana de las Consejeras y los Consejeros locales permite advertir
que la funcion esencial de estas Consejerias consiste en garantizar que la
organizacion de la eleccion se apegue, en todo momento, a los principios de
certeza, legalidad, en un marco de transparencia y equidad garantizado por el INE.

En el seno de estos érganos colegiados, se designa a las y los Consejeros
Distritales; asimismo, vigila que éstos se integren, instalen, trabajen y sesionen
conforme lo dispone la ley.

La funcion esencial del Consejo Local es la supervisién de las actividades que
realizan las Juntas Locales y Distritales que conforman las entidades federativas en
el desarrollo de las diferentes etapas del proceso electoral.

Esto es, los Consejos Locales y Distritales son 6rganos electorales temporales que
se instalan y funcionan Unicamente en los procesos electorales. De ese modo,
acorde con lo anterior, el Consejo General realizara las gestiones necesarias para
habilitar el funcionamiento de tales 6rganos desconcentrados, acorde con las
particularidades de cada proceso electoral ya que tendran funciones exclusivas de
dar cauce a la direccion, coordinacion y desarrollo de las elecciones.
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Por lo que hace a las funciones que realizan en el marco de los comicios locales, a
partir de las atribuciones del INE, los Consejos Locales tienen como atribuciones
sustanciales: designar por mayoria absoluta a las y los Consejeros Distritales y
vigilar su instalacion; resolver los medios de impugnacion que les competan;
acreditar a las y los ciudadanos mexicanos o agrupaciones interesadas en participar
como observadores electorales.

Por su parte, los Consejos Distritales tienen a cargo: determinar el numero y la
ubicacion de las casillas, a propuesta de la Junta Distrital; insacular a las y los
funcionarios de casilla y vigilar la instalacion de casillas y acreditar a las y los
ciudadanos mexicanos 0 agrupaciones interesadas en participar como
observadores electorales.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la
Jurisprudencia 144/2005, de rubro y texto: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO®, ha establecido que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de
las autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia, asimismo que el principio de legalidad en
materia electoral significa la garantia formal para que la ciudadania y las autoridades
electorales actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de
tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo.

Bajo esa premisa, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado que las designaciones de quienes las integren deben

5 “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el
ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. Asimismo, sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que en materia
electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas
o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas
a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos
de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacién institucional que
permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad
aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes
de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica,
social o cultural.”
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recaer en ciudadanas y ciudadanos que demuestren que cumplen las cualidades
suficientes para garantizar que desempefiaran su encargo de acuerdo con tales
directrices, debido a una interpretacién sistemética de los articulos, 41, y 116,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

En ese sentido, se ha precisado también que, uno de los mecanismos
indispensables para garantizar la independencia es el método de nombramiento o
designacion de los integrantes de los 6rganos electorales, en el cual debe permitirse
abiertamente la participacion de la ciudadania, con sujecion a reglas previas, ciertas
y claras’.- De ahi la exigencia de que se trate de un proceso abierto, transparente y
reglado.

De esta manera, al resolver el SUP-JDC-246/2017, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, establecié que, para cumplir con los
principios de certeza y objetividad es necesario que los principios y bases que
rigen a la designacidon estén predeterminados y sean conocidos por las personas
aspirantes al cargo y se garantice la transparencia de los mismos; sefialando asi
que, la certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales,
de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que la actuacién de las autoridades electorales
esta sujeta.

Ahora bien, tal como lo ha establecido ese Alto Tribunal, el cumplimiento de los
principios constitucionales rectores en la materia, asi como la autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales,
se encuentra condicionado a la satisfaccion simultanea de dos cualidades, a saber:®

1. Detipo objetivo. Se cumple cuando se confiere a las autoridades electorales de
los elementos necesarios para el adecuado desempeiio de sus actividades, tales
como son el dotarlos por ley de autonomia, personalidad y patrimonio propios.

2. De carécter subjetivo. Se alcanza cuando en las leyes se establecen requisitos
a quienes aspiran a ser designados sobre el cumplimiento de ciertas cualidades

6 Consideraciones reiteradas, al resolver los asuntos SUP-JRC-25/2007, SUP-JRC-18/2008 y acumulado, asi como el SUP-
JDC-1/2010, los cuales forman la jurisprudencia 1/2011 de rubro: “CONSEJEROS ELECTORALES. PARA SU
DESIGNACION DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD
(LEGISLACION DE TAMAULIPAS Y SIMILARES)”

7 Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ver pagina 47 del SUP-
JDC1188/2010 y acumulados.

8 Criterio que dio origen a la Tesis Relevante XX/2010, de rubro: “ORGANOS DE AUTORIDAD ELECTORAL. CONDICIONES
QUE SE DEBEN SATISFACER PARA SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO”
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especificas con el propdsito de garantizar los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad.

Lo anterior, permite afirmar que, al actualizarse estas dos condiciones, una
autoridad electoral se puede conducir con la independencia, autonomia e
imparcialidad necesarias para garantizar el correcto ejercicio de sus atribuciones'y,
principalmente, garantizar la confianza en que las elecciones que organice sean
auténticas y democréticas.

Il. Respuesta a los agravios esgrimidos por la recurrente.
a. Violacién a la garantia de audiencia.

En el medio de impugnacion que se analiza, la recurrente alega que la autoridad no
permitié defenderse al sustituirla como Consejera Propietaria de la Férmula 2 del 09
Consejo Distrital en la Ciudad de México, ello, en virtud de la ratificacion de Eyelene
Eglaide Zamora Rodriguez en dicho cargo.

En relacion con ello, esta autoridad considera que el citado motivo de disenso
devine infundado por las razones y consideraciones que en seguida se exponen.

Los principios de certeza y seguridad juridica encuentran fundamento en lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion, y en funcién de dichos postulados, se
impone a los 6rganos del Estado la obligaciébn de sujetarse a un conjunto de
requisitos en la emision de sus actos, a fin de evitar que las personas justiciables
se encuentren en incertidumbre en torno a los actos de autoridad®.

Asi, en el articulo 16 de la Constitucidon Federal se prevé el principio de seguridad
juridica que implica que el acto juridico contenga los elementos minimos para que
las y los gobernados puedan hacer valer sus derechos y para que, sobre este
aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades.

Inmerso en el debido proceso, se encuentra el derecho de audiencia previsto en el
articulo 14 de la Constitucion, el cual establece, en su parte conducente:

Articulo 14.
(...)

® Véase la jurisprudencia 2a./J. 144/2006, de rubro: GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES, localizable
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 351.
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Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

(...)

Al respecto la SCIN ha sefialado que el derecho de audiencia reconocido en el
articulo 14 de la Constitucion Federal consiste en otorgar a las personas la
oportunidad de defenderse previamente a que se emita un acto privativo, por lo que
su respeto impone a las autoridades la obligacién de garantizar que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento.

En el caso en concreto, la parte actora estima que se le sustituy6 del cargo sin darle
garantia de audiencia, lo que vulnera sus derechos politico-electorales para integrar
el Consejo Distrital Electoral.

En consideracion de este Consejo General son infundados los agravios como se
explica a continuacion.

De las constancias que integran los autos del medio de impugnacién en que se
actla se advierte que se le notific6 personalmente, el cinco de marzo del presente
afo, a la recurrente la resolucién INE/CG224/2024 por el que se resolvio el recurso
de revision interpuesto por Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez, en contra del
acuerdo A09/INE/CM/CL/30-01-2024 del Consejo Local emitida en acatamiento a la
resolucion INE/CG70/2024.

Lo anterior, en atenciébn a que en el resolutivo tercero se ordend notificar
personalmente dicha resolucién a la recurrente a través de la Junta Distrital 09 de
este Instituto en la Ciudad de México, situacion que incluso la propia recurrente lo
reconoce expresamente en el capitulo de hechos de su escrito inicial, lo anterior, en
términos de los articulos 26, parrafo 3, 28, 29, y 39, parrafo 1, inciso b) de la Ley de
Medios.

Esto es, que desde el cinco de marzo la ahora recurrente conocié la revocacion del
acuerdo en el que se le habia designado como Consejera Electoral Propietaria de
la Férmula 2 del 09 Consejo Distrital en la Ciudad de México, pues en dicha
resolucion este organo resolutor, ante lo fundado de los agravios hechos valer por
la ciudadana Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez, determind revocar el Acuerdo
AQ9/INE/CM/CL/30-01-2024 para los efectos siguientes:

“(..)
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En el término de 5 dias naturales, posteriores a la notificacidon de la presente resolucién, la
autoridad responsable deberé emitir un acuerdo en el gue, verifique que la actora continde
cumplimiento los requisitos previstos en la LGIPE vy el RE para la Designaciéon de
Consejerias Distritales, y, de no incumplir un requisito legal establecido, la ratifique como
Consejera Electoral propietaria de la férmula 2, ante el Consejo Distrital Electoral 09 en la
Ciudad de México para el proceso electoral federal 2023-2024, designacién realizada
mediante el diverso acuerdo A004/INE/CM/CL/26-11-20.

Dada la importancia de preservar la debida integracién del 6rgano que al dia de la emision
de la presente resolucion se encuentran en funciones, deberd subsistir el nombramiento
de Diana Lisette Cano Neira, designada como Consejera Electoral Distrital en el 09
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en la Ciudad de México, mediante el
acuerdo AO5/INE/CM/CL/20-11-23, hasta en tanto que la responsable emita uno nuevo.

De ser el caso, tomando en consideracién que al momento en que se emite la presente
resolucién el Proceso Electoral 2023-2024 se encuentra en curso y que el 09 Consejo
Distrital de este Instituto se instal6 el pasado uno de diciembre, todos los actos realizados
por Diana Lisette Cano Neira durante su gestion en su caracter de consejera electoral
distrital propietaria se deberan dejar intocados.

Se ordena a la responsable que el acuerdo emitido en cumplimiento a esta resolucién, sea
notificado de manera personal a la actora.

Se vincula a la responsable que el acuerdo emitido en cumplimiento a esta
resolucién, sea notificado de manera personal a quien fuera designada como
Consejera Electoral Distrital propietaria de la formula 2 en el 09 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en la Ciudad de México, mediante el acuerdo
AO5/INE/CM/CL/20-11-23.

)7

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del mismo expediente, se observa que la autoridad responsable le
notifico a la parte actora el nueve de marzo el Acuerdo A12/INE/CM/CL/07-03-24,
emitido en acatamiento del INE/CG224/2024, que en el caso es la resolucién
impugnada, tal y como lo reconoce expresamente la recurrente.

De esta forma, no se comparte la afirmacion de que se dejo de comunicar la
Resoluciéon INE/CG224/2024 y el acuerdo A12/INE/CM/CL/07-03-24 a la recurrente,
ya que ello se llevo a cabo a través de notificacion personal.

Teniendo lo anterior en cuenta, el articulo 26, parrafo 3, de la Ley de Medios dispone
gue las notificaciones se podran hacer personalmente, por estrados, por oficio, por
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correo certificado o por telegrama, segun se requiera la eficacia del acto, resolucion
0 sentencia a notificar, salvo disposicion expresa en dicha legislacion.

Ahora bien, cuando una resolucion deja sin efectos derechos de alguna persona, su
notificacién por estrados es ineficaz, porque no garantiza que la persona afectada
tenga conocimiento pleno de la resolucion dictada en su perjuicio, ni el derecho a
impugnar en tiempo y forma, por lo que dicha notificacion debe realizarse de manera
personal a efecto de garantizar, de manera efectiva, una adecuada y oportuna
defensa.

En ese sentido, se advierte que el respeto de audiencia se dio a través del
mecanismo legal dispuesto, es decir, a través de la notificacion personal a la
recurrente  tanto de la Resolucion INE/CG224/2024 y el acuerdo
A12/INE/CM/CL/07-03-24, de ahi que resulten infundados los motivos de
inconformidad esgrimidos por la parte promovente.

Lo anterior, en atencion a que la recurrente estuvo en aptitud de impugnar, desde
el cinco de marzo, la Resolucién INE/CG224/2024 que revoco el Acuerdo en el que
se le designé como Consejera Electoral Propietaria de la Formula 2 del 09 Consejo
Distrital en la Ciudad de México; circunstancia que no acontecio; o bien, si asi era
de su interés, comparecer ante la autoridad responsable y exponer lo que a su
derecho conviniera, ya que, como se insiste, desde la notificacion de la resolucién
INE/CG224/224, conoci6 de la determinacién aprobado por este Consejo General y
de sus efectos.

En virtud de lo expuesto, se estima que -conforme a derecho- este Consejo y la
autoridad responsable tutelaron el derecho de audiencia de la recurrente, ello, al
garantizarle su derecho al debido proceso al tener conocimiento pleno no solo de la
determinacion que le afectd, sino de la resolucién previa emitida por este Consejo
General; ademas de estar garantizado su derecho a impugnar en tiempo y forma.

Ello, sin perderse de vista que la actora si se enterd del contenido del acuerdo
impugnado, pues en este momento comparece con la finalidad de controvertirlo.

Por tanto, se estima que es infundado el presente agravio.
b. Falta de fundamentacion y motivacion.

La recurrente aduce que el acuerdo impugnado resulta ilegal, en virtud que no se
fundamenta ni motiva de manera adecuada el apartado tercero de la motivacion,
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asociado al hecho de que en ninguna parte de dicho apartado se sefalaron las
razones y/o los motivos de su sustitucion.

Asimismo, aduce que la ratificacion de Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez no es un
derecho adquirido y que el Consejo Local debia hacer una ponderacion y no
simplemente ratificarla sin motivacién alguna.

Al respecto, esta autoridad reflexiona que el citado motivo de disenso devine
infundado en cuanto a que no se sefialaron los motivos y fundamentos de su
sustitucion y parcialmente fundado, pero inoperante, lo relativo a que la autoridad
responsable realiz6 la ratificacion de Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez sin la
suficiente motivacion, ello, en virtud de las siguientes consideraciones.

El principio de legalidad es un principio fundamental, generalmente es reconocido
en los ordenamientos supremos de los diferentes Estados; ello se debe a la relacion
de supra/subordinacién entre las personas representantes del Estado y las
personas gobernadas en virtud de la cual las primeras afectan la esfera juridica de
las segundas; esto es, el Estado al desplegar su actividad afecta o puede afectar
los bienes y derechos de las personas cuando se impone en el ejercicio del poder.

Asi, el Estado moderno interviene de forma reiterada, intensa y generalmente
contundente en muchas areas de la vida de las personas gobernadas afectando sus
derechos, incluso aquellos que tiene en la mas alta estima, aquellos que son basicos
para su subsistencia, porque el Estado legisla, dicta y emite actos que trascienden
el estatus de cada una o uno, o que carecen de respaldo legal o del respaldo legal
adecuado o suficiente.

Dicho principio, se encuentra previsto en el articulo 16 de la Constitucion Federal,
el cual establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estableci6 en la Tesis
P./J. 144/2005, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”,
gue en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para
que la ciudadania y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.
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- Obligacion de las autoridades de fundar y motivar sus actos.

Conforme al articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias deben fundar y motivar los actos que
incidan en la esfera de las y los gobernados.

De tal manera que, la fundamentacion implica que en el acto de autoridad sean
seflalados de manera precisa, clara y fehaciente, los preceptos constitucionales,
convencionales y legales para que las personas afectadas tengan pleno
conocimiento de la determinacién adoptada.

Por otra parte, la motivacion se entiende como la exposicién de circunstancias,
razones particulares o causas que sirven de sustento para emitir un acto que
actualiza los supuestos contenidos en los preceptos invocados por la autoridad.

En atencién a lo anterior, la falta de fundamentacion y motivacién es una violacion
formal, diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacién, que es una
violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que generan la existencia
de una u otra.

En ese sentido, se produce la falta de fundamentaciéon y motivaciéon, cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede adecuarse a la hip6tesis prevista en
esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en las
hip6tesis normativas.

Por otra parte, una incorrecta motivacion se da en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en discordancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

La indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.

De ahi que, consiste en una violacion material o de fondo, porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresiéon de fundamentos y motivos, pero éstos son
incorrectos, lo cual requiere un analisis previo del contenido del acto de autoridad
para llegar a concluir la mencionada violacion.
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Lo anterior, porque todo acto de autoridad que cause molestias a los derechos de
las personas previstos en la Constitucion Federal debe estar fundado y motivado.

En la mayoria de los casos se considera que lo primero se traduce, en que ha de
expresarse el precepto legal aplicable al caso y, lo segundo, en que deben
sefalarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto.

Asimismo, es necesario que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las circunstancias
invocadas como motivo para la emision del acto encuadran en la norma invocada
como sustento del modo de proceder de la autoridad.

El surtimiento de estos requisitos esta referido a la fundamentacién y motivacién de
aquellos actos de autoridad concretos, dirigidos en forma especifica a causar, por
lo menos, molestia a personas determinadas en los derechos a que se refiere la
propia norma constitucional.

Es explicable que, en esta clase de actos, la garantia de fundamentacion y
motivacion se respete de la manera descrita, puesto que la importancia de los
derechos a que se refiere el parrafo primero del articulo 16 constitucional provoca
gue la simple molestia que pueda producir una autoridad a las personas titulares de
aguéllos esté apoyada clara y fehacientemente en la ley.

Situacion de la cual debe tener pleno conocimiento la persona afectada, incluso
para gque, si a su interés conviene, esté en condiciones de realizar la impugnacion
mas adecuada para librarse de ese acto de molestia.

Sin perder de vista lo anterior, en el caso en concreto, la recurrente manifiesta que
la autoridad responsable no sefialé las razones y/o motivos de su sustitucion.

Al respecto, este colegiado razona que la recurrente parte de una premisa incorrecta
toda vez que el acuerdo A12/INE/CM/CL/07-03-24 se emiti6 en cumplimiento a los
parametros fijados por la Sala Regional Ciudad de México en el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-402/2024 y por este Consejo General en la resolucion
INE/CG224/2024, en los cuales la controversia verso sobre la existencia de un
derecho adquirido de Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez y sobre el posible
incumplimiento de alguno de los requisitos legales para ser ratificada como
Consejera Propietaria de la Formula 2 del 09 Consejo Distrital en la Ciudad de
México, luego entonces, el analisis no fue enfocado propiamente a la existencia o
no de derechos de la ahora recurrente, de ahi lo infundado del agravio.
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Lo anterior es asi, toda vez que en la ejecutoria dictada en el expediente SCM-JDC-
402/2024, la Sala Regional reconocié expresamente que Eyelene Eglaide Zamora
Rodriguez contaba con el derecho previamente adquirido consistente en la
designacion como Consejera Electoral Propietaria que hizo el Consejo Local a
través del Acuerdo AOO4/INE/CM/CL/26-11-20, y en consecuencia ordeno revocar
el desechamiento dictado para el efecto de que se sustanciara el recurso de revision
interpuesto en contra del Acuerdo AO5/INE/CM/CL/20-11-23, radicado en el
expediente INE-RSG/34/2023.

Asi, este colegiado a través del Acuerdo INE/CG70/2024, determiné revocar el
Acuerdo AO5/INE/CM/CL/20-11-23, al considerar que el Consejo Local incurrié en
la omision de fundar y motivar porqué la actora no fue ratificada como consejera
electoral; por lo que instruyo a la autoridad responsable para que emitiera un nuevo
acuerdo en el que se pronunciara sobre la procedencia de ratificar la designacion
de la ciudadana Zamora Rodriguez como consejera distrital.

En acatamiento, el treinta de enero del afio en curso, el Consejo Local emitio el
Acuerdo AO09/INE/CM/CL/30-01-24, donde sostuvo que Eyelene Eglaide Zamora
Rodriguez no cumplié con los requisitos para ser consejera electoral, en tanto que,
omitié presentar su declaraciéon patrimonial, asi como entregar los documentos de
comprobaciéon de gastos con motivo del apoyo financiero que se le otorgé por su
participacion en el proceso electoral 2020-2021 y revocacion de mandato, por lo que
resolvié no ratificarla en el cargo.

Inconforme, dicha ciudadana, promovié un nuevo medio de impugnacion, el cual
previos tramites fue radicado en el recurso de revision INE-RSG/1/2024; mismo que
fue resuelto por este Consejo el veintisiete de febrero en el sentido de revocar el
Acuerdo A09/INE/CM/CL/30-01-241°,

Lo anterior, para el efecto de que la autoridad responsable emitiera un nuevo
acuerdo en el que, reconociendo que la entonces recurrente contaba con un
derecho adquirido para ser ratificada por un segundo periodo como Consejera
Electoral Distrital Propietaria, derivado de la designacion realizada por acuerdo
AO004/INE/CM/CL/26-11-20, verificara si continuaba cumpliendo los requisitos
legales exigibles, para el caso de no incumplir ninguno de ellos, la ratificara como

10 Al considerar que el cumplimiento en la presentacion de su declaracién patrimonial, asi como la entrega de los documentos
de comprobacion de gastos con motivo del apoyo financiero, no son requisitos previstos en la normativa electoral y mas ain
cuando la autoridad no tiene facultades ni para determinar la configuracion de una conducta irregular o ilegal, ni para sancionar
por cuestiones de indole administrativa.
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Consejera Electoral Propietaria de la Formula 2, ante el Consejo Distrital 09 en la
Ciudad de México para el PEF 2023-2024.

Es importante sefialar que dicho derecho, para surtir sus efectos, solo necesita que
la persona -designada previamente- muestre su interés en ser ratificada y que el
Consejo Local verifique que ésta siga cumpliendo con los requisitos legales, ello, en
términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 77, parrafos 1y 2 de la LGIPE y 9 del
RE.

Por lo anterior, este cuerpo colegiado estima infundado el agravio relativo a la falta
de fundamentacion y motivacion al no sefialar las razones y/o los motivos de su
sustitucion, ya que el Consejo Local, en la emision del acuerdo impugnado, solo se
debia cefiir a verificar si Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez seguia cumpliendo los
requisitos legales para, en su caso, ratificarla como Consejera Electoral Propietaria
del Consejo Distrital 09 de este Instituto en la Ciudad de México, ya que éstos fueron
los parametros dictados por la Sala Regional Ciudad de México en la ejecutoria
SCM-JDC-402/2023 y por este Consejo General en la Resolucién
INE/CG/224/2024.

Implicando su sustitucion en via de consecuencia del reconocimiento del derecho
adquirido de la ciudadana Zamora Rodriguez, ya que dicha Sala en la sentencia en
comento sefialo lo siguiente:

“@

(--.)

Sin embargo, la notificacién por estrados se considera ineficaz, en razon de
la trascendencia del acto a notificar, al ser una decision que implicé dejar
sin_efectos un derecho previamente adquirido por la parte actora
consistente en la designacion que hizo el Consejo local mediante el
Acuerdo A04 de la parte actora como consejera electoral propietaria en
el Consejo Distrital 09, por lo que en todo caso, se le dehié notificar,
necesariamente, de manera personal, para garantizarle su derecho al debido
proceso al tener conocimiento pleno de la determinacién que lo afecto y, en
segundo lugar, su derecho a impugnar en tiempo y forma este acto ante la
autoridad competente.

(..)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en lo tocante a que la autoridad responsable, realizé la ratificacion de
Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez sin la suficiente motivacion, este Consejo
General reflexiona el motivo del agravio como fundado pero inoperante.
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Lo anterior, en atencién a que la autoridad en el acuerdo impugnado de manera
vaga sefialé que “...no identifica alguna otra causal de incumplimiento de los
requisitos legales...” pero de la revision integral del Acuerdo A12/INE/CM/CL/07-
03-24 no se desprenden claramente los fundamentos y motivos utilizados para
arribar a tal conclusion, lo que implica una violacion al principio de legalidad, el cual
envuelve la obligacion de dotar a las resoluciones de la mayor calidad analitica,
argumentativa y discursiva posible y, para ello, es indispensable que se expongan,
sin ninguna reserva, las razones que sirvieron para adoptar una interpretacion,
efectuar una valoracién probatoria, acoger o rechazar un argumento, o tomar una
decision final y concluyente; lo cual no acontece en el caso que nos ocupa.

Por tanto, a la luz de lo expuesto, este cuerpo colegiado si bien estima como
fundado el agravio relativo a la indebida fundamentacion y motivacion, ya que
efectivamente no cit6 debidamente los preceptos legales y los motivos para realizar
la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales, los argumentos realizados
por la recurrente resultan inoperantes toda vez que la pretensiéon de la recurrente
radica en que se revoque el acuerdo impugnado y en su lugar la autoridad
responsable emita otro en el que no se ratifique a Eyelene Eglaide Zamora
Rodriguez como Consejera Propietaria de la Formula 2 del 09 Consejo Distrital en
la Ciudad de México.

En este orden, la inoperancia del agravio radica en que la autoridad responsable
emitio la determinacion en cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General en
el Acuerdo INE/CG224/2024 y en la ejecutoria SCM-JDC-402/2024, resoluciones
en las que se reconocié el derecho adquirido de la ciudadana Eyelene Eglaide
Zamora Rodriguez para ser ratificada como Consejera Distrital por un segundo
periodo, siempre y cuando ésta mostrara su interés para ocupar el cargo y siguiera
cumpliendo los requisitos legales.

Circunstancias que acontecieron en la especie y que fueron verificadas, aunque sin
exponerse detalladamente la revisién que realizé el Consejo Local, es decir, aun y
con una deficiente motivacion, se determiné que la ciudadana si cumplia con todos
los requisitos legales para ratificar la designacion que como Consejera Distrital se
realizard mediante acuerdo A004/INE/CM/CL/26-11-20.

Ahora bien, es relevante sefalar que el proceso de ratificacion de Consejerias
Electorales es un acto complejo que se desarrolla en diversas etapas, el cual da
inicio con la publicacion de la convocatoria y culmina con la determinacion emitida
por el Consejo Local.
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Lo anterior es relevante, pues la Sala Superior ha establecido que todos los actos
de autoridad en materia electoral deben estar debidamente fundados y motivados y
que dichas exigencias, por regla general se cumplen con la precision de los
preceptos legales aplicables al caso y las consideraciones para la emision del acto,
para lo cual debe existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables. No obstante, cuando se trata de un acto complejo, es decir, compuesto
por diversas etapas, como en el caso que nos ocupa, la fundamentacién y
motivacion se contiene en cada uno de los actos que se llevan a cabo a efecto de
desahogar las respectivas etapas?!?.

De este modo, tal como se ha venido razonando a lo largo de la presente resolucion,
el proceso de designacion o ratificacion de las Consejerias Distritales de este
Instituto para el Proceso Electoral Federal 2023-2024 inici6 con la emision del
acuerdo INE/CG295/2023, las bases establecidas en la convocatoria
correspondiente y culminé con la emision del Acto impugnado por parte del Consejo
Local.

En tal sentido, del andlisis de todas las documentales aportadas por las partes,
acuerdos y resoluciones emanadas en la cadena impugnativa, se desprende que la
autoridad responsable si ha verificado el cumplimiento de los requisitos legales de
la Ciudadana Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez.

Lo anterior es asi, ya que la ciudadana en cita present6 su anuencia para continuar
como Consejera Propietaria de la Formula 2 del Consejo Distrital 09, y para tal
efecto presento el formato de “Ratificacion de Consejeras y Consejeros Electorales
de los Consejos Distritales” que, entre otras cuestiones, contiene la declaratoria bajo
protesta de decir verdad de que se continda cumpliendo los requisitos previstos en
el articulo 66 y 77 de la LGIPE, circunstancia que la autoridad responsable nunca
desvirtud, ni tampoco mostré objecion o controversia alguna, por el contrario, en el
Acuerdo AO09/INE/CM/CL/30-01-24 el Consejo Local sefalé que la ciudadana
Eyelene Eglaide incumplia los requisitos por el hecho de haber sido omisa en la
presentacion de su declaraciéon patrimonial?, lo cual implica la revisién del
cumplimiento de los requisitos previstos en los numerales en cita.

Circunstancia que se corrobora con la copia certificada del correo electronico de 27
de octubre de 2023, enviado por Noel Alonso Alvarado, Vocal Ejecutivo, a Francisco
Javier Morales Morales, Vocal Secretario, y Maria Luisa Flores Huerta, intitulado

11 véase la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1627/20109.
12 Sjtuacion que como se ha expuesto, fue revocada a por este Consejo General en la resolucion INE/CG224/2024.
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“OBSERVACIONES_CONSIDERACIONES CONSEJERIAS FORMULAS 2 Y
6_PROPIETARIAS”, el cual obra en autos del expediente INE-RSG/1/2024 y que
en términos del articulo 14, parrafo 4, y 16, parrafo 2, de la Ley de Medios, tienen
valor probatorio pleno, aunado al hecho de que el mismo fue ofrecido como prueba
por el Consejo Local en el informe circunstanciado rendido en dicho recurso de
revision.

En este contexto, este cuerpo colegiado advierte las acciones emprendidas por el
Consejo Local a fin de cumplir con lo dispuesto por el articulo 66, numeral 1 de la
LGIPE; esto es, que las personas susceptibles de ser ratificadas como Consejeras
o Consejeros Distritales continien cumpliendo con los requisitos legales exigidos
por la normativa aplicable.

Por tanto, revocar el acuerdo impugnado a fin de que se emita uno nuevo a ningdn
fin practico se llegaria, ello, en atencion a que en la emision de éste se arribaria al
mismo resultado.

c. Omisién de juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y
expresion de género, y caracteristicas sexuales.

En el articulo 1°, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
se establece el principio de igualdad y no discriminacién y se impone la obligacién
a los Estados parte de la Convencion Americana de garantizar a toda persona el
pleno ejercicio de sus derechos sin discriminacién alguna.

Por su parte, en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se reconoce que todas las personas gozaran de los derechos humanos
concedidos en esa norma fundamental y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucién Federal establece.

Asimismo, se establece la prohibicion expresa de toda discriminaciéon motivada por
las preferencias sexuales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por otro lado, en el articulo 4° Constitucional, se reconoce el principio de igualdad
entre el hombre y la mujer, aspectos que han motivado la implementacion de
diversas acciones afirmativas, sin embargo, el principio de igualdad contenido en
dicho precepto normativo, no solo abarca la igualdad entre hombres y mujeres
desde un punto de vista fisioldgico, sino que va dirigido a toda las personas
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mexicanas sin importar el género al que se autoadscriban, orientacion, preferencias
sexuales o la comunidad psicosocial a la que pertenezcan.

En el mismo sentido, el Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual,
identidad y expresion de género y caracteristicas sexuales sefiala que las personas
juzgadoras deben analizar el contexto para identificar situaciones de poder,
desigualdad o violencia que impliqguen un desequilibro entre las partes.

También refiere que las personas o relaciones involucradas en los hechos materia
del proceso son elementos decisivos para determinar el tipo de contexto que es
relevante para su andlisis.

Del mismo modo, tal y como se apunté previamente, en los lineamientos para
integrar las propuestas de aspirantes para ocupar las vacantes de los cargos de
Consejeras y Consejeros Electorales de los Consejos Locales y Distritales del INE
para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, aprobados a través del Acuerdo
INE/CG295/2023, dispone, entre otras cuestiones, en su considerando 13, y en el
apartado I, el procedimiento para integrar en las propuestas de Consejos Locales 'y
Distritales a los grupos en situacion de discriminacion:

a) Personas afromexicanas

b) Personas de las diversidades sexuales y de género
c) Personas con discapacidad

d) Personas indigenas

e) Personas mayores

Asimismo, en el apartado 1.2, de los citados lineamientos, denominado
“Consideraciones especificas para los grupos en situacion de discriminacion” se
establece lo siguiente:

(.-

Las siguientes consideraciones especificas son pautas de valoracion y
recomendaciones que, junto con los criterios orientadores establecidos en el
RE, promueven la inclusion de personas en situacion de discriminacion. Estas
consideraciones son de caracter enunciativo mas no limitativo, y se
implementaran de forma paulatina y gradual, atendiendo las particularidades
de cada Consejo Local y Distrital.

Como parte de las consideraciones que deberan atenderse para garantizar
un trato sin discriminacion a las personas que pertenezcan a algin grupo en
situacion de discriminacién que aspiren a ocupar los cargos vacantes en los
Consejos Locales o Distritales, se sugieren las siguientes pautas:
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a) Frente a la presencia de varias personas aspirantes que presenten
distintas condiciones que las hacen susceptibles de ser discriminadas y
la limitante de disponer de pocas vacantes para su asignacion, se podra
establecer un orden de prioridad en la designacion, acorde con lo
siguiente:

i. Se realizara un analisis de la integracion vigente del consejo que se trate,
para identificar si existen personas en las demdas consejerias que
pertenezcan a algun grupo en situacién de discriminacion designadas
previamente. En caso de que esto se confirme, se optara por privilegiar la
designacion de personas aspirantes que provengan de grupos en
situacion de discriminacion que no tengan participacion en el consejo.

En el caso de que un consejo no cuente con personas consejeras
designadas previamente que presenten alguna condicién que las
identifique como parte de los grupos en situacion de discriminacion, este
analisis podra tomar como referencia las estadisticas sobre la integracion
de los consejos a nivel estatal o nacional, para formarse un criterio al
respecto.

ii. Ademés del andlisis de la integracion del consejo que registra la
vacante, a esta valoracion se sumara el anélisis de los expedientes de las
personas aspirantes que pertenezcan a algin grupo en situacion de
discriminacién. En este sentido, la determinacion de idoneidad en el perfil
se orientara por los mismos criterios que se aplican a las personas
aspirantes que no presentan esta condicion, y respetando siempre la
paridad de género.

b) Con base en lo establecido en el articulo 2 de la CPEUM vy la
Jurisprudencia 12/2013 emitida por el TEPJF6, que sefialan el requisito
de autoconciencia de la identidad indigena como el criterio fundamental
para determinar a quienes se aplican las disposiciones constitucionales
relacionadas con los pueblos indigenas y afromexicanos, y las acciones
afirmativas creadas para el reconocimiento de estas personas, se
aplicara dicho razonamiento para hacer efectivo el reconocimiento de la
condicién de las personas que se consideren como parte de los grupos
en situacion de discriminacion.

Por lo anterior, las personas aspirantes a ocupar un cargo vacante de
consejera o consejero electoral de los Consejos Locales o Distritales, para
demostrar que forman parte de los grupos en situacion de discriminacion,
deberan suscribir una manifestacién de autoadscripcién al momento de
formalizar su registro en las sedes habilitadas para la recepcion de las
solicitudes correspondientes, acorde a los formatos que para tal efecto
apruebe el Consejo General.

¢) Como criterio adicional, para la inclusiéon de personas no binarias, en el
supuesto de ser designadas como propietarias de una consejeria, la
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conformacion del Consejo Local o Distrital correspondiente debera
mantener la paridad de su integracion, garantizando tres férmulas
(propietaria y suplente) de consejerias para mujeres, dos férmulas
(propietario y suplente) para hombres y un cargo de consejeria propietaria
para la persona no binaria, en el cual podra ser nombrada como
consejera suplente cualquier persona, con independencia de su
orientacién sexual, identidad o expresion de género.7

d) Considerando el concepto de interseccionalidad, en caso de que una
persona aspirante forme parte de mas de un grupo en situacion de
discriminacién, para efectos de su registro, su adscripcion a algun grupo
se definira a partir de la autodeterminacion de la persona en cuestién.

(...)

Cobra relevancia precisar que, en el marco de las atribuciones contenidas en el
Acuerdo INE/CG295/2023 y en los Lineamientos para integrar las propuestas de
aspirantes para ocupar los cargos vacantes, todos los Consejos deben procurar la
participacion de una persona de los grupos vulneralizados.

Teniendo ello en cuenta, en el caso, la impugnante aduce que el Consejo Local no
resolvié conforme al Protocolo para Juzgar con perspectiva de orientacion sexual,
identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, toda vez que omitié considerar su orientacidén sexual, la cual
manifestdé desde su solicitud de inscripcion, ya que no dieron las razones de su
exclusion del Consejo Distrital, lo que a su percepcién resulta discriminatorio,
carente de perspectiva de derechos humanos y violatorio de los principios pro
persona y no discriminacion.

En efecto, la parte recurrente parte de la premisa equivocada al suponer que en el
acuerdo impugnado la autoridad responsable debia juzgar con perspectiva de
orientacion sexual y asi ponderar que la inconforme pertenece a la comunidad
LGBTTTIQ+, ello a fin de que dicha circunstancia la pusiera en prelacion frente a
Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez.

Al respecto debe tenerse claro que el Consejo Local, indebidamente declard
vacante la Consejeria Propietaria de la Formula 2 del Consejo Distrital 09 de este
Instituto en la Ciudad de Meéxico, al considerar que Eyelene Eglaide Zamora
Rodriguez no cumplia con los requisitos legalmente establecidos para ratificarla
como Consejera Distrital, accion que origin6é que se designara a la ahora recurrente
para ocupar esa vacante.

Sin embargo, a lo largo de la cadena impugnativa, se advirtio y determind que la
ciudadana Zamora Rodriguez fue designada como Consejera Distrital para dos
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procesos electorales, siendo el actual, el segundo de ellos; de ahi que la Sala
Regional Ciudad de México, en la ejecutoria dictada en el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-402/2023, determin6 que ésta tiene un derecho adquirido para que se
ratificara su designacion siempre que continuara cumplimiento con los requisitos
exigibles, lo que aconteci6 en el caso.

Por lo anterior, este Consejo General revoco el acuerdo del Consejo Local mediante
el cual negaba reconocer el derecho de Eyelene Eglaide y en via de consecuencia
fue que, en el acuerdo ahora impugnado, se sustituyd la designacion de la
recurrente.

Esto es, la sustitucion obedece a una consecuencia por haberse reconocido que la
ciudadana Eyelene Eglaide Zamora Rodriguez si tiene un derecho adquirido y que
indebidamente se declard vacante el lugar que ocupaba.

Por tanto, la autoridad responsable, en el caso, no cuenta con una facultad
discrecional para decidir quién debe ocupar la Consejeria Propietaria de la Formula
2 del Consejo Distrital 09 de este Instituto en la Ciudad de México, como resultado
de un andlisis entre estos dos perfiles 0 mas.

Ya que desde el veintiséis de noviembre de dos mil veinte, mediante Acuerdo
AO004/INE/CM/CL/26-11-20, el Consejo Local designé a la Eyelene Eglaide Zamora
Rodriguez como consejera electoral propietaria de la férmula 2, ante el Consejo
Distrital Electoral 09 en la Ciudad de México para los procesos electorales federales
2020-2021 y 2023-2024.

En este sentido el Consejo Local debe respetar este derecho, el cual dicha
ciudadana hubiera perdido si dejaba de cumplir con los requisitos legales para
ratificar su designacién como Consejera Distrital.

En consecuencia, se concluye que este procedimiento de ratificacion no se llevo a
cabo en un plano de desigualdad y discriminacion en contra de la recurrente, ya que
no se trataba de una valoracién de perfiles, sino de la restitucion de un derecho
violado, lo que conllevé a retrotraer al hecho de que Eyelene Eglaide Zamora
Rodriguez no perdi6 su derecho a desempefiar el cargo como Consejera propietaria
de la formula 2, ante el Consejo Distrital Electoral 09 en la Ciudad de México que
adquirié desde 2020. De ahi que no existiera mas la vacante que habia establecido
el Consejo Local y que ocupara la ahora recurrente, en tanto subsistian las
determinaciones de la autoridad responsable.
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En virtud de lo expuesto, este Consejo General considera que los citados motivos
de agravio son insuficientes, en razén a que éstos parten de una premisa
equivocada, ya que el andlisis del Consejo Local en el acuerdo impugnado no fue
propiamente enfocado sobre la ponderacion de derechos de preferencia entre una
u otra persona.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Consejo General que la recurrente se
autoadscribe persona perteneciente a un grupo en situacion de discriminaciéon??, por
tanto, a efecto de velar por la tutela jurisdiccional efectiva, este colegiado, de la
revision a detalle del acto impugnado, constaté que la autoridad responsable no
realizé6 razonamiento, argumento y/o accion alguna tendente a discriminar a la
recurrente en virtud de su orientacion sexual.

Pues como se ha sefialado, ante la existencia de un derecho reconocido por la Sala
Regional, el andlisis versé sobre si la ciudadana Zamora Rodriguez seguia
cumpliendo o no con los requisitos legales para ser ratificada.

Finalmente, como previamente se sefialo, no se pierde de vista que los Consejos
Locales en la integracion de los Consejos Distritales velan porque en la composicion
de las Consejerias estén representadas las personas integrantes de los grupos en
situacién de vulnerabilidad, sin que de constancias se advierta que el Consejo Local
actuara en contravencion a ello.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, establecido en el articulo 17 de la CPEUM?'4, se precisa que
la presente determinacion es impugnable en a través del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano previsto en el articulo 49 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se:

13 Tal y como se aprecia de la documental ofrecida como prueba consistente en el formato de solicitud de inscripcién exhibido
en el escrito inicial, el cual acredita su pertenencia a la poblaciéon de la diversidad sexual, aunado al hecho de que tal
circunstancia no fue controvertida por la autoridad responsable.

14 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VI, marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Ill Regién) 6 K (102), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, el acuerdo
impugnado.

SEGUNDO. Notifiquese por oficio a la autoridad responsable, por correo
electrénico a la parte actora, y por estrados a los deméas interesados, conforme
con lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 39, parrafo 1, inciso b),
de la Ley de Medios.

TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 4 de abril de 2024, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra de la Consejera y el
Consejero Electorales, Maestro Jaime Rivera Veldzquez y Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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