INE/CG399/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS
MODIFICACIONES A LA DECLARACION DE PRINCIPIOS, EL PROGRAMA DE
ACCION Y LOS ESTATUTOS DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
DENOMINADA FRENTE POR LA CUARTA TRANSFORMACION, REALIZADAS
EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEGUNDO DE LA RESOLUCION
IDENTIFICADA CON LA CLAVE INE/CG287/2023 Y AL PUNTO PRIMERO DE LA
RESOLUCION IDENTIFICADA CON LA CLAVE INE/CG392/2023, ASI COMO EN

EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION

GLOSARIO

APN

Agrupacion Politica Nacional

CG/Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

CPEUM/Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

CPPP

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

Decreto en materia de
VPMRG

Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el trece de abril de dos mil
veinte

INSTITUTO NACIONAL




DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

Documentos Basicos

Se conforman por Declaracion de Principios,
Programa de Accién y Estatutos

DOF

Diario Oficial de la Federacion

Estatutos vigentes

Estatutos vigentes de la Agrupacion Politica
Nacional denominada Frente por la Cuarta
Transformacion aprobados mediante
Resolucion INE/CG287/2023

INE/Instituto

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Acceso de las Mujeres a una

LGAMVLY Vida Libre de Violencia
Instructivo que deberd observarse para la
obtencién del registro como Agrupacion Politica

Instructivo Nacional en el afio 2023, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los
requisitos que se deben cumplir para dicho fin
Ley General de Instituciones y Procedimientos

LGIPE
Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

L GSMIME Ley Geng}ral del Sl_stema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Sesién Extraordinaria del

Consejo Nacional

Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional de
la Agrupacién Politica Nacional denominada
Frente por la Cuarta Transformacion

Lineamientos/Lineamientos

en materia de VPMRG

Lineamientos para que los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos
Locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, a través del
Acuerdo identificado con la  clave
INE/CG517/2020, publicados en el Diario




Oficial de la Federacion el diez de noviembre
de dos mil veinte

Sentencia que recae al expediente identificado
con la clave SUP-RAP-98/2023 de la Sala
Recurso de Apelacion SUP- | Superior del Tribunal Electoral del Poder
RAP-98/2023 Judicial de la Federacion, mediante la que se
requiri6 a la Agrupacién Politica Nacional
realizar el cambio de su denominacion

Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes
de 6rganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales;
asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos ultimos y la acreditacion de
sus representantes ante los Consejos del
Instituto Nacional Electoral, aprobado mediante
Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve de
noviembre de dos mil catorce

Reglamento de Registro

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TEPJE Trlbunal_,EIectoraI del Poder Judicial de la
Federacion
UTIGYND Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
y Discriminacion del Instituto Nacional Electoral
VPMRG Violencia politica contra las mujeres en razon

de género

ANTECEDENTES

Reforma en materia de VPMRG. El trece de abril de dos mil veinte, fue
publicado en la edicién vespertina del DOF el Decreto en materia de
VPMRG, mismo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Lineamientos en materia de VPMRG. En sesién ordinaria de veintiocho
de octubre de dos mil veinte, este Consejo General aprobd los Lineamientos



VI.

a través del Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020, publicados
en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte.

Registro como APN. En sesion extraordinaria de veintiocho de abril de dos
mil veintitrés, el Consejo General del INE otorgo el registro a la APN Frente
por la Cuarta Transformacion, a través de la Resolucion INE/CG287/2023,
misma que se publicé el ocho de junio del dos mil veintitrés en el DOF.

En el punto SEGUNDO de dicha Resolucién se ordend a la APN reformar
sus Documentos Basicos, a fin de cumplir cabalmente con los extremos
establecidos por los numerales 134, 135y 136 del Instructivo, asi como en
los Lineamientos en materia de VPMRG, y adecuar su normativa a un
lenguaje incluyente, en términos de lo sefialado en los considerandos 34,
35, y 37, a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés.

Por su parte, en el punto TERCERO de la referida Resolucion, se determiné
apercibir a la APN ya que, en caso de no cumplir en sus términos con lo
sefialado en el punto SEGUNDO, el Consejo General procederia a resolver
sobre la pérdida de su registro, previa audiencia en la que la interesada sera
oida en su defensa, en términos de lo preceptuado por el articulo 22,
numeral 9, incisos e) y f), de la LGPP, en relacion con el articulo 48, numeral
1, inciso j), de la LGIPE.

Recurso de apelacion. El cinco de mayo de dos mil veintitrés, el PPN
morena presentd un recurso de apelacion, a efecto de controvertir la
Resolucién INE/CG287/2023, mediante la cual se le otorgoé el registro a la
APN “Frente por la Cuarta Transformacién”.

Sentencia. En sesion publica celebrada el veintiuno de junio de dos mil
veintitrés, la Sala Superior del TEPJF al dictar la sentencia en el expediente
SUP-RAP-98/2023 revoco parcialmente la Resolucion INE/CG287/2023 al
considerar fundados los motivos de agravio expuestos por el partido politico
apelante, en virtud de que la referencia a la “Cuarta Transformacién” no
genera identidad propia y diferenciada, aunado a que, constituye el principal
postulado ideolégico que ha instituido el citado partido politico, lo que podria
generar confusion frente a la ciudadania.

Acatamiento de sentencia. En sesion extraordinaria celebrada el siete de
julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE aprobd la Resolucion
INE/CG392/2023, en acatamiento a la sentencia dictada en el expediente



VII.

SUP-RAP-98/2023, mediante la cual revocé parcialmente la similar
INE/CG287/2023, a fin de dejar sin efectos la denominacién de la APN
Frente por la Cuarta Transformacion.

En el punto PRIMERO de dicha Resolucion se ordend a la APN para que,
dentro del plazo establecido en el punto SEGUNDO de la Resolucién
INE/CG287/2023 (a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés), realizara el cambio de su denominacion en estricta observancia
de la normativa estatutaria y legal aplicable, asi como llevara a cabo todos
los actos pertinentes como consecuencia de dicho cambio, entre ellos, las
modificaciones a sus Documentos Basicos y su emblema.

Por su parte, en el punto SEGUNDO de la referida Resolucién, se determiné
apercibir a la APN ya que, en caso de no cumplir en sus términos con lo
sefialado en el punto PRIMERO, el Consejo General procedera a resolver
sobre la pérdida de su registro, previa audiencia en la que la interesada sera
oida en su defensa, en términos de lo preceptuado por el articulo 22,
numeral 9, incisos e) y f), de la LGPP, en relacion con el articulo 48, numeral
1, inciso j), de la LGIPE.

Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional. El treinta de julio
de dos mil veintitrés, la APN Frente por la Cuarta Transformacion celebro
su Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional a fin de, entre otros
asuntos, aprobar la convocatoria para la celebracion de la Sesion
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, a efecto de maodificar los
Documentos Basicos en cumplimiento del punto SEGUNDO de la
Resolucion INE/CG287/2023 y al punto PRIMERO de la Resolucion
INE/CG392/2023, asi como en el ejercicio de su libertad de
autoorganizacion.

Asimismo, cabe destacar que, en la Sesion Extraordinaria del Comité
Ejecutivo Nacional también acudieron la totalidad de las personas
Delegadas Estatales reconocidas en la consideracion 31 de la Resolucion
INE/CG287/2023, quienes, en conjunto con las personas integrantes del
organo ejecutivo nacional, aprobaron por unanimidad la integracion de la
Comision de Redaccion para atender todas aquellas observaciones
realizadas por el INE en relacion con las modificaciones a los Documentos
Bésicos.



VIII.

XI.

XII.

Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional. El veintinueve de
agosto de dos mil veintitrés, la APN Frente por la Cuarta Transformacion
celebr6 la Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, en la que se
aprobaron las modificaciones realizadas a los Documentos Basicos, las
cuales fueron presentadas por la Comision de Redaccion.

Notificacion al INE. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, se
recibi6 en la Oficialia de Partes Comun de este Instituto, el oficio
FAR/001/2023 signado Elias Miguel Moreno Brizuela y Jorge Esteban Lima
Garcia, representantes legales de la APN Frente por la Cuarta
Transformacion, mediante el cual comunicaron la realizacion de las
sesiones extraordinarias del Comité Ejecutivo Nacional y del Consejo
Politico Nacional descritas con anterioridad, al tiempo que remitieron la
documentacion soporte correspondiente.

Alcance. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, se recibié en la
Oficialia de Partes Comun de este Instituto, el oficio F4R/002/2023, signado
por Elias Miguel Moreno Brizuela y Jorge Esteban Lima Garcia,
representantes legales de la APN Frente por la Cuarta Transformacion,
mediante el cual remitieron en alcance a su documentacion, la version
impresa y electronica de los Estatutos modificados.

Requerimiento. El veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, la DEPPP,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02894/2023, requiri6 a la APN
Frente por la Cuarta Transformacion, a través de sus representantes legales
para que, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion, remitiera diversa documentacion
complementaria, entre la que destaca la publicacién de las convocatorias
para las sesiones extraordinarias del Comité Ejecutivo Nacional y del
Consejo Politico Nacional descritas con anterioridad en los medios de
difusion que establece la normativa estatutaria.

Desahogo del requerimiento formulado. El veintisiete de septiembre de
dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de Partes Comun de este
Instituto, el oficio F4R/005/2023 signado por Elias Miguel Moreno Brizuela
y Jorge Esteban Lima Garcia, representantes legales de la APN Frente por
la Cuarta Transformacion, mediante el cual remitieron la documentacion
complementaria solicitada y realizaron las aclaraciones conducentes.
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Remision de los Documentos Béasicos modificados a la UTIGyND. El
doce de octubre de dos mil veintitrés, una vez integrado el expediente
correspondiente y verificado el cumplimiento del procedimiento estatutario
relativo a la modificacion de los Documentos Basicos de la APN Frente por
la Cuarta Transformacion, la DEPPP, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/03346/2023, solicit6 la colaboracion de la UTIGYND
para que se pronunciara sobre el cumplimiento de los Lineamientos en
materia de VPMRG, respecto al proyecto de las modificaciones a los
Documentos Bésicos de la APN.

Primer dictamen de la UTIGyND. El seis de noviembre de dos mil
veintitrés, la UTIGYND, mediante oficio INE/UTIGYND/712/2023, remitié a
la DEPPP, el dictamen correspondiente al texto de los Documentos Basicos
modificados de la APN Frente por la Cuarta Transformacion, con las
observaciones correspondientes, determinando un cumplimiento parcial de
los Lineamientos.

Requerimiento. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, la DEPPP,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/04460/2023, requiri6 a la APN
Frente por la Cuarta Transformacion, a través de sus representantes legales
para que, en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion, atendiera las observaciones realizadas por la
UTIGYND.

Desahogo del requerimiento formulado. El trece de diciembre de dos mil
veintitrés, se recibié en la Oficialia de Partes de la DEPPP, el oficio
F4R/006/2023 signado por Elias Miguel Moreno Brizuela y Jorge Esteban
Lima Garcia, representantes legales de la APN Frente por la Cuarta
Transformacion, mediante el cual remitieron la documentacion
correspondiente a fin de atender las observaciones realizadas por la
UTIGYND a los proyectos de modificaciones del Programa de Accion y los
Estatutos.

Segunda remision de los Documentos Béasicos modificados a la
UTIGYND. El doce de enero de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0178/2024 se solicitd, de nueva cuenta, la
colaboracion de la UTIGYND para que se pronunciara sobre el cumplimiento
de los Lineamientos en materia de VPMRG, respecto a los proyectos de
modificaciones del Programa de Accion y los Estatutos.
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Segundo dictamen de la UTIGYND. El diecinueve de enero de dos mil
veinticuatro, la UTIGYND, mediante oficio INE/UTIGYND/61/2024, remiti6 a
la DEPPP, el segundo dictamen respecto de los proyectos de
modificaciones del Programa de Accion y los Estatutos de la APN Frente
por la Cuarta Transformacion con las observaciones correspondientes.

Versiéon definitiva de la Declaracion de Principios y Programa de
Accién. El quince de febrero de dos mil veinticuatro, se recibié en la
Oficialia de Partes de la DEPPP, el oficio F4AR/007/2024 signado por Elias
Miguel Moreno Brizuela y Jorge Esteban Lima Garcia, representantes
legales de la APN Frente por la Cuarta Transformacién, mediante el cual
informaron que después de una revision interna a la documentacion remitida
al oficio F4R/006/2023, se concluyé que no fueron presentadas las
versiones definitivas, por lo que remitieron el proyecto de modificaciones a
la Declaracion de Principios y el Programa de Accidn, precisando que harian
la misma revision respecto de los Estatutos modificados, los cuales serian
entregados a la brevedad posible.

Version definitiva de los Estatutos. El veintidos de febrero de dos mil
veinticuatro, se recibié en la Oficialia de Partes de la DEPPP, el oficio
F4R/008/2024 signado por Elias Miguel Moreno Brizuela y Jorge Esteban
Lima Garcia, representantes legales de la APN Frente por la Cuarta
Transformacion, por el que en alcance al oficio F4AR/007/2024, remitieron la
version definitiva de los Estatutos modificados.

Tercera remision de los Documentos Basicos modificados a la
UTIGYND. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1104/2024 se solicitd, de nueva cuenta, la
colaboracion de la UTIGYND para que se pronunciara sobre el cumplimiento
de los Lineamientos en materia de VPMRG, respecto a las versiones
definitivas de los proyectos de modificaciones de la Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos de la APN que nos ocupa.

Tercer dictamen de la UTIGyYND. El cinco de marzo de dos mil veinticuatro,
la UTIGYND, mediante oficio INE/UTIGyND/208/2024, remitié a la DEPPP,
el tercer dictamen respecto de los proyectos de modificaciones de los
Documentos Basicos de la APN Frente por la Cuarta Transformacion con
las observaciones correspondientes, determinando un cumplimiento total de
los Lineamientos.
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XXIV

Integracion del expediente. La DEPPP integré el expediente con la
documentacion presentada por la APN tendente a acreditar la celebracion
de la Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional de la APN Frente por la
Cuarta Transformacion llevada a cabo el veintinueve de agosto de dos mil
veintitrés.

. Sesion de la CPPP. En sesién privada, efectuada el dos de abril de dos mil
veinticuatro, la CPPP del Consejo General del INE conocio6 el Anteproyecto
de Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos basicos de la APN Frente por la Cuarta
Transformacion, en cumplimiento al punto SEGUNDO de la Resolucion
INE/CG287/2023 y al punto PRIMERO de la Resolucion INE/CG392/2023,
asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

CONSIDERACIONES

I. Marco convencional, constitucional, legal y normativo interno

Instrumentos convencionales

1.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20
y 21, prevé que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de
proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y
de cualquier otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica
de todos esos derechos vy libertades, entre ellos, a reunirse o manifestarse
pacificamente, formar organizaciones, asociaciones 0 grupos ho
gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el gobierno y
la gestion de los asuntos publicos.

El articulo 5 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belém Do Para) preve
gue toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.



El articulo 7 de la citada Convencion sefiala que los Estados Parte condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se
regulan en cuanto a su proteccion y formas de ejercicio de los derechos
politico-electorales en la legislacion electoral nacional.

Constitucionales

2.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, de la CPEUM, en relacion
con los articulos 29, numeral 1; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE,
disponen que el INE es un organismo publico autbnomo que tiene como
funcién estatal la organizacién de las elecciones, autoridad en la materia y
cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de
género, y se realizaran con perspectiva de género.

Los articulos 1°, ultimo parrafo y 4°, primer parrafo de la CPEUM, establecen
gue queda prohibida toda discriminacion que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

LGIPE

3.

El articulo 35, parrafo 1, establece que el Consejo General es el érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del Instituto.

En lo conducente, el articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, determina
qgue es atribucion de este Consejo General, entre otras, vigilar que las APN
cumplan con las obligaciones a que estan sujetas y que sus actividades se
desarrollen con apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los Lineamientos
gue emita este Consejo General, para que las mismas prevengan, atiendan y
erradiquen la VPMRG.
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Por su parte, en el articulo 442, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, se determina
qgue las APN son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, dentro de las cuales se encuentra ejercer VPMRG.

LGPP

4.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20, numeral 1 de la LGPP, las APN son
formas de asociacion ciudadana que coadyuvan en el desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién
publica mejor informada.

Por su parte, el articulo 22, numeral 1, inciso b) de la citada Ley, establece que
para obtener el registro como APN, éstas deben contar con Documentos
Bésicos.

LGAMVLV

5.

El articulo 20 Bis de la LGAMVLV define a la VPMRG como toda accion u
omisidén, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, sefiala que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una persona por su condicién de mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella; que puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la referida
ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.
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El articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefiala que corresponde al INE, en el ambito
de su competencia, promover la cultura de la no violencia en el marco del
ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres y sancionar, de
acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan VPMRG.

Reglamento de Registro

6.

Los articulos 4 al 18 prevén el procedimiento que debe seguir este CG, a través
de la DEPPP, para determinar en su caso si la modificacion a los Documentos
Basicos de las APN, se apegan a los principios democraticos establecidos en
la CPEUM Yy la LGPP.

Decreto en materia de VPMRG y los Lineamientos

7.

El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en el DOF el Decreto en
materia de VPMRG, mismo que entré6 en vigor al dia siguiente de su
publicacién; mediante el cual se reformaron diversas leyes electorales, de las
gue se destaca la reforma al articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, que
establecié como facultad del Consejo General:

“...Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la
Ley General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el
Consejo General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, y vigilar
que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos...”.

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, de acuerdo con los criterios sostenidos por este Consejo
General, el referido Decreto no solo vincula a los partidos politicos para que
prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG, sino también a las APN, pues
en términos del articulo 442 de la LGIPE, las agrupaciones politicas también
son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, entre ellas, las relativas a cometer VPMRG.

Ahora bien, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, este Consejo General
aprob6 el Acuerdo INE/CG517/2020, mediante el cual se dictan los
Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los
Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la VPMRG. De la lectura de los considerandos 8 y 9 del citado
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Acuerdo, se advierte que la emision de los Lineamientos: a) responde al
mandato legal y reglamentario que tiene el Consejo General para que los
partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG; y b) derivan
del Decreto en materia de VPMRG.

Si bien los Lineamientos se encuentran dirigidos principalmente a los partidos
politicos, también es cierto que resultan aplicables a las APN por las
siguientes razones:

o La Sala Superior del TEPJF ha establecido que la naturaleza juridica
de las APN y los PPN es distinta (SUP-RAP-75/2020 y acumulado),
pero lo cierto es que:

i) Ambos son formas de asociacion ciudadana que tienen como
finalidad promover el desarrollo de la vida democréatica de nuestro
pais. Tan es asi que, el TEPJF ha establecido que la creacion de los
partidos y las agrupaciones politicas son la manifestacion particular
mas comun en el estado constitucional democratico del derecho de
asociacion politica (SUP-RAP-75/2014); y

ii) A través de ellos la ciudadania ejerce libremente sus derechos
politico-electorales, particularmente el derecho de participacion
politica para tomar parte en los asuntos politicos de nuestro pais.

. La finalidad del Decreto en materia de VPMRG y, en consecuencia, de
los Lineamientos, es prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar
la VPMRG. De manera que, exceptuar a las APN de su cumplimiento,
implicaria desviar el objetivo de dicho Decreto y no garantizar que las
mujeres tengan una vida libre de violencia al ejercer sus derechos
politico-electorales.

o De una interpretacion sistematica y funcional del articulo 44, numeral
1, inciso j) de la LGIPE, se advierte que el INE tiene la atribucion de
vigilar que los partidos y las agrupaciones politicas se apeguen no sélo
a la Ley, sino también a los Lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y
erradiquen la VPMRG.
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o En términos del articulo 442, numeral 1, incisos a) y b), los partidos
politicos y las agrupaciones son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales, entre las
cuales, se encuentra cometer conductas de VPMRG.

[I. Competencia del Consejo General

8.

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los Documentos Basicos
de las APN, a través de la Resolucion que emita al respecto, dentro de los
plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso m), de la LGIPE y 22 de la
LGPP.

Asi, de manera analoga, conforme a lo previsto en el articulo 36, numeral 1 de
la LGPP, este Consejo General atendera el derecho de las APN para dictar las
normas y procedimientos de organizacién que les permitan funcionar de
acuerdo con sus fines, y se pronunciard respecto a la procedencia
constitucional y legal de los Documentos Basicos de éstas.

El articulo 8, numeral 2 del Reglamento, sefiala que la Secretaria Ejecutiva del
INE remitirhd a la DEPPP el escrito presentado por las APN, asi como sus
anexos, para que verifiqgue el cumplimiento del procedimiento estatutario y
analice la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
presentadas.

Por su parte, el articulo 13, en relacion con el articulo 17 del mencionado
Reglamento, determinan que, una vez desahogado el Ultimo requerimiento, la
DEPPP debera elaborar el proyecto de Resolucién sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos Basicos, el cual
sera sometido a consideracion de la CPPP, a fin de que ésta, a su vez, lo
someta a consideracion del Consejo General. Para lo que contara con el plazo
de treinta dias naturales a que se refiere el articulo 25, numeral 1, inciso ) de
la LGPP.

Finalmente, el articulo 18 del citado reglamento, establece que las

modificaciones a los Documentos Basicos de las APN surtiran efectos hasta
gue el Consejo General declare su procedencia constitucional y legal.
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I1l. Comunicacion de las modificaciones al INE

9.

De conformidad con los articulos 4, numeral 1 y 8, numeral 1 del Reglamento,
una vez aprobada cualquier modificacién a los Documentos Basicos de las
APN, éstas deberan comunicarlo al INE, dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por las mismas.

Sentado lo anterior, y tal como se ha referido con antelacién, el veintinueve de
agosto de dos mil veintitrés, la APN Frente por la Cuarta Transformacion
celebrdé la Sesidn Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, a fin de
modificar los Documentos Basicos en cumplimiento del punto SEGUNDO de
la Resolucion INE/CG287/2023 y al punto PRIMERO de la Resolucion
INE/CG392/2023, asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion.
Por lo que, el término establecido en los articulos 4, numeral 1, y 8, numeral 1
del Reglamento, transcurrié del treinta de agosto al doce de septiembre de dos
mil veintitrés.

Tomando en consideracion lo anterior, el treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés, mediante el oficio F4R/001/2023, Elias Miguel Moreno Brizuela y
Jorge Esteban Lima Garcia, representantes legales de la APN Frente por la
Cuarta Transformacion comunicaron al INE dichas modificaciones; en
consecuencia, se cumple lo dispuesto por los articulos 4, numeral 1 y 8,
numeral 1 del Reglamento, como se expone a continuacion:

AGOSTO 2023

LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
29* 30 31+
(dia 1) (dia 2)
SEPTIEMBRE 2023
LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1 2 3
(dia 3) (inhabil) (inhabil)
4 5 6 7 8 9 10
(dia 4) (dia 5) (dia 6) (dia 7) (dia 8) (inhébil) (inhébil)
11 12

(dia 9) (dia 10)
* Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional.
** Notificacion al INE de la celebracion de la Sesién Extraordinaria del Consejo Politico Nacional.

IV. Plazo para emitir la Resolucion que en derecho corresponde

10. El articulo 25, numeral 1, inciso |) de la LGPP, en relacion con el articulo 13

del Reglamento, establece que este 6rgano colegiado cuenta con treinta dias
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naturales para resolver sobre la constitucionalidad y legalidad de los cambios
aprobados a los Documentos Basicos de las APN.

Por su parte, el articulo 17 del Reglamento sefiala que, una vez desahogado
el ultimo requerimiento, la DEPPP debera elaborar el proyecto de Resolucion
sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
Documentos Bésicos, el cual serd sometido a consideracion de la CPPP a fin
de que ésta, a su vez, lo someta a consideracion del Consejo General.

Sentado lo anterior, dicho término se contabiliza a partir del seis de marzo de
dos mil veinticuatro, para concluir el cuatro de abril de esta anualidad, toda vez
gue el cinco de marzo de dos mil veinticuatro, la UTIGYND, mediante oficio
INE/UTIGYND/208/2024, remiti6 a la DEPPP, el tercer y ultimo dictamen
respecto de las versiones definitivas de los proyectos de modificaciones de los
Documentos Basicos de la APN Frente por la Cuarta Transformacion con las
observaciones correspondientes, determinando un cumplimiento de los
Lineamientos. Por lo antes expuesto, el plazo se contabiliz6 de la siguiente

forma:
MARZO 2024
LUNES | MARTES|MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
5% 6 7 8 9 10
(dia 1) (dia 2) (dia 3) (dia 4) (dia 5)
11 12 13 14 15 16 17
(dia6) | (dia7) (dia 8) (dia9) | (dia10) | (dia1l) | (dia12)
18 19 20 21 22 23 24
(dia 13) | (dia 14) (dia 15) (dia16) | (dia17) | (dia18) | (dia 19)
25 26 27 28 29 30 31
(dia 20) | (dia 21) (dia22) | (dia23) | (dia24) | (dia25) | (dia26)
ABRIL 2024
LUNES | MARTES|MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
1 2 3 4
(dia 27) | (dia 28) (dia 29) (dia 30)

*Tercer dictamen de la UTIGyND.
**Fecha limite para emitir la Resolucion.

V. Analisis, en su caso, de la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Documentos Basicos presentadas

11. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o)

de la LGIPE, en relaciéon con el articulo 46, numeral 1, inciso e) del Reglamento
Interior del INE, la DEPPP auxilié a la CPPP en el analisis de la documentacion
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12.

presentada por la APN Frente por la Cuarta Transformacion, a efecto de
verificar el apego de la instalacion y desarrollo de la Sesion Extraordinaria del
Comité Ejecutivo Nacional celebrada el treinta de julio de dos mil veintitrés y
de la Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional celebrada el
veintinueve de agosto del mismo afio, asi como las determinaciones tomadas
en las mismas, conforme a la normativa estatutaria aplicable.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, identificado
con la clave SUP-JDC-670/2017, establecié que la autoridad electoral,
nacional o local, debe verificar que la modificacién estatutaria o
reglamentaria se apegue a lo previsto constitucional y legalmente,
ademas de revisar que tanto el procedimiento de reforma como el
contenido de la norma, se ajusten a los parametros previstos en la normativa
interna de cada ente politico.

Es preciso puntualizar que, conforme a lo previsto en los articulos 8, numeral
2 y 14 del Reglamento de Registro, el analisis sobre la constitucionalidad y
legalidad de las modificaciones a los Documentos Basicos se realizara en dos
apartados.

En relacion con el apartado A, se verificard que se haya dado cumplimiento al
procedimiento estatutario establecido para la reforma a los Documentos
Basicos de la APN Frente por la Cuarta Transformacion, y por lo que hace al
apartado B, se analizara que las modificaciones cumplan con el punto
SEGUNDO de la Resolucién INE/CG287/2023 y al punto PRIMERO de la
Resolucién INE/CG392/2023, asi como en el ejercicio de su libertad de
autoorganizacion.

Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido
para la aprobacion de las modificaciones a los Documentos Basicos.

Documentacion presentada por la APN Frente por la Cuarta
Transformacion

Para acreditar que las modificaciones a los Documentos Basicos se realizaron
de acuerdo con las reglas previstas en la normativa interna de Frente por la
Cuarta Transformacion, la referida APN presentd la documentacion que se
detalla en el siguiente apartado, clasificada en copias fotostaticas simples,
documentos originales y otros.
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1) De la Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional

a) Copias fotostaticas simples:

Convocatoria para la Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional, expedida el veinticinco de julio de dos mil veintitrés y
redactada a través de correo electrénico consistente en el servicio
de Gmail.

Evidencia documental sobre la difusion de la convocatoria
expedida el veinticinco de julio de dos mil veintitrés para la Sesion
Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, a través de correo
electrénico consistente en el servicio de Gmail.

Imadgenes de la Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional, celebrada via remota a través de la plataforma digital
Zoom.

b) Originales:

Acta del treinta de julio de dos mil veintitrés, para la Sesién
Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, misma que tiene
incorporada la lista de asistencia de las personas que acudieron
via remota a través de la plataforma digital Zoom.

2) De la Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional

a) Copias fotostaticas simples:

Convocatoria para la Sesién Extraordinaria del Consejo Politico
Nacional, expedida el veintidos de agosto de dos mil veintitrés y
redactada a través de correo electrénico consistente en el servicio
de Gmail.

Evidencia documental sobre la difusion de la convocatoria
expedida el veintidds de agosto de dos mil veintitrés para la Sesion
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, a través de correo
electrénico consistente en el servicio de Gmail.

Imadgenes de la Sesion Extraordinaria del Consejo Politico
Nacional, celebrada via remota a través de la plataforma digital
Zoom.
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b) Originales:

Acta del veintinueve de agosto de dos mil veintitrés para la Sesién
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, misma que tiene
incorporada la lista de asistencia de las personas que acudieron
via remota a través de la plataforma digital Zoom.

c) Otros:

Textos impresos del proyecto de modificaciones a la Declaracion
de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos de la APN,
aprobados durante la Sesion Extraordinaria del Consejo Politico
Nacional, asi como los textos con extension .doc y .pdf de dichos
Documentos Basicos.

Cuadros comparativos impresos del proyecto de modificaciones a
la Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos
de la APN, aprobados durante la Sesion Extraordinaria del Consejo
Politico Nacional, asi como los cuadros comparativos con
extension .doc y .pdf de dichos Documentos Basicos.

Versiones definitivas de los textos impresos del proyecto de
modificaciones a la Declaracién de Principios, el Programa de
Accion y los Estatutos de la APN, aprobados durante la Sesion
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, asi como los textos
con extension .doc y .pdf de dichos Documentos Basicos.

3) Sesion Extraordinaria de la Comision de Redaccién para atender las
observaciones de la UTIGyND

a) Copias fotostaticas simples:

Convocatoria para la Sesion Extraordinaria de la Comision de
Redaccion, expedida el seis de diciembre de dos mil veintitrés y
redactada a través de correo electronico consistente en el servicio
de Gmail.

Evidencia documental sobre la difusibn de la convocatoria
expedida el seis de diciembre de dos mil veintitrés para la Sesion
Extraordinaria de la Comision de Redaccion, a través de correo
electronico consistente en el servicio de Gmail y los estrados de la
APN.
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e Imagenes de la Sesidn Extraordinaria de la Comision de
Redaccion, celebrada via remota a través de la plataforma digital
Zoom.

b) Originales:

e Acta del once de diciembre de dos mil veintitrés para la Sesion
Extraordinaria de la Comision de Redaccion, misma que tiene
incorporada la lista de asistencia de las personas que acudieron
via remota a través de la plataforma digital Zoom.

c) Otros:

e Textos impresos del proyecto de modificaciones al Programa de
Accion y los Estatutos de la APN para atender las observaciones
de la UTIGYND, aprobados durante la Sesion Extraordinaria de la
Comision de Redaccion, asi como los textos con extension .doc y
.pdf de dichos Documentos Basicos.

Procedimiento Estatutario?l.

13. De conformidad con los articulos 18, numeral 1, 23, fraccion V, 24, numeral 1,
25, numeral 1, y 26, numerales 1 y 2 de los Estatutos vigentes de la APN
Frente por la Cuarta Transformacion, en relacion con el Comité Ejecutivo
Nacional, se establece que:

a)

b)

El Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano de la APN facultado para
proponer al Consejo Politico Nacional, los proyectos relativos a las
modificaciones de los Documentos Basicos (articulo 23, fraccion V).

El Comité Ejecutivo Nacional se integra por las personas siguientes
(articulo 24, numeral 1): una Presidencia; la Secretaria General y las
Secretarias de Organizacion, Finanzas, Jovenes, Relaciones
Empresariales, Asuntos Agropecuarios, Asuntos de la Mujer, Asuntos
Ecoldgicos y Cambio Climatico, Asuntos Indigenas, Asuntos Legislativos,
Derechos Humanos, Asuntos Municipales, Alianzas Politicas, Diversidad

1 El presente apartado se divide en dos partes: la primera, a efecto de verificar las reglas estatutarias respecto a las sesiones
del Comité Ejecutivo Nacional y la segunda, respecto de las sesiones del Consejo Politico Nacional.

Lo anterior es asi, toda vez que el Comité Ejecutivo Nacional tiene facultades para convocar al Consejo Politico Nacional para
gue posteriormente este Ultimo apruebe las modificaciones a los Documentos Bésicos.
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14.

f)

Sexual, Comunicacién Social, Bienestar Social, Electoral, Formacion
Politica y Asuntos Internacionales.

El Comité Ejecutivo Nacional podra sesionar de manera extraordinaria en
cualquier momento (articulo 25, numeral 1).

La Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional o cuando menos el treinta
por ciento de sus integrantes podran convocar a las sesiones
extraordinarias de dicho 6rgano (articulo 26, numeral 1).

La convocatoria para la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional debera emitirse al menos con cinco dias de anticipacién a la
fecha de su celebracion y difundirse por “correo electrénico y publicarse
en la pagina web de la APN” (articulo 26, numeral 2).

El Comité Ejecutivo Nacional se instalara con al menos el cincuenta por
ciento mas una de sus personas integrantes (articulo 18, numeral 1).

Por otra parte, con fundamento en los articulos 18, numeral 1, 19, péarrafo
primero y fraccion lll., 20, 21, numeral 2, y 22, numerales 1y 3 de los Estatutos
vigentes de la APN Frente por la Cuarta Transformacién, relativos al Consejo
Politico Nacional, se estipula lo siguiente:

a)

b)

El Consejo Politico Nacional es el 6érgano superior de la APN en el pais y
esta facultado para aprobar las modificaciones de los Documentos
Basicos de la misma (articulo 19, parrafo primero y fraccion lll.).

El Consejo Politico Nacional se integra por las personas siguientes
(articulo 20):

“

I. Los Consejeros Politicos Nacionales seran electos en CPE de cada
estado donde la agrupacion tenga representacion con base en el ultimo
corte del listado nominal de electores del Instituto Nacional Electoral;

Il. Hasta cuatro Consejeros Politicos Nacionales en los estados que
contengan menos de un millén de electores;

[ll. Hasta seis Consejeros Politicos Nacionales en los estados que
contengan entre un millén y dos millones de electores, y
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f)

IV. Sumando a lo previsto en el inciso anterior, por cada millén de
electores mas que se contengan en aquellos estados, se elegiran dos
Consejeros Politicos Nacionales mas.

V. Ademas de lo anterior, seran Consejeros Politicos Nacionales:

a. Quienes ocupen la Presidencia y la Secretaria General de cada uno
de los CEE, y

b. Los legisladores federales del grupo parlamentario del Frente

por la Cuarta Transformacion [...]".

El Consejo Politico Nacional podra sesionar de manera extraordinaria en
cualquier momento (articulo 21, numeral 2).

El Comité Ejecutivo Nacional tendra la facultad de convocar a las
sesiones extraordinarias del Consejo Politico Nacional (articulo 22,
numeral 1).

La convocatoria para la sesion extraordinaria del Consejo Politico
Nacional debera emitirse al menos con cinco dias de anticipacién a la
fecha de su celebracion y difundirse por “correo electrénico o publicarse
en un diario y en la pagina web de la APN” (articulo 22, numeral 3).

El Consejo Politico Nacional se instalara con al menos el cincuenta por
ciento mas una de sus personas integrantes (articulo 18, numeral 1).

Una vez establecidos los elementos a verificar, del andlisis de la
documentacion presentada por la APN Frente por la Cuarta Transformacion,
se corrobora lo siguiente:

Consideracion previa

15.

Para verificar el cumplimiento del procedimiento estatutario para modificar los
Documentos Basicos de la APN y asi atender lo ordenado por el Consejo
General, en aras de otorgar certeza y seguridad juridica a las personas
afiliadas y garantizar el principio de minima intervencion y el ejercicio de la
libertad de autoorganizacion de dicho instituto politico, en el caso que nos
ocupa, esta autoridad tomara en consideracion como personas integrantes del
organo ejecutivo nacional a las personas registradas en el 6rgano directivo
nacional y las personas delegadas estatales que se precisaron en la
consideracion 31 de la Resolucion INE/CG287/2023, por la que se otorgo el
registro de la APN.
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Lo anterior obedece a que los érganos directivos de la agrupacion aun no se
encuentran integrados debido a su reciente registro como APN, incluso, en el
punto CUARTO de la Resolucion de mérito, este Consejo General le ordent a
Frente por la Cuarta Transformacion que, a mas tardar el catorce de
septiembre de dos mil veintitrés, notificara a la DEPPP la integracion definitiva
de sus 6rganos directivos nacionales y estatales.

Robustece lo anterior, el criterio que ha sostenido la SCIN y el TEPJF? en el
sentido que, para la operatividad del ejercicio de un derecho, es necesario
instrumentar requisitos 0 medidas orientadas a darle viabilidad, sin mas
limitaciones que las establecidas en la propia legislacion para asegurar el
desarrollo en su mayor dimension, por lo que una medida resultara ajustada a
los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad siempre que algun
derecho fundamental se vea garantizado e inclusive se amplifique su
contenido inicial®.

A efecto de dar mayor claridad a la presente Resolucién, las personas
registradas en el rgano directivo nacional y las personas delegadas estatales
gue se precisaron en la consideracion 31 de la Resolucidon INE/CG287/2023,
se enlistan a continuacion:

Comité Directivo Nacional
Nombre Cargo
Elias Miguel Moreno Brizuela Presidente Nacional
Adriana Tamariz Barete Secretaria General
Enrigue Romero Aquino Secretario de Alianza Politica
Ulises Murguia Soto Secretario de Accién Electoral
Carlos Sotelo Garcia Secretario de Organizacién
Edie Cruz Manzur Secretario de Formacién Politica
Ana Laura Santamaria Aguilar Secretaria de la Mujer
Paulina Estrada Ake Secretaria de Administracién y Finanzas

2 Tesis aislada 1a. CCLXII/2016 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN: TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE
INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.

Jurisprudencia 62/2002 del TEPJF: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD
Y PROPORCIONALIDAD.

3 Razonamiento que ha sido adoptado por este Consejo General para verificar el cumplimiento del
procedimiento estatutario respecto de las modificaciones a los Documentos Basicos de una APN
para cumplir con lo mandatado en una Resolucién que otorgd el registro como APN (véase las
Resoluciones INE/CG101/2021 e INE/CG102/2021).
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Comité Directivo Nacional

Nombre

Cargo

Rossi Victoria Marin Ortega

Secretaria de Gestién Social

Freddy Emmanuel Patifio Rodriguez

Secretario de Accién Juvenil

Josefina Bonilla Ramirez

Secretaria de Derechos Humanos

Micaela Martinez Gutiérrez

Secretaria de Pueblos Originarios

Jorge Esteban Lima Garcia

Representante ante el Consejo General del INE

Guillermo Zanabria Antonio

Organo de Justicia

Maria Magdalena Pérez Ramirez

Unidad de Transparencia

Delegaciones Estatales
# Entidad Nombre
1 Chiapas Maria Roxana Gutiérrez Cruz
2 Guerrero Said Rios Ramos
3 Jalisco Juan Manuel Patifio Orozco
4 Oaxaca Antonio Abel Ruiz Ordofio
5 Puebla Gustavo Bojalil Guerrero
6 Estado de México Ulises Murguia Soto
7 Tabasco Lorenzo Salvador Aguilar Sosa
8 Tlaxcala Juan Martinez Gutiérrez
9 Veracruz Renata Franco Aguilar
I. Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional celebrada el treinta de

julio de dos mil veintitrés para aprobar la convocatoria para la Sesién
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional

Emisién de la convocatoria

16.

En términos de lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1 de la normativa

estatutaria vigente, el Comité Ejecutivo Nacional podra sesionar de manera
extraordinaria en cualquier momento.

Para tales efectos, la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional o cuando
menos el treinta por ciento de sus personas integrantes podran convocar a las
sesiones extraordinarias de dicho organo, como lo sefiala el articulo 26,

numeral 1 de dicho ordenamiento.

Asimismo, con fundamento en el articulo 26, numeral 2, la convocatoria para
la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional debera emitirse al
menos con cinco dias de anticipacion a la fecha de su celebracion.
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En el caso que nos ocupa, como fue razonado con anterioridad, los 6rganos
directivos de la APN aun no se encuentran integrados debido a su reciente
registro.

Sin embargo, del andlisis de la documentacion remitida a esta autoridad, se
advierte que la convocatoria para la Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional fue emitida por Jorge Esteban Lima Garcia, uno de los
representantes legales de la APN Frente por la Cuarta Transformacion,
conforme a la consideracion 20 de la Resolucion INE/CG287/2023.

Aunado a lo anterior, dicha convocatoria se expidié con al menos cinco dias
de anticipacién, pues ésta se emitio el veinticinco de julio de dos mil veintitrés,
a fin de realizar la sesién el treinta de julio siguiente, por tanto, se cumple con
la normativa estatutaria.

Contenido de la convocatoria

17.

De la revision a la normativa estatutaria vigente se observa la omisién de
regular el contenido de la convocatoria para las sesiones del Comité Ejecutivo
Nacional. No obstante, no pasa desapercibido que el Consejo General a través
de la Resolucion INE/CG287/2023, le ordend a la APN subsanar esa
inconsistencia normativa.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que nos ocupa, la APN remitio la
convocatoria para la Sesioén Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, la
cual contiene al menos la fecha, hora y modalidad de la sesion, asi como el
orden del dia respectivo, como se describe a continuacion:

Fecha: 30 de julio de 2023.

Hora: 11:00 horas.

Modalidad: virtual a través de la plataforma Zoom.

Orden del dia: entre otros, se precisa la “Aprobacion de la
Convocatoria para el Consejo Politico Nacional” y la “Designacion de
una Comisién de Redaccion encargada de atender las observaciones
realizadas por el Instituto Nacional Electoral. Esta comision se
encargara de garantizar la coherencia y legalidad de los documentos
del Frente por la Cuarta Transformacion”.

VVVY
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Publicacién de la convocatoria

18.

En términos del articulo 26, numeral 2 de los Estatutos vigentes, se establece
gue la convocatoria para la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional
debera difundirse por “correo electrénico y publicarse en la pagina web de la
APN”.

En el caso concreto, se cumple con la normativa estatutaria, ya que, conforme
a la documentacion remitida a esta autoridad, se desprende que la
convocatoria para la Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional,
expedida el veinticinco de julio de dos mil veintitrés fue redactada y difundida
a través de correo electronico consistente en el servicio de Gmail.

Ahora bien, por lo que respecta a la publicacion de la convocatoria en la pagina
web de la agrupacion, mediante oficio FAR/005/2023 recibido el veintisiete de
septiembre de dos mil veintitrés, la representacion legal de la APN aclar6 a
esta autoridad electoral que la pagina web “Frente por la Cuarta
Transformacion” fue inhabilitada derivado del cambio de denominacion que se
ordend mediante Resolucion INE/CG392/2023, en acatamiento a la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-98/2023.

Asimismo, la APN sefalé que, una vez aprobada la nueva denominacion, se
habilitara la pagina web correspondiente y se realizaran las publicaciones de
futuras convocatorias a través de dicho medio.

Del quérum del Comité Ejecutivo Nacional

19. En términos del articulo 18, numeral 1 de los Estatutos vigentes, el Comité

Ejecutivo Nacional se instalara con al menos el cincuenta por ciento mas uno
de sus integrantes.

Por su parte, con fundamento en el articulo 24, numeral 1 de la normativa
estatutaria, se establece que el Comité Ejecutivo Nacional se integra por las
personas siguientes: una Presidencia; la Secretaria General y las Secretarias
de Organizacion, Finanzas, Jovenes, Relaciones Empresariales, Asuntos
Agropecuarios, Asuntos de la Mujer, Asuntos Ecolégicos y Cambio Climatico,
Asuntos Indigenas, Asuntos Legislativos, Derechos Humanos, Asuntos
Municipales, Alianzas Politicas, Diversidad Sexual, Comunicacién Social,
Bienestar Social, Electoral, Formacion Politica y Asuntos Internacionales.
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No obstante, en el caso que nos ocupa y como se razond con anterioridad,
para revisar el cumplimiento del quérum de la Sesién Extraordinaria del Comité
Ejecutivo Nacional, esta autoridad electoral tomara en consideracion a las
personas registradas en el érgano directivo nacional que se precisaron en la
consideracion 31 de la Resolucion INE/CG287/2023 que otorgd el registro
como APN.

En ese sentido, del andlisis integral de la documentacién remitida por la APN
(acta de sesion, lista de asistencia e imagenes de la sesion), se desprende
gue la Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional cumplié con el
quorum previsto en el articulo 18, numeral 1, de la normativa estatutaria.

Lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral concluye que la Sesién
Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional asistieron quince (15) de
dieciséis (16) personas que integran el Comité Ejecutivo Nacional, lo que
representa el 93.75 % (noventa y tres punto setenta y cinco por ciento) de las
personas con derecho a asistir.

De la votacion y toma de decisiones

20.

Del analisis integral de los Estatutos vigentes se omite regular la votacion
requerida para la validez de los acuerdos adoptados por los 6rganos directivos
de la APN Frente por la Cuarta Transformacion. Sin embargo, no pasa
desapercibido que este Consejo General, a través de la Resolucion
INE/CG287/2023, le ordend a la APN subsanar esa inconsistencia normativa.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que nos ocupa, la APN remitié el acta
de la Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, en la cual se
observa que, por unanimidad de votos, se aprob¢ la convocatoria para la
celebracién de la Sesién Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, a efecto
de modificar los Documentos Basicos, en cumplimiento del punto SEGUNDO
de la Resolucion INE/CG287/2023 y al punto PRIMERO de la Resolucion
INE/CG392/2023, asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

Asimismo, como se describio en los antecedentes de la presente Resolucion,
en la Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional también acudieron
la totalidad de las personas Delegadas Estatales reconocidas en la
consideracion 31 de la Resolucién INE/CG287/2023, quienes, en conjunto con
las personas integrantes del Organo ejecutivo nacional, aprobaron por
unanimidad la integracion de la Comision de Redaccion para atender todas
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aquellas observaciones realizadas por el INE, en relacion con las
modificaciones a los Documentos Basicos.

Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional celebrada el

veintinueve de agosto de dos mil veintitrés para aprobar las modificaciones a
los Documentos Basicos

Organo competente

21.

De conformidad con el articulo 19, parrafo primero y fraccion Ill. de los
Estatutos vigentes, el Consejo Politico Nacional es el drgano superior de la
APN en el pais y esta facultado para aprobar las modificaciones de los
Documentos Bésicos de la misma.

En el caso concreto, se cumple con la normativa estatutaria, toda vez que del
analisis integral de la documentacion remitida por la APN, se advierte que el
Consejo Politico Nacional aprobé las modificaciones a los Documentos
Basicos en cumplimiento del punto SEGUNDO de la Resolucién
INE/CG287/2023 y al punto PRIMERO de la Resolucion INE/CG392/2023,
asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

Emisiéon de la convocatoria

22.

Con fundamento en el articulo 21, numeral 2 de los Estatutos vigentes, se
establece que el Consejo Politico Nacional sesionara de manera extraordinaria
en cualquier momento.

Por su parte, en términos del articulo 22, numeral 1 del citado ordenamiento,
sefala que el Comité Ejecutivo Nacional tendra la facultad de convocar a las
sesiones extraordinarias del Consejo Politico Nacional.

En relacion con lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 22,
numeral 3, dispone que la convocatoria para la sesion extraordinaria del
Consejo Politico Nacional deberd emitirse al menos con cinco dias de
anticipacion a la fecha de su celebracion.

En el presente caso, del andlisis de la documentacion remitida por la APN, se
advierte que la convocatoria para la Sesion Extraordinaria del Consejo Politico
Nacional fue aprobada por el Comité Ejecutivo Nacional; asi mismo, dicha
convocatoria se expidié con al menos cinco dias de anticipacién, pues ésta se
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emitio el veintidés de agosto de dos mil veintitrés, a fin de realizar la sesion el
veintinueve de agosto siguiente.

Contenido de convocatoria.

23.

De la revisidon a la normativa estatutaria vigente se observa la omision de
regular el contenido de la convocatoria para las sesiones del Consejo Politico
Nacional. Sin embargo, no pasa desapercibido que el Consejo General, a
través de la Resolucién INE/CG287/2023, le ordend a la APN subsanar esa
inconsistencia normativa.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que nos ocupa, la APN remitio la
convocatoria para la Sesién Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, la
cual contiene al menos la fecha, hora y modalidad de la sesion, asi como el
orden del dia respectivo, como se describe a continuacion:

Fecha: 29 de agosto de 2023.

Hora: 19:00 horas.

Modalidad: virtual a través de la plataforma Zoom.

Orden del dia: entre otros, la aprobacién de las modificaciones a los
Documentos Basicos en cumplimiento a las Resoluciones
INE/CG287/2023 e INE/CG392/2023.

VVVY

Publicacién de la convocatoria

24,

En términos del articulo 22, numeral 3 de la normativa estatutaria vigente, se
desprende que la convocatoria para la sesion extraordinaria del Consejo
Politico Nacional debera difundirse por: “... correo electrénico o publicarse en
un diario y en la pagina web de la APN...".

En el caso que nos ocupa, se cumple con la normativa estatutaria, pues
conforme a la documentacion remitida a esta autoridad, se desprende que la
convocatoria para la Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional,
expedida el veintidos de agosto de dos mil veintitrés fue redactada y difundida
a través de correo electronico consistente en el servicio de Gmail.

Ahora bien, por lo que respecta a la publicacion de la convocatoria en la pagina
web de la agrupacién, mediante oficio F4R/005/2023 recibido el veintisiete de
septiembre de dos mil veintitrés, la representacion legal de la APN aclaro a
esta autoridad electoral que la pagina web “Frente por la Cuarta
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Transformacion” fue inhabilitada derivado del cambio de denominacién que se
ordend mediante Resolucion INE/CG392/2023, en acatamiento a la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-98/2023.

Asimismo, la APN sefial6 que, una vez aprobada la nueva denominacién, se
habilitara la pagina web correspondiente y se realizaran las publicaciones de
futuras convocatorias a través de dicho medio.

Del quérum del Consejo Politico Nacional

25. En términos del articulo 20 de los Estatutos vigentes, el Consejo Politico
Nacional se integra por las personas siguientes:

113

I. Los Consejeros Politicos Nacionales seran electos en CPE de cada
estado donde la agrupacién tenga representacion con base en el ultimo
corte del listado nominal de electores del Instituto Nacional Electoral;

Il. Hasta cuatro Consejeros Politicos Nacionales en los estados que
contengan menos de un millén de electores;

lll. Hasta seis Consejeros Politicos Nacionales en los estados que
contengan entre un millén y dos millones de electores, y

IV. Sumando a lo previsto en el inciso anterior, por cada millon de
electores mas que se contengan en aquellos estados, se elegirdn dos
Consejeros Politicos Nacionales mas.

V. Ademas de lo anterior, seran Consejeros Politicos Nacionales:

a. Quienes ocupen la Presidencia y la Secretaria General de cada uno
de los CEE, y

b. Los legisladores federales del grupo parlamentario del Frente

por la Cuarta Transformacion [...]”.

No obstante, en el caso que nos ocupa y como se razond con anterioridad,
para revisar el cumplimiento del quérum de la Sesion Extraordinaria del
Consejo Politico Nacional, esta autoridad electoral tomara en consideracion a
las personas registradas en el érgano directivo nacional y las personas
delegadas estatales que se precisaron en la consideracion 31 de la Resolucion
INE/CG287/2023 que otorgd el registro como APN.

En ese contexto, del andlisis integral de la documentacién remitida por la APN
(acta de sesion, lista de asistencia e imagenes de la sesion), se desprende
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que la Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional cumplié con el
quorum previsto en el articulo 18, numeral 1, de la normativa estatutaria.

Lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral concluye que la Sesion
Extraordinaria del Consejo Politico Nacional asistieron veintitrés (23) de
veinticuatro (24) personas que integran el Consejo Politico Nacional, lo cual
representa el 95.83% (noventa y cinco punto ochenta y tres por ciento) de las
personas con derecho a asistir.

De la votacion y toma de decisiones

26.

Del analisis integral de los Estatutos vigentes se omite regular la votacién
requerida para la validez de los acuerdos adoptados por los érganos directivos
de la APN Frente por la Cuarta Transformacion. Sin embargo, no pasa
desapercibido que el Consejo General, a través de la Resolucién
INE/CG287/2023, le ordend a la APN subsanar esa inconsistencia normativa.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que nos ocupa, la APN remitio el acta
de la Sesién Extraordinaria del Consejo Politico Nacional, en la cual se
advierte que, por unanimidad de votos, se aprobaron las modificaciones a
los Documentos Baésicos en cumplimiento del punto SEGUNDO de la
Resolucién INE/CG287/2023 y al punto PRIMERO de la Resolucién
INE/CG392/2023, asi como en el ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

[ll. Reunion de la Comision de Redaccién celebrada el once de diciembre de
dos mil veintitrés para atender las observaciones realizadas por la UTIGyND.

27.

Las observaciones realizadas por la UTIGYND al proyecto de modificaciones
a los Documentos Basicos respecto al cumplimiento de los Lineamientos en
materia de VPMRG, fueron atendidas por la APN mediante la Sesion
Extraordinaria de la Comision de Redaccion celebrada el once de diciembre
de dos mil veintitrés.

Al respecto, si bien la Comisién de Redaccién no se encuentra regulada en los
Estatutos vigentes, lo cierto es que, como se desprende de los antecedentes
de la presente Resolucion, durante la Sesion Extraordinaria del Comité
Ejecutivo Nacional celebrada el treinta de julio de dos mil veintitrés, también
acudieron la totalidad de las personas Delegadas Estatales reconocidas en la
consideracion 31 de la Resolucion INE/CG287/2023, quienes, en conjunto con
las personas integrantes del Organo ejecutivo nacional, aprobaron por
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unanimidad la integracion de la Comision de Redaccién para atender todas
aguellas observaciones realizadas por el INE en relacion con las
modificaciones a los Documentos Basicos. De ahi que, en el caso que nos
ocupa, la Comision de Redaccion esta facultada para atender las
observaciones realizadas por la UTIGYND.

En tal virtud, del andlisis de la documentacion remitida a esta autoridad
electoral, se desprende que la Sesién Extraordinaria de la Comisién de
Redaccioén, observo el procedimiento siguiente:

e La convocatoria para la Comision de Redaccion fue emitida el seis
de diciembre de dos mil veintitrés por Elias Miguel Moreno Brizuela,
uno de los representantes legales de la APN Frente por la Cuarta
Transformacién conforme a la consideracion 20 de la Resolucion
INE/CG287/2023.

e En el documento referido se precisa la fecha, hora y modalidad de
su celebracion, asi como los puntos del orden del dia, entre los que
destaca atender las observaciones de la UTIGyND.

e Dicha convocatoria fue difundida el mismo dia de su emisién en los
estrados de la APN y a través de correo electronico consistente en
el servicio de Gmail, a las personas integrantes de dicha Comision,
las cuales fueron nombradas durante la Sesion Extraordinaria del
Comité Ejecutivo Nacional celebrada el treinta de julio de dos mil
veintitrés, siendo éstas las personas Adriana Tamariz Barete,
Enrigue Romero Aquino, Jorge Esteban Lima Garcia y Alejandro
Ortega Velazquez.

e Se cumplié con el quérum para sesionar validamente, pues de la
documentacion remitida a esta autoridad, se desprende que asistio
el 100% (cien por ciento) de las personas con derecho a asistir.

e Las adecuaciones para atender las observaciones de la UTIGYND
fueron aprobadas por unanimidad de votos por la Comision de
Redaccion.

Conclusion del Apartado A

28.

En virtud de lo expuesto, se advierte que la APN Frente por la Cuarta
Transformacion dio cumplimiento a sus disposiciones estatutarias,
especificamente a lo previsto en los articulos 18, numeral 1, 19, parrafo
primero y fraccion Ill., 20, 21, numeral 2, y 22, numerales 1y 3 de los Estatutos
vigentes, ya que para llevar a cabo la aprobacion de las modificaciones a sus
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Documentos Béasicos se contd con la deliberacion y participacion de las
personas integrantes, con derecho a voz y voto, de la Sesion Extraordinaria
del Consejo Politico Nacional; asi mismo, las decisiones fueron aprobadas por
unanimidad de votos; elementos que se consideran determinantes para
garantizar la certeza juridica de los actos celebrados.

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala
Superior del TEPJF, en su sesion celebrada el uno de marzo de dos mil cinco,
en la cual aprob6 la Tesis VIII/2005, vigente y obligatoria, de rubro
“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO
DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS”, la cual establece
el andlisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio de la
supervision de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de
los partidos politicos, para armonizar la libertad de autoorganizacion de los
mismos y el derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como de
otros derechos fundamentales de la ciudadania afiliada, miembros o militantes;
misma que a la letra sefiala:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos
politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en materia
politica, previsto en los articulos 90., parrafo primero, 35, fraccion Ill, y 41,
parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como 16 y 23 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, lo
cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones
juridicas relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este
derecho y su mas amplia y acabada expresién, en cuanto que no se haga
nugatorio 0 se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad
electoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion
federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus
finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e
ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo
texto constitucional se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo se
corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las
disposiciones normativas minimas de sus documentos bésicos, sin que se
establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los
aspectos declarativos, ideolégicos, programaticos, organicos,
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procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria
indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del derecho de
asociacién en materia politico-electoral que se establece en favor de los
ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacién legal, siempre y cuando se respete el nicleo basico o
esencial del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de
asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de los propios
ciudadanos afiliados, miembros o militantes; es decir, sin suprimir,
desconocer o hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque las
limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no razonables o
no las requiera el interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva
gue en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad
respecto de la normativa basica de los partidos politicos, la autoridad
electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso
o en el de via de accién, debera garantizar la armonizacién entre dos
principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de libre afiliacion
y participacién democratica en la formacién de la voluntad del partido,
que ejercen individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del
propio partido politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacion
correspondiente a la entidad colectiva de interés publico constitutiva
de ese partido politico. En suma, el control administrativo o
jurisdiccional de la regularidad electoral se debe limitar a corroborar
gue razonablemente se contenga la expresion del particular derecho de
los afiliados, miembros o militantes para participar democraticamente
en la formacién de la voluntad partidaria (especificamente, en los
supuestos legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha
atribucién de verificacion en la imposicién de un concreto tipo de
organizacién y reglamentacion que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con
recoger la esencia de la obligacién legal consistente en el
establecimiento de un minimo democréatico para entender que asise dé
satisfaccion al correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, afin de
compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el que atafie
a la entidad de interés publico creada por aquéllos.”

(Enfasis afadido)

El criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, asi como los preceptos
de la LGPP en cita regulan los elementos minimos a los estatutos de los
partidos politicos; sin embargo, de acuerdo con lo establecido en los articulos
9y 35, fraccion Ill, de la CPEUM, el derecho de asociacion de la ciudadania 'y
la libertad de autoorganizacion de los institutos politicos, por su naturaleza,
también son aplicables para las APN, las cuales se constituyen por la
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B.

ciudadania con el objetivo de fortalecer el réegimen democratico, a traves de la
participacion de sus personas militantes.

Andlisis del contenido de las modificaciones, a efecto de verificar su
apego a los principios democraticos establecidos en la Constitucién y en
la LGPP, asi como en lo mandatado por los Lineamientos en materia de
VPMRG aprobados mediante Acuerdo INE/CG517/2020

Contexto normativo de las reformas legales que dan origen a las
modificaciones de Documentos Basicos.

29.

El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicion vespertina del
DOF el Decreto en materia de VPMRG, mismo que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion, mediante el cual se reforman diversas leyes, de
las que se destacan las sefialadas en los articulos 23, numeral 1, inciso e), 25,
numeral 1, incisos s), t), v) y w), 37, numeral 1, incisos f) y g), 38, numeral 1,
incisos d) y e), 39, numeral 1, incisos f) y g), y 73, numeral 1, incisos d) y e) de
la LGPP.

Dichas reformas obligan a los PPN y locales, a establecer dentro de sus
Documentos Basicos los mecanismos para prevenir, atender, sancionar,
reparar y erradicar la VPMRG. Por lo que, con el objetivo de establecer
referentes y criterios para facilitar la creaciébn de dichas herramientas, el
veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria del Consejo
General, se aprobaron los Lineamientos, a través del Acuerdo identificado con
la clave INE/CG517/2020, publicados en el DOF el diez de noviembre de dos
mil veinte; instrumento que constituye un mandato, asi como también un
referente normativo para la consecucién de los fines del Decreto y por ende
de la vida interna partidaria en un ambiente libre de violencia en razén de
género. Los referidos lineamientos, ordenan a los PPN adecuar sus
Documentos Béasicos en cumplimiento a los mismos, una vez terminado el
PEF.

Lineamientos que tienen como fin, armonizar la normativa de los PPN como
locales, con las disposiciones, mecanismos y herramientas para prevencion,
atencién, sancién, reparacién y erradicacién de la VPMRG; mismas que de
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conformidad con lo establecido en su considerando 8% del Acuerdo
INE/CG517/2020, atienden cinco (5) temas fundamentales, los cuales son:

| Generalidades,

Il Capacitacion,

[l Candidaturas,

IV Radioy TV,

V Organos Estatutarios.

Lo anterior, considerando que la VPMRG afecta el derecho humano que tienen
para ejercer el voto y ser electas en los procesos electorales; asi como en su
desarrollo en la escena politica o publica, ya sea como militantes en los
partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion popular, a
puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o en el propio ejercicio
de un cargo publico.

Acorde con lo anterior, se determina que tanto los PPN como los locales
deberan adecuar sus Documentos Basicos, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en los Lineamientos, los cuales tienen su andamiaje juridico en el
Decreto a través del cual se reformaron y adicionaron disposiciones de
diversos ordenamientos, entre ellos, la LGIPE, LGSMIME, LGPP y la Ley

4%(...) los articulos 25, numeral 1, incisos s) a w); 37, numeral 1, incisos e) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos
f) y 9); y 73, numeral 1 de la LGPP se establece que los partidos politicos deberan:

a)
b)
<)
d)
e)

f)
9)

h)

Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus érganos internos de direccion y
espacios de toma de decisiones;

Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica, en los términos de
la LGAMVLYV;

Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se cuente todo acto relacionado con la
violencia politica contra las mujeres en razon de género;

Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa misma ley, dentro de los cuales deberan
informar trimestralmente de manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion y distribucién de tiempos del Estado;

Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso a su informacion les impone;
Prever en la Declaracién de Principios la obligacién de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales
de las mujeres, establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México,
asi como los mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén
de género, acorde a lo estipulado en la LGIPE y la LGAMVLV y demas leyes aplicables;

Determinar en su Programa de Accion las medidas para promover la participacion politica de las militantes y establecer
mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos
politicos;

Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de liderazgos
politicos de mujeres al interior del partido, asi como aquellos que garanticen la prevencién, atencién y sancién de la
violencia politica contra las mujeres en razon de género; y

Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres al
rubro de la creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género.”
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General en Materia de Delitos Electorales, con el que se establecieron
previsiones significativas y sin precedentes en materia de VPMRG.

De la naturaleza juridica de las APN

30.

Sin embargo, si bien el Decreto no hace referencia a las APN, existe un
mandato por el Consejo General del INE, para que de igual forma se dé un
cumplimiento al mismo, pues de acuerdo con el articulo 442, parrafo 1, inciso
b) de la LGIPE se encuentran sujetas de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones.

Por otro lado, el articulo 21, parrafo 1 de la LGPP sefiala que las APN podran
participar en el PEF s6lo mediante acuerdos de participacion con un PPN o
coalicion. Al respecto, el parrafo 1 del mismo articulo, en relacion con el
articulo 281, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones del INE, prevé que las
candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran registradas por
un PPN y seran votadas con la denominacion, emblema, color o colores de
éste.

Por su parte, el parrafo 3 del mencionado articulo 21, prevé que, en la
propaganda y campafa electoral, se podra mencionar la APN participante.

Por otro lado, el articulo 146, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion sefiala
gue las aportaciones a las campafias politicas del PPN o coalicion con el que
las APN hayan suscrito acuerdos de participacién, de conformidad con el
articulo 21 de la LGPP, se registrardn como egresos en la contabilidad de la
agrupacion; el comprobante sera el recibo extendido por el partido politico o
coalicion beneficiado en los términos del citado Reglamento.

Es oportuno sefalar, que conforme a lo dispuesto por el articulo 20, parrafo 1,
de la LGPP, las APN son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion
de una opinion publica mejor informada, por lo que no se debe pasar
desapercibido que éstas tienen una naturaleza juridica distinta ala de los
PPN, pues las mismas no cuentan con financiamiento publico otorgado
por este Instituto, para la consecucion de sus fines.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 159 de la LGIPE, los

PPN tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicaciéon social, éstos, las personas titulares de las precandidaturas y
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candidaturas a cargos de eleccién popular podran acceder a la radio y la
television a través de tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativas a
los PPN.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF se ha pronunciado de diversas
resoluciones® sobre la naturaleza juridica de las APN, entre las que se
destacan las siguientes:

“..)

Otro factor que impera destacar, es la haturaleza y finalidad de las fuerzas
politicas. Al respecto, segun vimos, el marco normativo aplicable al caso,
reconoce a ambas fuerzas politicas como entidades de interés publico
de naturaleza politica, cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico.

De igual forma, ambas fuerzas politicas buscan influir politicamente en el
seno de la sociedad, mediante su ideologia que pretenden poner en
practica, a través del sufragio democratico y la afiliacion de ciudadanos a sus
filas.

Lo anterior significa que ambas opciones politicas se muestran ante la
ciudadania como un mecanismo para el ejercicio del poder publico.

(..)%

“Las agrupaciones politicas nacionales son_formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacién de una opiniéon publica mejor
informada; sin embargo, de ello no se advierte que sean entes de interés
publico.

Los derechos de las agrupaciones politicas no son equiparables a los
derechos que tienen los partidos politicos cuando controvierten actos
relativos a los procesos electorales acudiendo en su calidad de entidades de
interés publico y en beneficio del interés general.

De los articulos 20y 21 de la Ley General de Partidos Politicos, (...) de
dichos preceptos esta Sala Superior advierte que las agrupaciones politicas
son concebidas para coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de la
cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor
informada.””

(Enfasis afiadido)

5 SUP-RAP-198/2013, SUP-RAP-90/2018, SUP-JDC-198/2018 y acumulados.
6 SUP-RAP-75/2014.
7 SUP-RAP-75/2020 y acumulado.
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31.

En tal virtud, de una interpretacion gramatical, sistemética y funcional de los
articulos en cita, no aplican para éstas los temas de la reforma y de los
lineamientos que hacen referencia a candidaturas ni radio y television.
Esto es, porque no postulan candidaturas por si mismas y no tienen acceso a
tiempos de radio y television; ademas, tratandose de campafas politicas,
éstas se encuentran dependientes de las decisiones de los PPN (en lo
individual o coalicién) parte del acuerdo de participacién. Por lo que habra de
revisarse la modificacion de los Documentos Basicos de las APN en materia
de VPMRG soélo en los 3 temas siguientes:

l. Generalidades
II. Capacitacion
ll.  Organos Estatutarios

El articulo 22, numeral 2 de la LGPP, en relaciéon con el articulo 15, numeral 2
del Reglamento, establecen los Documentos Basicos con los que deben contar
las APN, asi como sus contenidos minimos.

Para ello se utiliza como criterio orientador lo previsto en los articulos 34, 35,
37y 38 de la LGPP, en relacién con los articulos 29, 39 al 41, 43 y 46 al 48 de
la misma ley, asi como las Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018, sostenidas por
el TEPJF, que establecen los Documentos Basicos con los que deben contar
los entes politicos, asi como sus contenidos minimos.

De los textos definitivos de los Documentos Basicos

32.

Es preciso mencionar que, como se desprende de los antecedentes de la
presente Resolucién, el quince y veintidés de febrero de dos mil veinticuatro,
mediante los oficios F4R/007/2024 y FAR/008/2024, respectivamente, la APN
inform6 a la DEPPP que después de una revision interna concluyé que no
fueron remitidas las versiones definitivas de sus modificaciones a la
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos, por lo que éstas
fueron remitidas para los efectos conducentes.

A partir de ello, la DEPPP procedi6 a revisar la version integral de los textos

de modificaciébn a los Documentos Basicos en cuestion, mismos que se
encuentran como ANEXOS UNO, DOS y TRES de la presente Resolucion.
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Del analisis de las modificaciones realizadas a los Documentos Basicos

33.

34.

En este orden de ideas, para proceder al analisis de las propuestas de
modificaciones presentadas a los Documentos Basicos de la APN Frente por
la Cuarta Transformacion, cabe destacar que, a lo largo del proyecto
presentado, se puede advertir que se trata de modificaciones de forma y fondo,
mismas que por cuestion de método y para su estudio se clasifican, de manera
general, conforme a lo siguiente:

l. Cambios de redaccion.

.  Cumplimiento de la Resolucién INE/CG287/2023, la cual
comprende atender tres temas:

a) Uso de lenguaje incluyente.
b) Instructivo.
c) Lineamientos en materia de VPMRG.

[ll. Cumplimiento de Ila Resolucion INE/CG392/2023 en
acatamiento de la sentencia SUP-RAP-98/2023 que ordené el
cambio de denominacién.

IV. Aquellas que se refieren a su libertad de autoorganizacion.

Dicha clasificacion se encuentra visible como ANEXOS CUATRO, CINCO y
SEIS de la presente Resolucion, asi como el ANEXO SIETE correspondiente
al dictamen de la UTIGYND, en colaboracion con la DEPPP.

|. Cambios de redaccion.

Cabe sefalar que del analisis a las propuestas de modificaciones a los
Documentos Béasicos de la APN Frente por la Cuarta Transformacién, se
advierten cambios de redaccion consistentes en la correccion de estilo
respecto al uso de numerales y/o fracciones, e incluso palabras que cambian
la redaccion sin modificar el sentido de la normativa que rige a la agrupacion,
asi como el orden secuencial de los articulos, de tal modo que las referencias
subsecuentes en la presente Resolucion aluden a las disposiciones
estatutarias modificadas.
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Dicha clasificacion se encuentra visible como ANEXOS CUATRO, CINCO y
SEIS de la presente Resolucion.

[I. Cumplimiento de la Resolucion INE/CG287/2023
II.I Determinacion del INE

35. En sesion extraordinaria del veintiocho de abril de dos mil veintitrés, este
Consejo General otorgd el registro a la APN Frente por la Cuarta
Transformacion, a través de la Resolucion INE/CG287/2023.

En el punto SEGUNDO de dicha Resolucion se orden6 a la APN reformar sus
Documentos Basicos, a fin de cumplir cabalmente con los extremos
establecidos por los numerales 134, 135 y 136 del Instructivo, asi como en
los Lineamientos en materia de VPMRG y adecuar su normativa a un
lenguaje incluyente; en términos de lo sefialado en los considerandos 34, 35,
y 37, a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés.

En los considerandos antes descritos, se desprende que el Consejo General
ordend ajustar diversos temas relacionados con los Documentos Basicos de
la APN Frente por la Cuarta Transformacion, los cuales se enlistan a
continuacion, precisando que éstos serdn desarrollados posteriormente a
efecto de verificar el cumplimiento de lo mandatado por este maximo 6rgano
de direccion:

e Declaracion de Principios.

= Uso de lenguaje incluyente.

= Omision de sefalar la obligacion de observar la Constitucion y
respetar las leyes e instituciones que de ella emanen.

= Carece del requisito de precisar que la APN no aceptara pacto
o acuerdo que la sujete o subordine a cualquier asociacion
internacional.

= Omision de conducir las actividades por medios pacificos y por
la via democratica.

» Falta mencionar expresamente la obligaciébn de promover la
participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres.

= Carece del requisito de promover, proteger y respetar los
derechos politicos y electorales de las mujeres, establecidos en
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la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
firmados y ratificados por México.

* Incumplimiento total de los Lineamientos en materia de
VPMRG.

Programa de Accién.

= Uso de lenguaje incluyente.

» Falta el compromiso de formar ideoldgica y politicamente a la
militancia.

» Omision de sefalar que la APN promovera la participacion
activa de las personas militantes en los procesos electorales.

» Inconsistencias relacionadas con las candidaturas que podra
postular la APN en los comicios federales previo acuerdo de
participacion.

* Incumplimiento total de los Lineamientos en materia de
VPMRG.

Estatutos

= Uso de lenguaje incluyente.

= Establecer la instancia responsable del registro de las
afiliaciones.

= Eliminar el requisito de contar con un modo honesto de vivir
para la militancia a la luz de los criterios emitidos por la SCJN,
ya que resulta discriminatorio.

» Inconsistencias relacionadas con las candidaturas que podra
postular la APN en los comicios federales previo acuerdo de
participacion.

= Aclarar el reconocimiento de las convenciones que hace
mencion la normativa estatutaria.

» Falta precisar que el 6rgano de justicia interna aplicara la
perspectiva de género en las resoluciones que emita.

= Omision de contar con una Unidad de Transparencia.

» Sefalar los requisitos minimos para las convocatorias de
sesiones del Consejo Politico Nacional, el Comité Ejecutivo
Nacional y sus homdlogos de ambos 6rganos en las entidades
federativas, asi como especificar la votacion requerida para la
validez de los acuerdos tomados por dichos érganos.
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» Aclarar la integracion y funcionamiento de los Consejos
Politicos Municipales.

= Definir la integracion de la Mesa Directiva del Consejo Politico
Nacional y los Consejos Politicos Estatales.

» Regular las asambleas nacionales y estatales que reconoce la
normativa estatutaria.

= Precisar el funcionamiento de los Consejos Politicos
Municipales.

= Ajustar el nUmero de personas integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional y los Comités Ejecutivos Estatales.

= Definir al 6rgano encargado de aprobar candidaturas federales
cuando medie un acuerdo de participacion.

= Especificar en la normativa estatutaria los procedimientos para
la integracién y renovacion de los érganos internos.

= Aclarar la integracion, el érgano facultado para nombrar a dicha
integracion y la duracion del cargo de las personas integrantes
de la Comision Nacional de Etica y Garantias.

» Definir las facultades de cada una de las Secretarias del Comité
Ejecutivo Nacional.

»= Excluir todo tipo de asociaciéon politica que no se encuentre
prevista en la legislacion electoral.

= Eliminar la posibilidad de la APN para participar en los procesos
electorales estatales y municipales.

= Suprimir porciones normativas gue no se encuentran apegadas
a la legislacion de la materia.

= Homologacién de términos.

= Establecer las normas, plazos y procedimientos de justicia
interna.

» Puntualizar las sanciones aplicables a la militancia.

» Sefalar al 6rgano encargado de aprobar los acuerdos de
participacion que celebre la APN con algin PPN o coalicion.

= Revisar la redacciéon en cuanto a sintaxis toda vez que se
observaron disposiciones incompletas.

» Realizar aclaraciones en la normativa estatutaria.

* Incumplimiento total de los Lineamientos en materia de
VPMRG.

En virtud de lo anterior, en el punto TERCERO de la citada Resolucion, se

determiné apercibir a la APN ya que, en caso de no cumplir en sus términos
con lo sefalado en el punto SEGUNDO, el Consejo General procedera a
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resolver sobre la pérdida de su registro, previa audiencia en la que la
interesada sera oida en su defensa, en términos de lo preceptuado por el
articulo 22, numeral 9, incisos e) y f), de la LGPP, en relacion con el articulo
48, numeral 1, inciso j), de la LGIPE.

[I.I Cumplimiento de la APN

36.

37.

El presente apartado se centra en determinar el cumplimiento o no del proyecto
de modificaciones de la Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos de la APN Frente por la Cuarta Transformacion conforme a lo
ordenado por este Consejo General en el punto SEGUNDO de la Resolucién
INE/CG287/2023.

En primer lugar, cabe destacar que, de acuerdo con las constancias del
expediente, se advierte que la APN celebré su Sesion Extraordinaria del
Consejo Politico Nacional el veintinueve de agosto de dos mil veintitrés a fin
de modificar los Documentos Bésicos, esto es, dentro de la temporalidad
exigida por este Consejo General, por tanto, se cumple con el elemento
temporal descrito en el punto SEGUNDO de la Resolucién INE/CG287/2023.

Por otra parte, respecto al contenido del proyecto de modificaciones a los
Documentos Béasicos de la APN, esta autoridad electoral observa lo
siguiente:

» Uso de lenguaje incluyente

El Consejo General de este Instituto le ordené a la APN utilizar un lenguaje
incluyente en su Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos.

En ese sentido, del proyecto de modificaciones a los Documentos Basicos
presentados, esta autoridad electoral observa que su finalidad es utilizar un
lenguaje incluyente, a efecto de visibilizar de manera adecuada a todas las
personas sin desvalorizar ni minimizar a ninguna de ellas.

Por tanto, esta autoridad electoral concluye el cumplimiento total del punto
SEGUNDO de la Resolucion INE/CG287/2023, en lo relativo al deber de la
APN de modificar, a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
sus Documentos Basicos, a efecto de adecuar su normativa a un lenguaje
incluyente.
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38.

Lo anterior, se puede verificar del contenido de los ANEXOS CUATRO,
CINCO y SEIS de la presente Resolucion.

> Instructivo

Este maximo 6rgano de direccion ordend a la APN ajustar la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos, a efecto de cumplir
cabalmente con el Instructivo.

En ese sentido, del andlisis integral del proyecto de modificaciones a los
Documentos Basicos que nos ocupan, esta autoridad electoral observa lo
siguiente:

Declaracion de Principios

» EIl Consejo General observo el incumplimiento del numeral 134, inciso
a. del Instructivo, toda vez que se omitié sefialar la obligacion de
observar la Constitucién y de respetar las leyes e instituciones que de
ella emanen.

Al respecto, se cumple con la observacion realizada por el Consejo
General en virtud de que la APN incorpora el parrafo décimo
correspondiente al apartado denominado “PRESENTACION” para
sefalar lo siguiente: “Quienes integramos la Agrupacion Politica
Nacional asumimos la obligacién inherente de observar y respetar los
preceptos que conforman la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, carta magna de nuestra soberania, derechos y
obligaciones, respetando las leyes que de ella emanan como también
las instituciones del Estado mexicano que de ella resulten”.

» Se ordeno ajustar la Declaracion de Principios ya que se omitio
sefalar que la APN no aceptard pacto o acuerdo que la sujete o
subordine a cualquier asociacion internacional o la haga depender de
todo tipo de entidades extranjeras; asi como no solicitar y, en su caso,
rechazar toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico
proveniente de personas extranjeras o ministras de los cultos de
cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que la LGPP
prohibe financiar a los partidos politicos, asi como el Reglamento de
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Fiscalizacion a las APN, de ahi que se incumplié con lo previsto en el
numeral 134, inciso c. del Instructivo.

En tal virtud, se cumple con la observacion realizada por el Consejo
General, toda vez que dicho requisito fue incorporado en el péarrafo
tercero correspondiente al apartado denominado “PRESENTACION”
del proyecto de modificaciones a la Declaracion de Principios.

Se ordeno ajustar la Declaracion de Principios porque carece del
requisito relativo a la obligacion de la APN de conducir sus actividades
por medios pacificos y por la via democrética, consecuentemente, se
incumplié con lo dispuesto en el numeral 134, inciso d. del Instructivo.

Para tales efectos, la APN modifica el cuarto parrafo correspondiente
al apartado denominado “PRESENTACION” de dicho documento
basico para precisar que la agrupacion realizara sus actividades de
forma pacifica y por la via democratica, por tanto, se cumple con la
observacion realizada por el Consejo General.

El maximo o6rgano de direccion de este Instituto observo el
cumplimiento parcial del requisito previsto en el numeral 134, inciso e.
del Instructivo, en virtud de que la APN omitié sefialar la obligacion de
promover la participacién politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres.

En ese sentido, la APN modifica los parrafos quinto y sexto
correspondientes al apartado SEXTO denominado “EQUIDAD
ABSOLUTA DE GENERO’ para precisar que su posicién es promover
la participacion politica de las mujeres en igualdad de oportunidades
para establecer liderazgos politicos y que la agrupacion se sumara al
avance juridico de la defensa de la equidad de género en tres niveles:

v" Primero, en la conformacién igualitaria de la estructura de
gobierno interno, con igualdad de encomiendas para mujeres y
hombres.

v' Segundo, con estrategias de capacitacion para que los
derechos de las mujeres no sean dafados y primordialmente
sepan como enfrentar una agresion en razén de género, sin
permitir la impunidad.
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v Tercero, garantizando el respeto pleno hacia las mujeres por
parte de las personas integrantes de la APN y apoyando la
denuncia de las personas agresoras responsables conforme
establece el Codigo Penal y las leyes correspondientes.

En tal virtud, se cumple con la observacion realizada por el Consejo
General.

» Se observé el incumplimiento del numeral 134, inciso f. del Instructivo,
pues en la Declaracion de Principios se omitio la mencion de proteger
y respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres,
establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales firmados y ratificados por México.

Dicho requisito se encuentra previsto en el parrafo quinto
correspondiente  al apartado SEXTO denominado “EQUIDAD
ABSOLUTA DE GENEROQO”, por lo que se cumple con la observacion.

Programa de Accién

» Se ordend ajustar el Programa de Accion toda vez que carece del
requisito relativo a establecer el compromiso de formar ideoldgica y
politicamente a la militancia, de ahi que, se incumplié lo previsto en el
numeral 135, inciso c. del Instructivo.

Al respecto, se cumple con la observacién realizada por este Consejo
General, debido a que dicho requisito se encuentra estipulado en el
parrafo  tercero correspondiente al apartado denominado
“INTRODUCCION” del proyecto de modificaciones del documento
basico que nos ocupa.

» EIl Consejo General observé el incumplimiento del numeral 135, inciso
f. del Instructivo, toda vez que se omitid puntualizar que la APN
promovera la participacion activa de las personas militantes en los
procesos electorales.

Para tales efectos, la APN modifica el parrafo tercero correspondiente
al apartado denominado “INTRODUCCION” del proyecto de
modificaciones del Programa de Accion para sefalar que la
agrupacion promovera la participacion activa de la militancia en las
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labores politicas y en los procesos electorales, luego entonces, se
cumple con la observacion mandatada por el maximo érgano de
direccion del INE.

» Seordend ala APN ajustar su Programa de Accion porque del analisis
del apartado denominado “PARTICIPACION CIUDADANA’, se
desprende que la APN tendrd como propdésito postular candidaturas a
cargos de eleccion popular; sin embargo, en sentido estricto, las APN
sélo podran participar en los procesos electorales federales mediante
acuerdos de participacion con un partido politico nacional o coalicion,
en términos del articulo 21, numeral 1 de la LGPP.

En atencién a lo anterior, la APN modifica el parrafo quinto del
apartado 6 denominado “PARTICIPACION CIUDADANA EN
IGUALDAD DE DERECHOS?”, para puntualizar que la postulacion de
candidaturas a cargos de eleccion popular sera en los términos
establecidos por la Constitucion Federal, la LGPP y la LGIPE.

Aunado a lo anterior, también se reforma el parrafo décimo del
apartado 8 denominado “PROMOVER, PROTEGER Y RESPETAR
LOS DERECHOS PLENOS DE LAS MUJERES SIN
RESTRICCIONES NI VIOLENCIA” para sefialar que la APN se
manifiesta por una igualdad de género en la integracion de cargos
directivos y la postulaciéon de cargos de eleccion popular para los
comicios federales cuando exista un acuerdo de participacién con un
PPN o coalicion.

Por las razones expuestas, se cumple con la observacién realizada
por el Consejo General.

Estatutos

a. El Consejo General le ordeno a la APN ajustar la normativa estatutaria
porque se omitid definir qué instancia sera la responsable del registro
de las afiliaciones, asi como de la actualizacion del “Registro Nacional
de Militantes”.

Para atender esa observacion, se modifica el articulo 37, numeral 3

para precisar que la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo
Nacional sera la encargada de organizar y llevar a cabo el registro de
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las afiliaciones y diversas actividades de la militancia, asi como
actualizar el “Registro Nacional de Militantes”.

Consecuentemente, se cumple con la observacion realizada por el
Consejo General.

Se ordend a la APN ajustar su normativa estatutaria ya que en el
articulo 12 se enlista una serie de requisitos para la militancia, en cuyo
numeral 2 se encuentra “tener un modo honesto de vivir’, lo cual
resulta contrario a los criterios emitidos por la SCJIN.

Al respecto, se cumple con la observacion realizada por el Consejo
General, toda vez que la APN elimina dicho requisito en el articulo 12
del proyecto de modificaciones de los Estatutos.

El méximo 6rgano de direccidon de este Instituto le orden6 a la APN
ajustar sus Estatutos, en virtud de que en el articulo 14, fraccion Il. se
observo que la militancia tendra derecho a ser aspirante, precandidata
Yy, en su caso, candidatas de la APN a cargos de eleccion popular.

No obstante, en sentido estricto, las APN sélo podran participar en los
procesos electorales federales mediante acuerdos de participacion
con un partido politico nacional o coalicién, en términos del articulo 21,
numeral 1 de la LGPP.

Para tales efectos, la APN modifica los articulos 5, numeral 5.1.9; 14,
fracciones Il. y X.; 23, fraccién VI.; 31, fraccion IV.; y 40, parrafo
primero, para aclarar que seran candidaturas federales previo acuerdo
de participacion.

El Consejo General le ordendé a la APN modificar su normativa
estatutaria ya que el articulo 15, fraccion XIlll. dispone como
obligaciones de las personas militantes, participar en convenciones;
no obstante, éstas no se encuentran reguladas.

En ese tenor, se cumple con la observacion realizada por la autoridad

electoral, pues la APN elimina la mencion “convenciones” en el articulo
15, fraccion Xll. del proyecto de modificaciones de los Estatutos.
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e. Se ordendé modificar los Estatutos ya que se omiti6 sefialar que el
organo de justicia interna aplicara la perspectiva de género en las
resoluciones que emita.

Para tales efectos, la APN reforma el articulo 41, numeral 3 para
precisar ese requisito dentro de las funciones de la Comision Nacional
de Etica y Garantias, de ahi que se cumple con la observacion que
nos ocupa.

f. Se ordeno ajustar la normativa estatutaria de la APN, toda vez que se
omiti6 contar con una Unidad de Transparencia que ejerza las
funciones sefaladas en el articulo 45 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese contexto, la APN reforma los articulos 24, numeral 15; 37,
numeral 12 y 48 para reconocer a la Unidad de Transparencia que
sera la instancia encargada de velar por la transparencia y proteccion
de datos personales al interior de la agrupacion. Cabe destacar que
dicha Unidad estara adscrita al Comité Ejecutivo Nacional.

En consecuencia, se cumple con lo mandatado por el Consejo
General.

g. El maximo érgano de direccidén de este Instituto le ordené a la APN
ajustar su normativa estatutaria porque observé que se omitié definir
los requisitos minimos que deberan contener las convocatorias para
las sesiones del Consejo Politico Nacional, el Comité Ejecutivo
Nacional, los Consejos Politicos Estatales y los Comités Ejecutivos
Estatales.

A efecto de atender la observacion antes descrita, la APN modifica el
articulo 18, numeral 3, para sefialar que las convocatorias de los
organos politicos de direccion (que comprende al Consejo Politico
Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional y sus homélogos de ambos
organos en las entidades federativas conforme al articulo 16, numeral
2), contendran la fecha, hora, modalidad y orden del dia
correspondiente.

Cabe destacar que dicha modificacion también se replica en los
articulos 22, numeral 4 (convocatorias del Consejo Politico Nacional);
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26, numeral 3 (convocatorias del Comité Ejecutivo Nacional); 30,
numeral 4 (convocatorias de los Comités Ejecutivos Estatales); y 34,
numeral 4 (convocatorias de los Consejos Politicos Estatales).

En consecuencia, se cumple con la observacion realizada por el
Consejo General.

Se ordend ajustar los Estatutos porque se omitio definir la votacion
requerida para la validez o los acuerdos adoptados por el Consejo
Politico Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional, los Consejos Politicos
Estatales y los Comités Ejecutivos Estatales.

Para tales efectos, en el proyecto de modificaciones a los Estatutos
presentados, la APN reforma el articulo 18, numeral 1 para precisar
que las decisiones de los Organos politicos de direccion (que
comprende al Consejo Politico Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional
y sus homdlogos de ambos 6rganos en las entidades federativas
conforme al articulo 16, numeral 2), seran validas con al menos la
mayoria simple de las personas presentes.

Consecuentemente, se cumple con la observacion realizada por el
Consejo General.

El Consejo General ordend reformar los Estatutos pues se omitié
regular la integracion y funcionamiento de los Consejos Politicos
Municipales.

En ese sentido, la APN elimina el reconocimiento de los Consejos
Politicos Municipales que se establecia en el articulo 28 de la
normativa estatutaria vigente, e incluso suprime todas aquellas
referencias que hacen alusion que la agrupacién contara con érganos
municipales, tal como lo prevén los articulos 19, ultimo parrafo; 23,
ultimo péarrafo; fracciones VII., VIII. y X. del articulo 27; fraccion I. del
articulo 28; fraccion Il. del articulo 35; y fraccién IV. del articulo 36 de
los Estatutos vigentes.

No pasa desapercibido para esta autoridad que, a consecuencia de la
eliminacién de los 6rganos municipales, la APN también modifica el
articulo 32 (antes articulo 28) a fin de suprimir la posibilidad de que los
Consejos Politicos Estatales sean integrados por Consejeras o0
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Consejeros en los municipios donde la APN tenga representacion
(incluyendo a la Presidencia del Comité Ejecutivo Municipal) y, en su
lugar, se precisa que ahora seran designadas por la Presidencia del
Consejo Politico Nacional bajo ciertos criterios®.

Por lo antes expuesto, se cumple con la observacion realizada por el
Consejo General.

j. El maximo 6rgano de direccion del INE le ordené a la APN definir la
integracion de la Mesa Directiva que se reconoce en los articulos 22,
numeral 1y 30, numeral 1 de la normativa estatutaria, ya que tiene la
facultad de convocar a las sesiones del Consejo Politico Nacional y los
Consejos Politicos Estatales.

Del analisis del proyecto de modificaciones de los Estatutos, se
desprende que se cumple con la observacion realizada por el Consejo
General.

Lo anterior, toda vez que la APN reforma los articulos 22, numeral 1y
34, numeral 1 (antes articulo 30) en el sentido siguiente:

v' Elimina la mencion de que se contara con una Mesa Directiva
en el Consejo Politico Nacional y sus homodlogos en las
entidades federativas.

v' En su lugar, se sefala que sera la Presidencia del Consejo
Politico Nacional y los Consejos Politicos Estatales, quienes
podran convocar a sesiones de dichos érganos (en el ambito de
sus competencias)?®.

k. Se ordend ajustar la normativa estatutaria de la APN ya que en los
articulos 19, parrafo primero y 27, parrafo primero, se desprende que
la APN contard con “asambleas nacionales y estatales”, siendo la

8 a) Hasta dos Consejeras o Consejeros Politicos Estatales en los municipios que contengan menos de cincuenta mil personas
electoras;

b) Hasta cuatro Consejeras o Consejeros Politicos Estatales en los municipios que contengan entre cincuenta mil personas
electoras y cien mil personas electoras;

c) Hasta seis Consejeras o Consejeros Politicos Estatales en los municipios que contengan mas de cien mil personas
electoras, y

d) Sumando a lo previsto en el inciso anterior, por cada cien mil personas electoras mas que se contengan en aquellos
municipios, se elegirdn dos Consejeras o Consejeros Politicos Estatales mas.

® Cabe aclarar que también la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités Ejecutivos Estatales podran
convocar a sesiones del Consejo Politico Nacional y los Consejos Politicos Estatales, respectivamente, pues se persiste esa
posibilidad en los articulos 22, numeral 1y 34, numeral 1 (antes articulo 30) de los Estatutos modificados.
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Gnica mencion gque se hace en dicho documento basico; no obstante,
dichos 6rganos no se encuentran reconocidos dentro de la estructura
de la agrupacion. Misma circunstancia se replica con los Comités
Ejecutivos Municipales y los Consejos Politicos Municipales.

Al respecto, se cumple con la observacion realizada por el Consejo
General por las consideraciones siguientes:

v Se elimina la mencion “asambleas nacionales” en los articulos
9y 19, parrafo primero.

v' Se suprime la referencia “asambleas estatales” en el articulo 31
(antes articulo 27).

v' Tal como fue descrito en la presente Resolucion, la APN elimina
el reconocimiento de los Consejos Politicos Municipales que se
establecia en el articulo 28 de la normativa estatutaria vigente,
e incluso suprime todas aquellas referencias que hacen alusién
gue la agrupacion contard con érganos municipales, tal como
lo prevén los articulos 19, ultimo parrafo; 23, ultimo pérrafo;
fracciones VII., VIII. y X. del articulo 27; fraccion I. del articulo
28; fraccion II. del articulo 35; y fraccién IV. del articulo 36 de
los Estatutos vigentes.

El maximo 6érgano de direccion de este Instituto le ordend a la APN
ajustar la normativa estatutaria ya que se observo una contradiccion
en cuanto al nimero de personas integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional pues en el articulo 24 se precisa que dicho érgano se
conformara por dieciséis personas; no obstante, se enlistan veinte
cargos.

En ese sentido, en el proyecto de modificaciones a los Estatutos
presentados, la APN modifica el articulo 24 para enlistar los dieciséis
cargos que integraran al Comité Ejecutivo Nacional, siendo éstos los
siguientes:

Presidencia.

Secretaria General

Secretaria de Alianzas Politicas
Secretaria de Acciéon Electoral
Secretaria de Organizacion
Secretaria de Formaciéon Politica

oA LNE
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7. Secretaria de la Mujer

8. Secretaria de Administracion y Finanzas
9. Secretaria de Gestion Social

10.  Secretaria de Accién Juvenil

11. Secretaria de Derechos Humanos

12.  Secretaria de Pueblos Originarios

13. Enlace ante el INE

14. Secretaria de Asuntos Legislativos

15. Unidad de Transparencia

16. Secretaria de Accién Empresarial

Por lo antes expuesto, se cumple con la observacion realizada por el
Consejo General al eliminarse la contradiccion antes mencionada.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que, en dicha
disposicion estatutaria, también la APN realiza las modificaciones
siguientes:

v Cambio de denominacion de la Secretaria Electoral a
Secretaria de Accion Electoral; la Secretaria de Asuntos de la
Mujer a Secretaria de la Mujer; la Secretaria de Finanzas a
Secretaria de Administracion y Finanzas; la Secretaria de
Jévenes a Secretaria de Accién Juvenil; la Secretaria de
Asuntos Indigenas a Secretaria de Pueblos Originarios; y la
Secretaria de Relaciones Empresariales a Secretaria de Accion
Empresarial.

v Eliminacién de las Secretarias de Asuntos Agropecuarios; de
Asuntos Ecoldgicos y Cambio Climatico; de Asuntos
Municipales; de Diversidad Sexual; de Comunicacion Social; de
Bienestar Social; y de Asuntos Internacionales.

v Creacion de la Secretaria de Gestién Social; Enlace ante el INE;
y Unidad de Transparencia.

Cabe destacar que las facultades de las Secretarias antes descritas
seran precisadas mas adelante, toda vez que una de las
observaciones realizadas por el Consejo General esta relacionada con
la omision en definir esas atribuciones.

. En relacién con la observacion antes descrita, el Consejo General
también ordend aclarar la integracion de los Comités Ejecutivos

54



Estatales pues en el articulo 32, numeral 1 de la normativa estatutaria
estipula que dichos o6rganos directivos estatales se integraran por
dieciséis personas, no obstante, en el numeral 2 menciona que dicho
organo se compondra por la misma integraciéon del Comité Ejecutivo
Nacional.

Al respecto, debido a que la APN precisa la integracion y cargos al
interior del Comité Ejecutivo Nacional como fue descrito en la
observacion anterior, por consiguiente, se cumple con la observacién
gue nos ocupa, toda vez que persiste la porcidn estatutaria contenida
en el articulo 28 (antes articulo 32) que establece que los Comités
Ejecutivos Estatales se integraran por dieciséis personas, similar
integracion al Comité Ejecutivo Nacional.

Se ordend ajustar la normativa estatutaria porque se omitié definir las
facultades de las Secretarias que integran al Comité Ejecutivo
Nacional y los Comités Ejecutivos Estatales, sin contemplar a la
Presidencia y la Secretaria General ya que éstas si estan reguladas.

Del analisis de los Estatutos modificados presentados, se cumple con
la observacion del Consejo General, en virtud de que se reforma el
articulo 37 para definir las facultades de las siguientes Secretarias del
Comité Ejecutivo Nacional:

v' De Alianzas Politicas. Responsable de construir vinculos con
partidos politicos nacionales, organizaciones, grupos y actores
politicos con ideales similares.

v' De Accion Electoral. Encargada de la vinculacion electoral
externa, de proponer opciones para lograr los objetivos
electorales de la APN y presentar informes de resultados.

v" De Organizacioén. Se define como la encargada de organizar y
llevar a cabo el registro de las afiliaciones y diversas actividades
de la militancia, asi como actualizar el Registro Nacional de
Militantes.

v' De Formacion Politica. Dedicada a las tareas de capacitacion
politica y publicaciones sobre el quehacer publico.

55



De la Mujer. Facultada para la atencion de la agenda de género
propia de las mujeres, de formacion, capacitacion conforme los
criterios para enfrentar la violencia de género y de VPMRG.

De Administracion y Finanzas. Encargada de los recursos
financieros y responsabilidades en el manejo de los recursos de
la APN.

De Gestion Social. Responsable de todo tipo de gestion a favor
de diferentes sectores de la sociedad.

De Accién Juvenil. Facultada para promover la actividad politica
de la poblacién juvenil y la atencién de sus demandas.

De Derechos Humanos. Encargada de la vinculaciéon con los
organismos de derechos humanos, de la formacion,
capacitacion y atencion de los derechos humanos a diferentes
sectores sociales.

De Pueblos Originarios. Instancia encargada de la vinculacion
con los pueblos originarios del pais, acompafiando sus
demandas, llevando a cabo algunas gestiones y capacitando en
diferentes ambitos a la poblacién referida.

Enlace ante el INE. Persona responsable de mantener el
vinculo juridico con la autoridad electoral nacional.

Unidad de Transparencia. Instancia responsable del resguardo
de la informacion personal que por ley debe protegerse y de la
transparencia de la APN como instancia publica responsiva.

De Asuntos Legislativos. Facultada para tener comunicacion y
vinculos institucionales con la Camara de Diputadas y
Diputados, asi como el Senado de la Republica.

De Accién Empresarial. Responsable de establecer vinculos

con sectores empresariales, camaras industriales y personas
empresarias.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que las
Secretarias descritas con anterioridad también integraran los Comités
Ejecutivos Estatales porque persiste la porcion estatutaria contenida
en el articulo 28 (antes articulo 32) que establece que los Comités
Ejecutivos Estatales se integraran por dieciséis personas, similar
integracion al Comité Ejecutivo Nacional.

El maximo 6rgano de direccidn de este Instituto observé que se omitio
sefialar en la normativa estatutaria, el 6rgano estatutario que tendra la
atribucion de aprobar los acuerdos de participacion que celebre la APN
con un PPN o coalicién, asi como las candidaturas federales que de
estos deriven.

Para tales efectos, la APN modifica el articulo 19, fracciones IV. y V.,
para precisar que el Consejo Politico Nacional (maximo 6rgano de
decision) tendra como facultades aprobar cualquier tipo de acuerdo de
participacion que celebre la agrupacion, asi como el proceso de
seleccidn interna de las personas postuladas en representacion de la
APN a cargos federales de eleccién popular, de ahi que esta autoridad
electoral concluye que sera dicha instancia la facultada para aprobar
las candidaturas federales a cargos de eleccién popular cuando medie
un acuerdo de participacion con un PPN o coalicién.

Por consiguiente, se cumple la observacion del Consejo General.

Se ordend suprimir diversas disposiciones estatutarias que estipulan
la posibilidad de la APN de formar alianzas politicas o electorales y de
gobierno; sin embargo, términos del articulo 21, numeral 1 de la LGPP,
el inico mecanismo de asociacion que se reconoce son los acuerdos
de participacién con un PPN o coalicion.

Al respecto, se cumple con la observacion realizada por el Consejo
General por las razones siguientes:

v' Se elimina la posibilidad de la APN de implementar una politica
de alianzas y proponer cualquier tipo de pacto o alianza politica
o electoral en las entidades federativas que se establecia en los
numerales 5 y 8 del articulo 27 de la normativa estatutaria
vigente.
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v' Se suprime la atribucién del Comité Ejecutivo Nacional para
proponer al Consejo Politico Nacional cualquier tipo de pacto o
alianza politica, electoral o de gobierno que se establecia en el
articulo 23, numeral 1, fraccion VII. de la normativa estatutaria
vigente y, en su lugar, se establece la posibilidad de proponer
cualquier tipo de acuerdo de participacion que celebre la APN.

v' Se maodifica el articulo 31, fraccién VI. (antes articulo 27) para
precisar que los Consejos Politicos Estatales tendran la facultad
de proponer al Consejo Politico Nacional cualquier tipo de
acuerdo de participacion que celebre la APN.

g. El Consejo General observo las disposiciones estatutarias siguientes:

v" En el articulo 5, numeral 5.1.5., se desprende que uno de los
objetivos de la APN es participar en elecciones federales,
estatales y municipales.

v De lalectura de los articulos 14, fraccion Il.; 15, fraccion VI.; 23,
numeral 1, fraccién VI.; 31, numeral 7, se prevé que la APN
tendr& como propdsito postular candidaturas a cargos de
eleccion popular.

v' En términos de los articulos 19, fraccion lll., inciso c. y 27,
fraccion IV., inciso c., se advierte que la agrupacién postulara
candidaturas a las gubernaturas.

v' Conforme al articulo 19, fraccion lll., incisos a. y b. en relacion
con el articulo 27, fraccion IV., incisos a. y b., se establece que
la APN podra postular candidaturas a diputaciones federales y
senadurias por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional.

En ese sentido, el maximo 6rgano de direccién del INE ordend ajustar
las disposiciones estatutarias aplicables, toda vez que en términos del
articulo 21, numeral 1 de la LGPP, en sentido estricto, las APN sélo
podran participar en los procesos electorales federales con la
condicionante de celebrar acuerdos de participacion con un PPN o
coalicion, lo que conlleva su involucramiento en la eleccion federal, de
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manera que, queda excluida la participacion de éstas en elecciones
estatales o municipales.

Acorde con lo anterior, se cumple con lo mandatado por el Consejo
General por las razones siguientes:

v

En el articulo 5, numeral 5.1.5., se elimina que uno de los
objetivos de la APN sea participar en elecciones estatales y
municipales.

Se reforma el articulo 14, fraccién Il. y 27, numeral 6 (antes
articulo 31, numeral 7), para precisar que podran aspirar las
personas de la APN a cargos federales de eleccion popular
(previo acuerdo de participacion).

Se madifica el articulo 15, fraccion V. para aclarar que una de
las obligaciones de la militancia es otorgar aportaciones no
mayores del siete por ciento mensual cuando sean designadas
personas servidoras publicas o desempefien un cargo federal
de eleccion popular.

Se ajusta el articulo 23, fraccion VI., a efecto de precisar que
las personas que seran postuladas en representacion de la
APN serd a cargos federales de eleccion popular previo
acuerdo de participacion.

Se elimina la posibilidad de la APN para postular candidaturas
a gubernaturas que se establecia en los articulos 19, fraccion
lll., inciso c. y 27, fraccion IV., inciso c. de los Estatutos
vigentes.

Se modifica el articulo 19, fraccién IV., incisos a. y b. para
aclarar que el proceso de seleccion interna de las personas
postuladas en representacion de la APN sera a cargos
federales, tales como candidaturas a Diputaciones Federales y
Senadurias por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional.
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r. El maximo o6rgano de direccion de este Instituto ordend eliminar las
porciones estatutarias siguientes debido a que son incompatibles con
el marco constitucional y legal que rige a las APN:

v Del analisis del articulo 5, numeral 5.1.6., se desprende que uno
de los objetivos de la agrupacion sera la vinculacion
democrética con los gobiernos emanados de la APN.

Al respecto, se cumple con lo mandatado por el Consejo
General en virtud de que la APN suprime la porcion estatutaria
observaday, en su lugar, sefiala dentro de sus objetivos, estara
la asesoria y apoyo a la ciudadania que fue postulada por la
agrupacion previo acuerdo de participacion con un PPN o
coalicibn y ahora tienen vinculacién democratica con los
espacios de gobierno y representacion legislativa.

v' En el articulo 20, fracciéon V, inciso b., se observa que, podran
ser Consejeras o Consejeros Politicos Nacionales, aquellos
legisladores federales del grupo parlamentario de la APN.

Para tales efectos, la APN elimina la porcidon estatutaria
observada y, por su parte, precisa que podran ser Consejeras
o Consejeros Politicos Nacionales, las personas legisladoras
gue hayan emanado de la agrupacién previo acuerdo de
participacion con un partido politico nacional o coalicion, de ahi
gue se cumple con la observacion del Consejo General.

v' Mismo supuesto se replica en la integracién del articulo 28,
fraccion 1., inciso b. porque prevé que seran Consejeras o
Consejeros Politicos Estatales, las personas legisladoras
locales del grupo parlamentario y las presidencias municipales
de la APN.

En ese sentido, la APN suprime la porcion estatutaria
observada en el articulo 32 (antes articulo 28), por tanto, se
cumple con lo mandatado por el Consejo General.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que los

cambios antes descritos, son acordes con el articulo 21, numeral 1 de
la LGPP, que estipula que las APN soélo podran participar en procesos
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electorales federales mediante acuerdos de participacion con un PPN
o coalicion.

El Consejo General del INE ordend suprimir la porcidon estatutaria
contenida en el articulo 19, fraccion V. de la normativa estatutaria que
establece que el Consejo Politico Nacional tendra la facultad de
aprobar la plataforma electoral de la APN, que se registrara ante los
organos administrativos electorales.

Lo anterior, toda vez que la obligacion de presentar plataformas
electorales y el deber de difundirla por parte de las candidaturas, le
corresponde a los partidos politicos en términos de los articulos 39,
numeral 1, incisos j) y k) de la LGPP, en relacion con el articulo 44,
numeral 1, inciso q) de la LGIPE.

En este orden de ideas, la APN suprime la porcion estatutaria
observada en el articulo 19, fraccion V., por tanto, se cumple con lo
mandatado por el Consejo General.

Se ordend ajustar la normativa estatutaria, toda vez que existen
diversas disposiciones que refieren que las competencias y
mecanismos de eleccion de los 6rganos internos estaran reguladas
por una reglamentacion, sin embargo, conforme al numeral 136,
fraccion 1V., inciso a) del Instructivo, las APN deben precisar en su
normativa estatutaria, al menos, las normas y procedimientos
democréticos para la integracion y renovacion de los érganos internos,
asi como las funciones, facultades y obligaciones de éstos.

Al respecto, esta autoridad electoral concluye que se cumple con la
observacion realizada por el Consejo General, en virtud de que la APN
realiza los ajustes siguientes:

v' Se modifica el articulo 16, numeral 3 para eliminar que los
métodos y mecanismos para eleccion de las personas
integrantes de los 6rganos politicos de direccidon seran previstos
en el Reglamento de Procesos Electorales y Consultas de la
APN que apruebe el Consejo Politico Nacional y, en su lugar,
se precisa que éstos seran precisados en la normativa
estatutaria.
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u.

v Se reforma el articulo 17, numeral 1 para puntualizar que las
competencias de los 6rganos politicos de direccidon estaran
reguladas por la normativa estatutaria. Por su parte, también se
modifica el numeral 3 de dicha disposicion estatutaria para
puntualizar que los érganos politicos de direccion funcionaran
con las estructuras previstas en los Estatutos.

El Consejo General del INE observd que se omitié definir la
integracion, el 6rgano facultado para nombrar a dicha integracion y la
duracion del cargo de las personas integrantes del 6rgano de justicia
interna, por lo cual ordend a la APN ajustar su normativa estatutaria.

Del andlisis de los Estatutos modificados presentados, particularmente
en el articulo 38, numeral 4 se advierte que la Comision Nacional de
Etica y Garantias se integrara por tres personas, una Presidencia y
dos Vocalias que seran designadas por el Consejo Politico Nacional,
duraran en su cargo un periodo de tres afios y podran ser reelectas,
por dos periodos mas de manera consecutiva, en el mismo cargo.

Consecuentemente, se cumple con lo mandatado por el Consejo
General.

Se ordend ajustar la normativa estatutaria para sefialar las normas,
plazos y procedimientos de justicia interna con los cuales se
garanticen los derechos de las personas militantes, asi como la
oportunidad y legalidad de las resoluciones.

Para atender a lo mandatado por el Consejo General, la APN realiza
los ajustes siguientes:

v' Se elimina la porcién estatutaria contenida en el articulo 41,
numeral 3 que establecia que en “El Reglamento de la
Comision Nacional de Etica y Garantias establecera las faltas y
las sanciones aplicables, asi como los procedimientos para la
interposicion de los medios de defensa, la sustanciacion y su
resolucion en Unica instancia”.

v' Se incorpora el ultimo parrafo del articulo 40 para precisar que

“El Recurso de Queja y la Apelacion seguiran en lo que sea
aplicable las mismas formalidades procesales que el
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procedimiento sancionador especializado en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de geénero,
incluyendo el catdlogo de sanciones a imponer en caso de que
la militancia cometa alguna falta a la Normativa Interna de la
APN”.

De lo antes expuesto, esta autoridad electoral concluye que las
normas, plazos y procedimientos de justicia interna se especifican en
la normativa estatutaria, tomando en consideracion que éstos seran
similares en lo que sea aplicable a los establecidos para el
procedimiento sancionador especializado en materia de VPMRG, cuya
regulacion se encuentra prevista en el articulo 46 del proyecto de
Estatutos modificados'?, de los cuales se desprenden, entre otras
cuestiones, los requisitos de la queja; los tipos de pruebas que
admitirdn los procedimientos; las formas de presentacion de las
guejas; los plazos para garantizar el derecho de audiencia; las
causales de improcedencia y sobreseimiento; y el término para dictar
las resoluciones.

Por consiguiente, se cumple con la observacion del Consejo General.

w. El Consejo General del INE le mandat6 a la APN ajustar la normativa
estatutaria porque si bien en el articulo 14, fraccién IV. se reconocen
los mecanismos internos de solucidn de controversias, lo cierto es que
se omiti definir cuéles serdn estos mecanismos.

En virtud de lo anterior, la APN elimina la porcién normativa observada
en el articulo 14, fraccion IV. y, en su lugar, sefiala que uno de los
derechos de la militancia ser4 acceder a la imparticion de justicia
cuando sean afectados sus derechos politicos electorales al interior de
la agrupacion en los términos estatutarios y legales, de ahi que se
cumple con lo mandatado por el Consejo General.

X. Se ordend puntualizar en la normativa estatutaria las sanciones
aplicables a la militancia cuando infrinjan las disposiciones internas
mediante un procedimiento disciplinario con las garantias procesales
minimas que incluyan los derechos de audiencia y defensa, asi como
la descripcidn de las posibles infracciones.

10 Cabe precisar que las reglas aplicables al procedimiento sancionador especializado en materia de VPMRG seran abordadas
mas adelante respecto al cumplimiento de los Lineamientos en la materia.
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En primer lugar, la APN elimina en el articulo 41, numeral 3, que
establece que en el Reglamento de la Comisién Nacional de Etica y
Garantias se especificaran las faltas al interior de la agrupacion y las
sanciones aplicables a la militancia.

Adicionalmente, como se razon6 con anterioridad, se incorpora el
ultimo parrafo del articulo 40 para precisar que “El Recurso de Queja
y la Apelacion seguirdn en lo que sea aplicable las mismas
formalidades procesales que el procedimiento sancionador
especializado en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, incluyendo el catalogo de sanciones a imponer en
caso de que la militancia cometa alguna falta a la Normativa Interna
de la APN”.

En ese sentido, también se modifica el articulo 40, para precisar que
la Apelacion procedera contra los actos de los 6rganos politicos de
direccién y cualquier érgano estatutario que afecten los derechos de
las personas registradas como personas militantes y, por su parte, el
Recurso de Queja procedera en contra de la militancia y sus actos que
contravengan la normativa interna o el Codigo de Etica.

De lo antes expuesto, esta autoridad electoral concluye lo siguiente:

v' El Recurso de Queja y la Apelacién son los medios de defensa
de caracter ordinario para conocer de infracciones de la
militancia y sus érganos.

v' Esos medios de defensa seguiran en lo que sea aplicable las
mismas formalidades procesales que el procedimiento
sancionador especializado en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, incluyendo el catalogo
de sanciones a imponer en caso de que la militancia cometa
alguna falta a la Normativa Interna de la APN.

v' Lo anterior conlleva a que las sanciones sefialadas en el ultimo
parrafo del articulo 42 de los Estatutos modificados
(amonestacion publica, separacion temporal del cargo,
suspension temporal de los derechos de afiliacion; revocacion
de mandato o inhabilitacion temporal del cargo de un érgano
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estatutario o expulsion definitiva de la agrupacion, sin excluir
sanciones judiciales) también seran aplicables para el Recurso
de Quejay la Apelacion.

v' Cabe destacar que el Recurso de Queja y la Apelacién cuentan
con las garantias procesales minimas que incluyen los
derechos de audiencia y defensa, como fue razonado por esta
autoridad en la observacion descrita en el inciso v.

v' Por ultimo, como posibles infracciones, la APN sefiala que
serdn aquellas que la militancia cometa en contra de la
Normativa Interna, la cual en términos del articulo 9, fraccion
IX. comprende la Declaracién de Principios, el Programa de
Accion, los Estatutos y los reglamentos que de éste emanen,
asi como la linea politica y los acuerdos o disposiciones que en
uso de sus atribuciones emitan los Organos politicos de
direccion u 6rganos estatutarios.

v' En consecuencia, se cumple con lo mandatado por el Consejo
General debido a que se precisan en la normativa estatutaria
las sanciones aplicables a la militancia cuando infrinjan las
disposiciones internas mediante un procedimiento disciplinario
con las garantias procesales minimas que incluyan los
derechos de audiencia y defensa, asi como la descripcion de
las posibles infracciones.

y. El Consejo General del INE le mandat6 a la APN ajustar la normativa
estatutaria, a fin de homologar términos, toda vez que en dicho
documento basico existen menciones de “d6rganos politicos de

LT 4

direccion”, “6rganos” y “érganos internos”.

Al respecto, cabe destacar que, como fue descrito en anteriores
observaciones, en términos del articulo 16, numeral 2 de la normativa
estatutaria, sefiala que los o6rganos politicos de direccion son el
Consejo Politico Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional y sus
homologos de ambos 6rganos en las entidades federativas.

Ahora bien, se cumple con lo ordenado por el Consejo General porque

del andlisis de los Estatutos modificados presentados, se desprende
lo siguiente:
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v' Se elimina la mencién de “6rganos internos” en el articulo 14,
fraccion VIII.

v' En el articulo 9, numeral 1, fraccién XIV. se aclara que los
organos estatutarios comprenden en sentido amplio a todos los
6rganos que reconocen los Estatutos!?, incluyendo a los
organos politicos de direccion.

v" En razon de lo anterior, se modifican los articulos 9, fracciones
IX. y XIV.; 14, fraccion X.; 15, numeral 1, fraccion VII.; 39,
numerales 1 y 3; 40, parrafo primero y ultimo; 43, parrafo
primero, numeral 3, para homologar términos a O&rganos
estatutarios.

z. Se ordend ajustar la normativa estatutaria porque se observaron
inconsistencias siguientes:

v' En el articulo 35, parrafo primero y 37, numeral 1, se advierte
gue la Presidencia y la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional seran concebidas como érganos. No obstante, de
acuerdo con la Real Academia Espafiola, la semantica del
vocablo “6rgano” se refiere, entre otros significados, a un
conjunto de personas que actlan en representaciéon de una
organizacion o persona juridica en un ambito de competencia
determinado.

Al respecto, se cumple con lo sefialado por el Consejo General,
toda vez que la APN modifica el articulo 35, parrafo primero
para eliminar la menciébn que la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional serad concebida como un 6rgano y, en su
lugar, se precisa que ejercera la representacion legal de la
agrupacion.

v' En el articulo 38, numeral 2, refiere que su érgano de justicia
velara por “la organizacion de los OPD y de las JO a la
Normativa Interna del FCT”, sin embargo, del analisis integral
de dicho documento basico y particularmente de la lectura del

1 Ejemplo: la Comision Nacional de Acompafiamiento de victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género
y la Comisién Nacional de Etica y Garantias (dichos 6rganos no forman parte de los érganos politicos de direccion).
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articulo 9 relacionado con las abreviaturas de los Estatutos, no
se advierte el significado de las siglas “JO”, por lo que se ordend
realizar la aclaracion correspondiente.

Para atender a esa circunstancia, la APN suprime las siglas
“JO” que se establecian en el articulo 38, numeral 2 de la
normativa estatutaria, de ahi que se cumple con lo determinado
por el Consejo General.

Del andlisis integral de los Estatutos, se reconocen a los
Comités Ejecutivos Estatales, los Consejos Politicos Estatales
y los Consejos Politicos Municipales con las siglas “CEE”,
‘CPE” y “CPM”, respectivamente, no obstante, no se
consideran dichos términos en el articulo 9 relacionado con las
abreviaturas de la normativa estatutaria, por lo que se ordend
ajustarla para brindar certeza a la militancia.

En ese sentido, se reforma el articulo 9 para incorporar las
abreviaturas de los Comités Ejecutivos Estatales y los Consejos
Politicos Estatales bajo las siglas “CEE” y “CPE”, precisando
que, tal como fue razonado en la presente Resolucién, se
elimina el reconocimiento de que la APN contara con 6rganos
municipales. Luego entonces, se cumple con la observacion
del Consejo General.

No pasa desapercibido para esta autoridad que también se
modifica la disposicion estatutaria antes mencionada para
agregar las siglas “CNAVVPMG” en referencia de la Comision
Nacional de Acompafamiento a las victimas de violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

En el articulo 20 se define a la integracion del Consejo Politico
Nacional (maximo 6rgano de decision), no obstante, se advierte
gue las personas integrantes del Comité Ejecutivo Nacional no
forman parte de dicho 6rgano, por lo que se conminé a la APN
para realizar la aclaracion respectiva.

De la lectura de los Estatutos modificados presentados, se

desprende que se adiciona el inciso c. de la fraccion V. del
articulo 20 para precisar que las personas integrantes del
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Comité Ejecutivo Nacional también formaran parte del Consejo
Politico Nacional, consecuentemente, se cumple con la
observacion que nos ocupa.

aa.El maximo 6rgano de direccién del INE observé que del andlisis
integral de las disposiciones estatutarias se advirtieron diferencias
entre la denominacioén de los 6érganos estatutarios y sus cargos, por lo
gue se ordend realizar una revision general de los mismos para otorgar
certeza a las personas afiliadas.

Derivado de las modificaciones realizadas por la APN para cumplir con
el uso de lenguaje incluyente, se homologan los términos de los
organos estatutarios y sus cargos, de ahi que se cumple con la
observacion realizada por el Consejo General.

bb.El Consejo General recomendd a la APN revisar la redaccion de la
normativa estatutaria en cuanto a sintaxis, toda vez que se observaron
disposiciones incompletas.

A patrtir de las modificaciones realizadas por la APN a su normativa
estatutaria y que han sido desarrolladas con anterioridad, esta
autoridad concluye que los Estatutos modificados presentados tienen
congruencia en cuanto a sintaxis, de ahi que se cumple con lo
mandatado por el Consejo General.

Por lo antes expuesto, esta autoridad electoral concluye el cumplimiento total
del punto SEGUNDO de la Resoluciéon INE/CG287/2023, en lo relativo al deber
de la APN de modificar, a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés, la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos,
para subsanar diversas inconsistencias relacionadas con el Instructivo,
entre las que destacan las siguientes:

= El Consejo Politico Nacional como maximo 6érgano de decision sera el
encargado de aprobar los acuerdos de participacion, asi como las
candidaturas federales que de estos deriven.

= En apego a la normativa electoral vigente, se delimita la intervencion
electoral de la APN a los procesos electorales federales mediante los
acuerdos de participacion que se celebren con PPN o coaliciones.
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39.

= Creacion de una instancia adscrita al Comité Ejecutivo Nacional para
cumplir con la transparencia y proteccion de datos personales de la
militancia.

» Eliminacién de los 6rganos de representacion de la APN en el orden
municipal.

» Reconfiguraciéon en la integracién del Comité Ejecutivo Nacional y los
Comités Ejecutivos Estatales.

= Definicién de la integracion, la duracién del cargo y el 6rgano facultado
para realizar los nombramientos de las personas integrantes del 6rgano
de justicia interna.

> Lineamientos en materia de VPMRG

Conforme a lo razonado por el Considerando 7 de la presente Resolucion, se
desprende que la finalidad del Decreto en materia de VPMRG y de los
Lineamientos, es prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG
al interior de los PPN y las APN, sin ninguna excepcion, a fin de garantizar que
las mujeres tengan una vida libre de violencia al ejercer sus derechos politico-
electorales y cuenten con mecanismos juridicos para actuar en casos de esta
naturaleza.

En el caso concreto, la APN Frente por la Cuarta Transformacién tuvo
conocimiento del deber de cumplir con los Lineamientos, mediante Resolucion
INE/CG287/2023, de ahi que la agrupacién que nos ocupa realice las
modificaciones a sus Documentos Basicos para atender los Lineamientos
referidos y este Consejo General esta obligado a garantizar su observancia a
efecto de garantizar la prevencion, atencion, sancion, reparacion y
erradicacion de la VPMRG.

Ahora bien, el cinco de marzo de dos mil veinticuatro, la UTIGyYND, mediante
oficio INE/UTIGYND/208/2024, remiti6 a la DEPPP, el tercer dictamen respecto
de los proyectos de modificaciones de los Documentos Basicos de la APN
Frente por la Cuarta Transformacion con las observaciones correspondientes,
determinando un cumplimiento de los Lineamientos. Por esta razén, se
procede a realizar el analisis del proyecto de modificacién a los Documentos
Bésicos de la APN.
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Declaracion de Principios

40.

Los articulos 8, 10 y 14 de los Lineamientos, aplicables también a las APN,
seflalan que se deberan establecer en la Declaraciéon de Principios, la
obligacion de promover, proteger y respetar los derechos humanos de las
mujeres y establecer los mecanismos de sancion y reparacion aplicables a
quienes ejerzan VPMRG.

Ahora bien, por lo que hace a la Declaracion de Principios, con fundamento en
los Lineamientos, se modifican las disposiciones contenidas en los parrafos
quinto, décimo primero, incisos E. y G., correspondientes al apartado sexto
denominado “EQUIDAD ABSOLUTA DE GENERO”.

GENERALIDADES

En el parrafo quinto del apartado sexto denominado “EQUIDAD
ABSOLUTA DE GENERO’, del texto modificado de la Declaracion de
Principios, la APN se compromete a proteger y respetar los derechos
politico-electorales de las mujeres establecidos en la Constitucién
Federal, en las leyes electorales y en los tratados internacionales
firmados y ratificados por nuestro pais, lo cual es acorde con lo previsto
en los articulos 443, numeral 1, inciso 0), de la LGIPE, 37, numeral 1,
inciso f), de la LGPP, y 10 de los Lineamientos.

En el parrafo décimo primero, inciso E. del apartado sexto denominado
“EQUIDAD ABSOLUTA DE GENERO”, de dicho documento basico, se
sefiala que la APN actuara en cumplimiento de las obligaciones
generales en materia de derechos humanos, asi como del ejercicio de la
perspectiva de género e interseccionalidad, en concordancia con lo
establecido en los articulos 2, fracciones | y IX; y 3, de los Lineamientos.

CAPACITACION

En el parrafo quinto del apartado sexto denominado “EQUIDAD
ABSOLUTA DE GENERO” del documento que nos ocupa, se desprende
gue la APN promovera la participacion politica de las mujeres en igualdad
de oportunidades para establecer liderazgos politicos. Lo anterior, es
acorde con lo establecido en los articulos 25, numeral 1 inciso s) y 37,
numeral 1, inciso e) de la LGPP; y articulo 14 de los Lineamientos.
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ORGANOS ESTATUTARIOS

En el parrafo décimo primero, inciso G. del apartado sexto denominado
“EQUIDAD ABSOLUTA DE GENERO’, la APN precisa que, de manera
enunciativa y no limitativa, se estableceran mecanismos de sancion y
reparacion aplicables a quien o quienes ejerzan VPMRG, a saber:

v Como mecanismos de sancion, se aplicara la amonestacion
publica; la separacion temporal del cargo; la suspensién
temporal de los derechos de afiliacion; la revocaciéon de
mandato del cargo de direccion; la inhabilitacion temporal para
ocupar un cargo como integrante de los 6rganos directivos; o la
expulsién definitiva de la APN.

v' Las medidas de reparacién y/o resarcimiento que se estimen
conducentes a favor de la victima, tales como la disculpa
publica de la persona denunciada, la indemnizacion de la
victima, la reparacion del dafio o la restitucion del cargo o
comision al interior de la agrupacion.

v' La determinaciéon de medidas de protecciéon en favor de las
victimas, tales como la prohibicion de acercarse o comunicarse
con la victima; la limitacion para asistir o acercarse al domicilio
de la victima, al domicilio de la sede de la agrupacion donde la
victima desarrolle su actividad como afiliada, o al lugar donde
se encuentre; la prohibicion de realizar conductas de
intimidacién o molestia a la victima o a personas relacionadas
con ella; solicitar a la autoridad civil, la proteccién policial de la
victima y la vigilancia policial en el domicilio de la victima; y
todas aquellas necesarias para salvaguardar la integridad, la
seguridad y la vida de la persona en situacion de violencia;
acordes con la LGIPE, la LGAMVLV y las demas leyes
aplicables.

v El dictado de medidas cautelares en favor de las victimas, tales
como retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo
publicas las razones, por las mismas vias en que fue cometida
la falta; ordenar la suspension del cargo directivo de la persona
agresora cuando asi lo determine la gravedad del acto; y
cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima,
o0 victimas indirectas que ella solicite.
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Lo descrito anteriormente, es acorde con lo estipulado a las leyes
aplicables, en observancia del articulo 37, numeral 1, inciso g) de la
LGPP; y los articulos 6, 10, 14, 18 y 24 de los Lineamientos.

Programa de Accién
.  GENERALIDADES

e. Los articulos 443, numeral 1, inciso o) de la LGIPE; 38, numeral 1, inciso
e), de la LGPP; y 11y 14 de los Lineamientos, sefialan que las APN en
su Programa de Accién, deberan establecer los mecanismos de
promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica, y formar
liderazgos politicos y/o planes de atencion especificos y concretos
destinados a promover la participacion politica de las militantes.

Acorde con los Lineamientos, en el proyecto de modificaciones del
Programa de Accion, particularmente en el antepenultimo parrafo del
numeral 8 denominado “PROMOVER, PROTEGER Y RESPETAR LOS
DERECHOS PLENOS DE LAS MUJERES SIN RESTRICCIONES NI
VIOLENCIA”, APN sefala su compromiso para establecer mecanismos
de promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica y formar
liderazgos politicos, asi como planes de atencion especificos.

f. El articulo 11 de los Lineamientos establece como requisito que las APN
sefialen los mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la
actividad politica, garantizando la paridad de género.

Conforme a los Lineamientos, en el antepenultimo parrafo del numeral 8
denominado “PROMOVER, PROTEGER Y RESPETAR LOS
DERECHOS PLENOS DE LAS MUJERES SIN RESTRICCIONES NI
VIOLENCIA”, se describen como mecanismos de promocién y acceso de
las mujeres a la actividad politica y formar liderazgos politicos, asi como
planes de atencion especificos, los siguientes:

v' Garantizar la paridad de género con parametros que les permitan
atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG.

v" Promover la capacitacion politica a la militancia en la materia.

v' Otorgar el acceso a la justicia pronta y expedita, sin discriminacion,
con respeto a la integridad, sin revictimizacion, intimidacion,
amenazas u hostigamiento en contra de las victimas de VPMRG.
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v' Implementar programas regulares de capacitacion 'y
sensibilizacion sobre la importancia de la participacion equitativa
de mujeres en la politica, ello incluird la formacion en liderazgo,
derechos politicos y prevencion de la VPMRG.

g. En términos del articulo 18 de los Lineamientos, se establece la
obligacion de emitir la reglamentacién y protocolos correspondiente para
establecer parametros que les permitan atender, sancionar, reparar y
erradicar la VPMRG.

En concordancia con los Lineamientos, en el pendltimo parrafo del
numeral 8 denominado “PROMOVER, PROTEGER Y RESPETAR LOS
DERECHOS PLENOS DE LAS MUJERES SIN RESTRICCIONES NI
VIOLENCIA”, la APN sefala su obligacion de emitir la reglamentacion y
los protocolos correspondientes que establezcan los pardmetros de
atencion, sancion, reparacion y erradicacion de la VPMRG, ello en un
lenguaje sencillo, accesible, incluyente y de facil comprension, asi como
gue se consideraran los diversos perfiles socioculturales.

ll. CAPACITACION

h. En términos del articulo 38, numeral 1, inciso d) de la LGPP y el articulo
14 de los Lineamientos, se establece como requisito que las APN
promuevan la capacitacion politica de su militancia.

El proyecto se apega a los Lineamientos, toda vez que, del analisis del
antepenultimo parrafo del numeral 8 denominado ‘PROMOVER,
PROTEGER Y RESPETAR LOS DERECHOS PLENOS DE LAS
MUJERES SIN RESTRICCIONES NI VIOLENCIA”, la APN promovera la
capacitacién politica a la militancia en materia de VPMRG. Para tales
efectos, se implementaran programas regulares de capacitacion y
sensibilizacién sobre la importancia de la participacién equitativa de
mujeres en la politica, ello incluird la formacion en liderazgo, derechos
politicos y prevencién de la VPMRG.

.  ORGANOS ESTATUTARIOS

i. Conforme a lo dispuesto por los articulos 38, numeral 1, inciso d), de la
LGPP; y 11, 14 y 20 de los Lineamientos, se determina que las APN
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Estatutos

-

deben contar con planes de atencién especificos y concretos que estén
dirigidos a erradicar la VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto se apega a los Lineamientos puesto que,
del estudio integral del parrafo décimo, incisos A. al C. y el antependltimo
parrafo, ambos del numeral 8 denominado “PROMOVER, PROTEGER Y
RESPETAR LOS DERECHOS PLENOS DE LAS MUJERES SIN
RESTRICCIONES NI VIOLENCIA”, la APN contara con planes de
atencién especificos y concretos que estén dirigidos a erradicar la
VPMRG, entre ellos:

v

Actuara en cumplimiento de las obligaciones generales en materia
de derechos humanos, asi como del ejercicio de la perspectiva de
género e interseccionalidad.

Todos los mensajes institucionales de la APN seran libres de
discriminacion por razon de género y no se alentara, fomentara ni
tolerard la violencia politica contra las mujeres, ni tampoco se
reproduciran estereotipos de género.

Establecer medidas de sancion, reparacion y/o resarcimiento, de
proteccion y medidas cautelares en casos relacionados con
VPMRG.

Garantizar la paridad de género con parametros que les permitan
atender, sancionar, reparar y erradicar la VPMRG.

Promover la capacitacion politica a la militancia en materia de
VPMRG, asi como garantizar a las victimas de violencia por
razones de género que el acceso a la justicia sea pronta y
expedita, sin discriminacion, con respeto a la integridad, sin
revictimizacion, intimidacién, amenazas u hostigamiento en contra
de la victima.

La formacion en liderazgo, derechos politicos y prevencién de
VPMRG.

GENERALIDADES

En términos de los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1 de la
LGIPE; 25, numeral 1, inciso t), de la LGPP; y 20, fraccion IV de los
Lineamientos, se establece como obligacion de las APN, abstenerse de
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generar o tolerar actos de intimidacion, amenazas u hostigamiento en
contra de la victima.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que
en el articulo 15, fraccion XIll.,, la APN establece dentro de las
obligaciones e la militancia, abstenerse de generar o tolerar actos de
intimidacién, amenazas u hostigamiento en contra de las personas
victimas por VPMRG.

Con fundamento en el articulo 25, numeral 1, inciso t), de la LGPP; y los
articulos 20; 21, fracciones 1V, IX y Xl; y 24, fracciones V, VI, VII, IX, Xy
XIl de los Lineamientos, se establece el deber de garantizar a las victimas
de VPMRG que el acceso a la justicia sera pronta y expedita, sin
discriminacion, respeto a la integridad, sin revictimizacion, ni intimidacion,
amenazas y hostigamiento, respeto a su privacidad y proteccién de sus
datos personales, y que operara en su caso la suplencia de la deficiencia
de la queja respetando en todo momento el debido proceso.

Al respecto, el proyecto de Estatutos se apega a los Lineamientos, ya
que en el articulo 44, parrafo primero, inciso a), se sefala lo descrito
expresamente como parte de los derechos de las victimas de VPMRG.

De acuerdo con el articulo 24, fracciones Il y Il de los Lineamientos, se
debe establecer como derecho de las victimas de VPMRG, recibir
informacion y asesoramiento gratuito sobre sus derechos y las vias
juridicas para acceder a ellos, a fin de que esté en condiciones de tomar
una decision libre e informada sobre cémo proceder.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que
en su articulo 44, parrafo primero, inciso b), se establece este tipo de
derecho en favor de las victimas de VPMRG.

. El articulo 24, fraccion IV de los Lineamientos, determina como derechos
de las victimas de VPMRG, en caso de ser necesario, contar con
intérpretes, defensores y defensoras que conozcan su lengua, su cultura
y que cuenten con capacitacion adecuada, si se trata de personas
indigenas o personas con discapacidad.

El proyecto de Estatutos se adecua al contenido de los Lineamientos,
toda vez que en el articulo 44, parrafo primero, inciso c), del proyecto de
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modificacion a los Estatutos se establece este tipo de derecho en favor
de las victimas de VPMRG.

De acuerdo con el articulo 5 de los Lineamientos, las APN tienen el deber
de incluir el concepto de VPMRG, en razén de ello en el articulo 43,
parrafo primero, numeral 1 del proyecto de modificacidén de los Estatutos,
se sefala que la VPMRG se entiende como “toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.”

En términos del articulo 9 de los Lineamientos, deben establecerse los
principios y garantias que deben regir en los casos relacionados con las
victimas de VPMRG.

El proyecto de Estatutos se adecua a los Lineamientos, pues en el
articulo 43, péarrafo primero, numeral 3, se establecen los siguientes
principios para la atencion de victimas de VPMRG: buena fe; debido
proceso; dignidad; respeto y protecciéon de las personas; coadyuvancia;
confidencialidad; personal cualificado; debida diligencia; imparcialidad y
contradiccion; prohibicion de represalias; progresividad y no regresividad;
colaboraciéon; exhaustividad; maxima proteccién; igualdad y no
discriminacion; y profesionalismo.

De acuerdo con los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1 LGIPE,
asi como 5, parrafo tercero y 7 de los Lineamientos, se prevé el deber de
establecer que la VPMRG se puede perpetrar indistintamente por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, representantes, militantes o afiliadas, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatos y candidatas postuladas por
los partidos politicos o coaliciones y, en general, cualquier persona que
desempefie un empleo, cargo o comision dentro de los PPN.

76



r.

S.

El proyecto de Estatutos se adecua al contenido de los Lineamientos, ya
que en el articulo 43, parrafo primero, numeral 2, se dispone
expresamente dentro de las reglas aplicables a los casos de VPMRG.

Con fundamento en los articulos 442, numeral 2, y 442 Bis, numeral 1
LGIPE, asi como 6 de los Lineamientos, las APN tienen el deber de
precisar las conductas que son formas de expresion de VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto de Estatutos es acorde con los
Lineamientos ya que en el articulo 42, parrafo primero y segundo, la APN
enuncia diversos supuestos que pudieran actualizar VPMRG acorde con
los supuestos que disponen la LGAMVLV.

CAPACITACION

De conformidad con el articulo 73, numeral 1, inciso d), de la LGPP; y el
articulo 14, fracciones VI a Xll de los Lineamientos, las APN, deben
definir la creacion o fortalecimiento de aquellos mecanismos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto de Estatutos se adecua a los
Lineamientos, toda vez que, de la interpretacion de los articulos 37,
parrafo primero, numeral 5y 47 numeral 2, inciso d), se desprende que
la APN realizara las acciones siguientes:

» La Secretaria de la Mujer del Comité Ejecutivo Nacional tendra la
facultad de llevar a cabo la formacion y capacitacion para enfrentar
la VPMRG.

= La Comisién de Acompafiamiento a las victimas de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, propondra al
Consejo Politico Nacional la creacion o fortalecimiento de
mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
VPMRG.

ORGANOS ESTATUTARIOS
Conforme a lo previsto por los articulos 3, numerales 3 y 4; 25, numeral
1, inciso s); 43, numeral 3; 44, numeral 1, inciso b), fraccion Il, de la

LGPP;y 12y 14, fracciones | y Ill de los Lineamientos, se establece que,
en la integracion de los érganos internos de las APN y sus comités, se
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debera garantizar el principio de paridad de género en todos los ambitos
y niveles.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que
en los articulos 14, fraccion X. y 47, numeral 2, inciso e), la APN refiere
gue la militancia tendra el derecho de garantizar la paridad de género en
los 6rganos politicos de direccion, 6érganos estatutarios y en las
candidaturas federales cuando medie acuerdo de participacion.
Asimismo, para tales efectos, la Comision Nacional de Acompafamiento
a las victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género
tendra la atribucion de velar por el cumplimiento del principio de paridad.

En términos del articulo 39, numeral 1, inciso f) de la LGPP; y los articulos
8y 14 de los Lineamientos, se determina que las APN deben considerar
en sus Estatutos, un érgano encargado del ejercicio y proteccion de los
derechos de las mujeres, mismo que serd el responsable de coordinar la
implementacion de las acciones y medidas, para prevenir y erradicar la
VPMRG.

Al respecto, el proyecto de Estatutos se apega con los Lineamientos,
puesto que en el articulo 39, numeral 4, fraccién VII., dicho requisito se
encuentra previsto dentro de las facultades de la Comisién Nacional de
Etica y Garantias.

Conforme al articulo 39, numeral 1, inciso g) de los Lineamientos, se
dispone que las APN, deberan sefialar los mecanismos que garanticen
la prevencién, atencion y sancion de la VPMRG.

En la especie, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos,
ya que en los articulos 39, numeral 4, fraccion VII. y 47, numeral 2, incisos
d), e) y f), se establecen diversos mecanismos que garantizan la
prevencion, atencién y sanciéon de la VPMRG, entre ellos destacan los
siguientes:

= La Comisién Nacional de Etica y Garantias tendra la facultad de
coordinar la implementacion de las acciones y medidas, para
prevenir y erradicar la VPMRG.

= La Comisién Nacional de Acompafiamiento a las victimas de
violencia politica contra las mujeres en razon de género ejercera
atribuciones especificas tales como proponer la creacién o
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fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la VPMRG,; velara por el cumplimiento del principio de
paridad de género al interior de la APN; y basar su actuacion en la
perspectiva de género e interseccionalidad y el estricto apego a
los derechos humanos.

v. De acuerdo con los articulos 8, 17, segundo péarrafo, y 19, primer parrafo
de los Lineamientos se fija como requisito que la APN determine al
organo encargado de proporcionar asesoria, orientacion |y
acompafamiento a las victimas de VPMRG.

En el caso concreto, el proyecto de Estatutos se apega a los
Lineamientos, pues en el articulo 47, numeral 2, inciso a), el 6rgano
especializado para llevar a cabo dicha facultad es la Comisién Nacional
de Acompafiamiento a las victimas de violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

Cabe destacar que, de la lectura de los articulos 19, fraccion VIl. y 47 de
los Estatutos modificados, se advierte el funcionamiento de dicha
Comisién, se precisa que Ssu integracion sera por tres personas
Comisionadas, quienes seran elegidas por el Consejo Politico Nacional
(méximo 6rgano de decisién) para un periodo de tres afios y podran ser
reelectas, por dos periodos mas de manera consecutiva, en el mismo
cargo.

w. El articulo 19, segundo péarrafo de los Lineamientos sefiala que los
organos de las APN dotados de brindar acompafiamiento a las victimas
de VPMRG, canalizaran a las mismas para la atencion fisica y psicologica
a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, u otras
instancias correspondientes.

En la especie, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos,
dado que la APN sefala expresamente ese deber dentro de las
facultades de la Comision Nacional de Acompaifamiento a las victimas
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, de
conformidad con lo previsto en el articulo 47, numeral 2, inciso b), de los
Estatutos modificados.
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x. Con fundamento en los articulos 20, fraccién VIl y 24 fraccion VIl de los
Lineamientos, se dispone que las APN deberan establecer los
mecanismos necesarios para brindar el apoyo psicolégico, médico o
juridico en los casos que asi se requiera.

El proyecto de Estatutos se adecua con los Lineamientos, toda vez que
en el articulo 47, numeral 2, inciso c), la APN refiere expresamente ese
requisito dentro de las facultades de la Comisidn Nacional de
Acompafiamiento a las victimas de violencia politica contra las mujeres
en razon de género.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo primero, inciso h) de los Estatutos
modificados, se estipula que las mujeres victimas de VPMRG tendran el
derecho recibir apoyo psicologico, médico o juridico en los casos que asi
se requiera de manera gratuita, integral y expedita.

y. De acuerdo con el articulo 26 de los Lineamientos las APN deben
considerar dentro de sus Estatutos, que en ningun caso de VPMRG
procedera la conciliacion y mediacion.

Este requisito se encuentra contemplado en el proyecto de Estatutos, en
sus articulos 42, parrafo tercero y 43, parrafo primero, numeral 4, de ahi
gue se cumple con los Lineamientos.

z. Conforme alos articulos 25, numeral 1, inciso u); 43, numeral 1, inciso e)
y 46, numeral 3 y 48, numeral 1, inciso a) de la LGPP, se exige que, en
los Estatutos de las APN, se cuente con un 6rgano de decisién colegiada,
responsable de la imparticibn de justicia intrapartidaria de caracter
independiente, imparcial y objetivo, que aplicara la perspectiva de género
en todas las resoluciones que emita.

Dicho requisito se desprende del texto de modificacién de los Estatutos,
particularmente de la lectura de los articulos 38, numeral 1 y 39 numeral
4, fracciones l. y Il., toda vez que la APN refiere que la Comisién Nacional
de Etica y Garantias es el érgano imparcial, independiente y objetivo
encargado de velar, en Unica instancia, por el respeto de los derechos de
las personas afiliadas. Ademas, dicha instancia estara facultada para
tramitar y resolver las quejas relacionadas con VPMRG vy, para tales
efectos, las resoluciones que emita dicha Comision seran dictadas con
perspectiva de género, igualdad sustantiva e interseccionalidad en la
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obligacion de promover, proteger y respetar los derechos politicos de las
mujeres.

En términos de lo dispuesto por los articulos 12, 17, segundo parrafo, 18,
20y 21 de los Lineamientos, las APN deben establecer en sus Estatutos,
aguellos procedimientos de quejas y denuncias en materia de VPMRG.

Dicho requisito se cumple en el articulo 46 del proyecto de Estatutos
modificados, ya que el precepto referido es aplicable al procedimiento
sancionador especializado en materia de VPMRG, lo cual incluye, entre
otros, los requisitos de una queja o denuncia; los tipos de pruebas que
seran admitidas; el computo de los plazos; y las etapas del
procedimiento, entre las cuales se encuentra garantizar el derecho de
audiencia.

El articulo 18 de los Lineamientos establece que, en los Estatutos de las
APN deben incluirse cuando menos, el uso de medios tecnolégicos y
poner a disposicion del publico en general aguellos formatos para la
presentacion de quejas o denuncias en materia de VPMRG.

El proyecto de Estatutos se adecua con los Lineamientos, toda vez que
en el articulo 46, parrafo segundo, incisos d) y e), se observa que, dentro
de las reglas aplicables del procedimiento sancionador especializado en
materia de VPMRG, se sefiala que las quejas o denuncias deberan
presentarse de forma fisica o digital, en esta Gltima a través de la(s)
cuenta(s) de correo(s) electrénico(s) que el érgano de justicia interna
disponga para tal efecto, misma(s) que fungira(n) como Oficialia de
Partes y dicha instancia podra poner a disposicion del publico en general
a través de sus plataformas digitales, los formatos de quejas o denuncias
con un lenguaje claro e incluyente.

Los articulos 2, fraccibn XXV y 21, fraccibn V de los Lineamientos,
disponen como requisito dentro de los Estatutos de una APN, que las
guejas o denuncias en materia de VPMRG podran ser presentadas por
la victima o por terceras personas, siempre que se cuente con el
consentimiento de la victima.

Dicho requisito se sefiala en el texto de modificacién de los Estatutos en

los articulos 44, parrafo primero, inciso i) y 46, parrafo segundo, inciso
a), como parte de los derechos de las victimas de VPMRG y dentro de
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las reglas aplicables al procedimiento sancionador especializado en la
materia, por tanto, es acorde con los Lineamientos.

En términos del articulo 21, fraccion Il de los Lineamientos, las APN
deben considerar en sus Estatutos que, en los casos en que las quejas y
denuncias relacionadas con VPMRG se presenten ante una instancia
distinta, ésta deberd remitirla por la via mas expedita a la instancia
competente, en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir
de la recepcién del escrito o documento que contenga la queja o
denuncia, o de que tenga conocimiento de los hechos.

Dicho requisito se observa en el texto de modificacion de los Estatutos
en el articulo 46, parrafo segundo, inciso 0), por tanto, se apega con los
Lineamientos.

Conforme a los articulos 16, tercer parrafo y 21, fraccion | de los
Lineamientos, las APN deben contemplar en sus Estatutos, el manejo de
un registro actualizado de las quejas y denuncias que sobre estos casos
se presenten en VPMRG, a fin de mantener un control adecuado de las
mismas.

Al respecto, el proyecto de Estatutos incluye el requisito antes
mencionado, ya que el articulo 39, numeral 4, fracciéon V., prevé que
dicha atribucion especifica le corresponde a la Comision Nacional de
Etica y Garantias.

En términos del articulo 21, fraccién Il de los Lineamientos, se prevé la
exigencia de advertir que, si los hechos o actos denunciados no son de
la competencia de los 6rganos de justicia de las APN, se deberan remitir
la queja o denuncia a la autoridad competente, en un plazo no mayor a
veinticuatro horas contadas a partir de su recepcion, haciéndolo del
conocimiento a la persona quejosa dentro de ese mismo plazo.

Dicho requisito se sefiala en el texto de modificacion de los Estatutos en
el articulo 46, parrafo segundo, inciso h), por tanto, se apega con los
Lineamientos.

De acuerdo con los articulos 3, 13 y 17, primer parrafo de los
Lineamientos, las APN deben considerar en sus Estatutos que, las
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resoluciones del érgano de justicia serdn resueltas con perspectiva de
género, igualdad sustantiva e interseccionalidad.

Dicho requisito se aborda en el texto de modificacion de los Estatutos en
el articulo 39, numeral 4, fraccién Il., en consecuencia, se apega con los
Lineamientos.

Conforme a los articulos 17 de los Lineamientos, las APN deben
contemplar en sus Estatutos, que se le informe a la victima de los
derechos y alcances de su queja o denuncia en materia de VPMRG, asi
como de las otras vias con que cuenta, e instancias competentes que
pueden conocer y, en su caso, investigar y sancionar dicha infraccién.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que
el requisito se sefiala en los articulos 39, numeral 4, fraccion VIIl. y 44,
parrafo primero, inciso d).

En términos de lo dispuesto por los articulos 21, fraccion VI; y 25 de los
Lineamientos, las APN deben sefalar en sus Estatutos, que los
procedimientos en materia de VPMRG podran iniciarse de manera
oficiosa.

Dicho requisito se sefiala expresamente en el texto de modificacion de
los Estatutos en el articulo 39, numeral 4, fraccién VI., por tanto, se apega
con los Lineamientos.

Conforme al articulo 21, fraccion VIII de los Lineamientos, las APN
deberan sefialar que, en investigacion de los hechos, se debera allegar
de las pruebas necesarias para el esclarecimiento de éstos. Asimismo,
debera establecer el 6rgano o encargado de realizar dicha investigacion.

El proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos, toda vez que
en los articulos 39, numeral 4, fraccion IX. y 46, parrafo segundo, inciso
k), se sefala expresamente ese requisito dentro de las facultades del
organo de justicia interna y las reglas aplicables al procedimiento
sancionador especializado en materia de VPMRG.

En términos de lo dispuesto por los articulos 8; 21, fraccion X; y 29, altimo

parrafo de los Lineamientos, las APN tienen el deber de emitir las
medidas cautelares y de proteccién de forma expedita a fin de evitar
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dafos irreparables y salvaguardar la integridad de las victimas, sus
familiares o equipos de trabajo y notificarse de forma inmediata a las
partes y/o instancias involucradas para lograr su efectividad, las cuales
podran ser solicitadas por la victima, las instancias de mujeres partidistas
o dictadas de manera oficiosa por el 6rgano de justicia.

Dicho requisito se observa en el articulo 39, numeral 4, fraccion V. del
texto de modificacion de los Estatutos, se establece expresamente ese
requisito dentro de las facultades del 6rgano de justicia interna.

Conforme al articulo 8 y demés correlativos aplicables, asi como el
Capitulo V, todos de los Lineamientos, los procedimientos en casos de
VPMRG tendran como minimo, asi como la determinacién de requisitos,
plazos y medidas para tales efectos:

. Instancia de acompafiamiento

. Presentacion y recepcién de quejas y/o denuncias
. Procedimiento de oficio

. Etapa de investigacion de los hechos

. Instancia de resolucion

. Sanciones y medidas de reparacién

. Medidas cautelares y de proteccion

~No b~ WN PR

Dichos requisitos se cumplen ya que se incluyen en el texto de
modificacién de los Estatutos, particularmente en los articulos siguientes:

e Articulo 47, numeral 2, inciso a): Instancia de acompafiamiento.

e Articulo 46, parrafo segundo, incisos d) y e): Presentacion y
recepcion de quejas y/o denuncias.

e Articulo 39, numeral 4, fraccién VI.: Procedimiento de oficio.

Articulos 39, numeral 4, fraccion IX. y 46, parrafo segundo, inciso

k): Etapa de investigacion de los hechos.

Articulo 39 numeral 4, fraccion I.: Instancia de resolucion.

Articulo 42, ultimo péarrafo: Sanciones.

Articulo 45, parrafo primero, inciso c¢): Medidas de reparacion.

Articulo 45, parrafo primero, inciso a): Medidas cautelares.

Articulo 45, parrafo primero, inciso b): Medidas de proteccion.
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Lineamientos, disponen el deber de prever medidas cautelares.

Al respecto, el proyecto de Estatutos se apega con los Lineamientos, toda
vez que en el articulo 45, péarrafo primero, inciso a), se despliega un
catalogo de medidas cautelares en casos de VPMRG que podra dictar el
organo de justicia interna de la APN, entre ellas, se encuentra retirar la
campanfa violenta contra la victima, haciendo publicas las razones, por
las mismas vias en que fue cometida la falta u ordenar la suspension del
cargo de la persona agresora cuando asi lo determine la gravedad del
acto.

Con fundamento en los articulos 2, fraccibn XVII; 30 y 31 de los
Lineamientos, dispone que en los Estatutos de las APN se garanticen
medidas de proteccién en casos de VPMRG.

Al respecto, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos,
toda vez que en el articulo 45, parrafo primero, inciso b), la APN precisa
un catalogo de medidas de proteccién que podra dictar la Comision
Nacional de Etica y Garantias, entre las que destacan, la prohibicion de
acercarse 0 comunicarse con la victima; la limitacion para asistir o
acercarse al domicilio de la victima, al domicilio de la sede de la
agrupacion donde la victima desarrolle su actividad como afiliada, o al
lugar donde se encuentre; y solicitar a la autoridad civil, la proteccién
policial de la victima y la vigilancia policial en el domicilio de la victima.

Los articulos 442, numeral 2, 442 Bis, numeral 1 y 456 de la LGIPE; 17,
21, fraccion Xll y 27 de los Lineamientos, ordenan sancionar a quien o
quienes ejerzan VPMRG, sefalando de manera directa las sanciones
correspondientes.

En el caso, el proyecto de Estatutos se apega con los Lineamientos, toda
vez que en el articulo 39, numeral 4, fraccion lll. en relacion con el articulo
42, ultimo parrafo, se desprende que la APN a través de su érgano de
justicia interna asumira la responsabilidad de atender los casos de
VPMRG, discriminacion y violencia fisica o emocional por razones de
género. Para estos casos, dicha instancia establecera mecanismos de
sancion proporcional a la gravedad del acto, considerando desde la
amonestacion publica, la separacion temporal del cargo, la suspension
temporal de los derechos de afiliacién; la revocacion de mandato o
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inhabilitacion temporal del cargo de un 6rgano estatutario o hasta la
expulsion definitiva de la agrupacion, sin excluir sanciones judiciales.

pp. En términos de los articulos 163, numeral 3 y 463 Ter de la LGIPE; 21,
fraccion Xlll, 24, fraccion Xl y 28 de los Lineamientos, las APN deben
implementar medidas de reparaciéon del dafio en casos de VPMRG.

Al respecto, el proyecto de Estatutos es acorde con los Lineamientos,
toda vez que en el articulo 45, parrafo primero, inciso c), se precisa un
catalogo de medidas de reparacién que podran ser emitidas por el 6Grgano
de justicia interna de la APN, entre ellas, se encuentra la reparacion del
dafio; la restitucidon del cargo o comisiéon de la APN de la que hubiera sido
removida; la restitucion inmediata en el cargo, precandidatura o
candidatura a la que fue obligada a renunciar por motivos de violencia,
disculpa publica; y medidas de no repeticion.

Con dichas acciones, dentro de la normativa interna de manera
interrelacionada, se crea un marco especifico que brinda un margen de
actuacion detallado, por medio del cual busca acotar la brecha del impacto
diferenciado que ha tenido la violencia que, en razén de género, han sufrido
las mujeres. Y asi, encuentra asidero en lo establecido en los articulos de la
LGPP, modificados a través del Decreto, asi como a los articulos 10 a 14, 20
a 29 y demas relativos y aplicables de los Lineamientos??.

Por lo antes expuesto, esta autoridad electoral concluye el cumplimiento total
del punto SEGUNDO de la Resolucién INE/CG287/2023, en lo relativo al deber
de la APN de modificar, a méas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés, sus Documentos Basicos, a efecto de cumplir los Lineamientos
en materia de VPMRG.

[ll. Cumplimiento de la Resolucion INE/CG392/2023

I1l.I Determinacion del INE

En sesion extraordinaria del celebrada el siete de julio de dos mil veintitrés, el
Consejo General del INE aprobd la Resolucion INE/CG392/2023 en
acatamiento a la sentencia SUP-RAP-98/2023, mediante la cual revoco

12 No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que, en relacion con VPMRG, la APN realiza modificaciones
adicionales a los requisitos establecidos por los Lineamientos en materia de VPMRG, los cuales se encuentran visibles en el
ANEXO CUATRO, CINCO y SEIS de la presente Resolucion.
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42.

parcialmente el similar INE/CG287/2023, a fin de dejar sin efectos la
denominacion de la APN Frente por la Cuarta Transformacion.

En el punto PRIMERO de dicha Resolucién se ordend a la APN para que,
dentro del plazo establecido en el punto SEGUNDO de la Resolucion
INE/CG287/2023 (a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés),
realizara el cambio de su denominacién en estricta observancia de la
normativa estatutaria y legal aplicable, asi como llevar a cabo todos los actos
pertinentes como consecuencia de dicho cambio, entre ellos, las
modificaciones a sus Documentos Basicos y su emblema.

Por su parte, en el punto SEGUNDO de la referida Resolucion, se determind
apercibir a la APN a que, en caso de no cumplir en sus términos con lo
sefalado en el punto PRIMERO, el Consejo General procedera a resolver
sobre la pérdida de su registro, previa audiencia en la que la interesada sera
oida en su defensa, en términos de lo preceptuado por el articulo 22, numeral
9, incisos e) y f), de la LGPP en relacién con el articulo 48, numeral 1, inciso
j), de la LGIPE.

[lI.II Cumplimiento de la APN

El presente apartado se centra en determinar el cumplimiento o no del proyecto
de modificaciones de la Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos de la APN Frente por la Cuarta Transformacion conforme a lo
ordenado por este Consejo General en el punto PRIMERO de la Resolucion
INE/CG392/2023 en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-98/2023.

En primer lugar, cabe destacar que, de acuerdo con las constancias del
expediente, se advierte que la APN celebré su Sesion Extraordinaria del
Consejo Politico Nacional el veintinueve de agosto de dos mil veintitrés para
modificar los Documentos Basicos en diversos aspectos, entre ellos, cambiar
la denominacion de la agrupacion y, por consiguiente, su lemay emblema, por
tanto, se cumple con el elemento temporal descrito en el punto PRIMERO de
la Resolucion INE/CG392/2023 en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-
98/2023.

Ahora bien, respecto al analisis de fondo de dichas modificaciones, esta
autoridad electoral observa lo siguiente:
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A. Disposiciones modificadas

Del analisis de los Documentos Bésicos modificados, se desprende que la
APN cambia la denominacién “Frente por la Cuarta Transformacién” por
“FRENTE POR LA CUARTA REPUBLICA” e incluso elimina todas las
menciones que hacen alusion a la “Cuarta Transformacion”, principal
postulado ideolégico de un PPN con registro vigente (morena),
particularmente en las disposiciones siguientes:

v' Declaracion de Principios: parrafos primero, séptimo y octavo del
apartado denominado “PRESENTACION”; apartado PRIMERO
denominado “LOGRAR LA PACIFICACION NACIONAL”; parrafo
primero del apartado QUINTO denominado “‘FORTALECER Y
BLINDAR NUESTRA DEMOCRACIA”; parrafo décimo primero del
apartado SEXTO denominado “EQUIDAD ABSOLUTA DE GENERO”;
parrafo primero del apartado OCTAVO denominado “EL CAMPO
PUNTAL DEL DESARROLLO NACIONAL. ATENCION A LAS
COMUNIDADES RURALES Y PAGO A LA DEUDA SOCIAL CON
NUESTROS PUEBLOS ORIGINARIOS”; parrafos primero, cuarto,
quinto y dltimo del apartado DECIMO denominado “UNA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA QUE FORJE UNA NUEVO PACTO
REPUBLICANO PARA LOGRAR LA TRANSFORMACION DE
MEXICO”.

v Programa de Accion: parrafos primero y quinto del apartado
denominado “INTRODUCCION”; y parrafo sexto del apartado 3
denominado “GOBIERNO RESPONSABLE Y GOBERNANZA
NECESARIA”.

v Estatutos: articulos 1, numeral 1.1. al 1.3; 2, numeral 2.1. al 2.4.; 3,
numeral 3.1. al 3.3.; 4, numeral 4.1.y 4.1.4.; 5, numeral 5.1. y 5.1.6. al
5.1.9.; 6, numeral 1.; 9, fraccién XI. (antes fraccion VIl.); 10, numeral
10.1.y 10.2.; 11, numeral 11.1.; 13; 14, parrafo primero, fracciones II.
y VII.; 15, péarrafo primero, fraccion IV., V., VIl. y XI.; 16, numerales 1
y 2; 19, parrafo primero, fraccion 1.; 22, numerales 2 y 3; 23, numeral
1, fracciones I., Il., VI. y VII.; 26, numerales 1y 2; 27, numerales 1, 2,
6 y 8 (antes numerales 7 y 10 del articulo 31); 30, numerales 2 y 3
(antes articulo 34); 31, parrafo primero, fraccion I. (antes articulo 27);
34, numeral 2 (antes articulo 30); 38, numerales 1y 3; y 38 numerales
ly3.
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Aunado a lo anterior, la APN también modifica su lema y emblema como se
advierte de la lectura de los articulos 6, numeral 2; 7 y 8 de la normativa
estatutaria, que a la letra dicen:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 6. Nombre y lema

()

2. Lema: “Unidos Podemos”.

Articulo 6. Nombre y lema

()

2. Lema: “Por la Unidad de las
Izquierdas”.

Articulo 7. Del emblema y colores

7.1. Su emblema: Es la
representacién gréfica de la
“F (Frente) y su

descomposicion en planos
evocando la transformacion
(en cuatro planos
representando el progreso),
siempre ascendente y
formando una curva que hace
ver una flama que representa
lucha, evolucion y fortaleza,
conectados la “"C” y la T
en un solo cuerpo que
representa la cuarta
transformacion.

7.2. El color del logo: Pantones:
220c, 222c, 520c, 525c.
(Morado).

Articulo 7. Del emblema y colores

7.1. Su emblema incluye: wun
circulo color magenta con un
disefio en blanco que
representa la cabeza y torso
de un aguila sobre un nimero
cuatro. Se anexa una figura
de pluma. Incluye el titulo de
identidad de la Agrupacion
Politica Nacional en
maylsculas: FRENTE POR
LA CUARTA REPUBLICA.

7.2. El color del logo: 1. Fondo
blanco rectangular, 2.
Magenta Hex #f405f5, CMYK
1, 98, 0, 4) 3. indigo Hex
#540474 RGB (84, 4, 116).
CMYK 27.6%,96,6%,
0,0%,54,5%.

Articulo 8. De la tipografia

8.1. De las fuentes tipograficas:
Aller bold lItalic, Aller bold,
Aller regular, Aller Italic, Aller
display regular, Aller light
regular y Aller light Italic. La
letra “F” sobre un circulo
blanco, enmarcado en un
fondo del Pantone (morado)
mas intenso.

8.2. Delas dimensiones: 12-20.

Articulo 8. De la tipografia

8.1. De las fuentes tipogréficas:
ARIAL NARROW, ARIAL
UNICO MS.

Derogado.
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B. Andlisis del cambio de denominacion conforme a los parametros
dictados en la sentencia SUP-RAP-93/2023

La Sala Superior del TEPJF, al dictar la sentencia SUP-RAP-98/2023,
determiné dejar sin efectos la denominacion “Frente por la Cuarta
Transformacion” por las razones siguientes:

v' Se dehid verificar que la denominacién elegida por la APN estuviera
conformada por signos o elementos particulares que lograran
establecer una distincién razonable con un partido politico
nacional con registro vigente (morena).!3

v Hacer referencia a la “Cuarta Transformacién” no genera identidad
propia y diferenciada pues constituye el principal postulado
ideoldgico que ha instituido el partido politico nacional morena
de acuerdo con sus Documentos Basicos, lo que podria generar
confusion frente a la ciudadania.*

v Tal expresion es de dominio publico, de libre expresion y que incluso
se usa indistintamente por la ciudadania y poblacion en general, para
referirse a un movimiento politico e ideologia social, sin embargo,
dada su ambigledad genera incertidumbre sobre si la APN tiene o
no relacién directa o indirecta con los partidos o gobiernos que
utilizan tal expresion, por lo que no puede emplearse como un signo
diferenciado de identidad propio o individualizado frente a la
ciudadania.'®

Aunado a lo anterior, cabe puntualizar que el maximo 6rgano jurisdiccional
en materia electoral determinG que usar la expresion “Frente” en la
denominacién de una APN no es contraria a la LGPP y al Instructivo;
ademas, el empleo de tal vocablo en la denominacion, por si mismo, no
cambia la naturaleza de esa organizacion politica.®

A partir de las consideraciones antes descritas y atendiendo al caso que nos
ocupa, este Consejo General concluye que el cambio denominacion de la
APN a ‘FRENTE POR LA CUARTA REPUBLICA” es acorde con los

13 véase foja 20.
14 véase foja 25.
15 véase foja 25.
16 véase foja 35.
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parametros dictados en la sentencia SUP-RAP-93/2023, por las razones
siguientes:

v' Conforme a los criterios dictados por el TEPJFY, se ha determinado
que el andlisis de las caracteristicas relacionadas con la identificacion
clara de las denominaciones, emblemas y demas caracteristicas que
distinguen a los partidos politicos, coaliciones y frentes debe ser
contextual, tomando en cuenta todos los elementos posibles al
alcance, por lo cual es necesario atender integralmente las
circunstancias que se presentan en cada caso concreto.

Asi, se ha considerado que, una vez identificados los elementos
relevantes —como podrian ser, entre otros: los vocablos utilizados, el
emblema y la naturaleza de las organizaciones politicas—, es
necesario analizarlos en su conjunto, para determinar si pueden
generar una confusioén en el electorado o noz.

v" En ese tenor, se considera que existe plena libertad para registrar los
signos de identidad compuestos con uno o varios de esos elementos,
siempre con la prevision de que la unidad que formen no pueda
generar confusion con la de otro partido, para lo cual podria servir
como elemento distintivo la combinacion que se les da, como el orden
y lugar en que se empleen, el tamafio del espacio que cubran, la forma
gue se llene con ellos, su adicion con otros colores o elementos.

v' Del analisis contextual del caso que nos ocupa, esta autoridad advierte
que la denominacion “FRENTE POR LA CUARTA REPUBLICA”
genera identidad propia y diferenciada frente a otros actos politicos
(PPN y APN con registro vigente) ya que la expresion “Cuarta
Republica” no esta asociada con algun principio ideolégico que adopte
una fuerza politica preexistente conforme a sus Documentos Basicos.

v Ademas, cabe destacar que el uso de las palabras “Cuarta” y
‘Republica” en la denominacién de una APN no podria generar
confusion a la ciudadania porque “Cuarta” es un sustantivo que indica
a que se ocupa en una serie el lugar numero cuatro® y “Republica” es

17 véase las sentencias SUP-RAP-25/2021, SUP-RAP-2/2018 y acumulado, asi como SUP-RAP-75/2014.
18 véase las sentencias SUP-RAP-25/2021, asi como SUP-RAP-2/2018 y acumulado.
19 véase el Diccionario de la Real Academia Espafiola en: https:/dle.rae.es/cuarto
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una forma de gobierno, aunado a que estos términos no son de uso
exclusivo de algun actor politico; similar criterio adopté la Sala
Superior del TEPJF al dictar las sentencias SUP-RAP-25/2021 y SUP-

RAP-396/2023 y acumulados, al analizar los términos “Fuerza”, “por”
y “México”.

v' Finalmente, si bien la expresion “Cuarta Republica” y “Cuarta
Transformacion” podria tener similitud en la palabra “Cuarta”, lo cierto
es gque no existe un derecho de uso exclusivo sobre ese elemento
aislado, de modo que solamente podria desdibujarse la diferencia
entre las ofertas politicas en el caso de que las combinaciones de
estos elementos generen unidades o productos semejantes.
Robustece lo anterior, la jurisprudencia 14/2003 de la Sala Superior
del TEPJF, de rubro “EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO
GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS
REGISTRO”.

En este orden de ideas, al ser valido el cambio de denominacién de la APN,
por consiguiente, sigue la misma suerte aquellas modificaciones de su lema
y emblema, pues éstas son acordes con la nueva denominacion “FRENTE
POR LA CUARTA REPUBLICA”.

Por las razones expuestas, esta autoridad electoral concluye el
cumplimiento total del punto PRIMERO de la Resolucion INE/CG392/2023
en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-98/2023, en lo relativo al deber de
la APN de modificar su denominacion y llevar a cabo todos los actos
pertinentes como consecuencia de dicho cambio, entre ellos, realizar
modificaciones a sus Documentos Basicos y su emblema, a mas tardar el
treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés.

IV. Aquellas que se refieren a su libertad de autoorganizacion

43.

El presente apartado tiene la finalidad de advertir las modificaciones realizadas
a los Documentos Basicos de la APN Frente por la Cuarta Transformacion en
ejercicio de su libertad de autoorganizacion, por lo que la propuesta de
reformas se clasifica por tematicas y se desarrollan a continuacion.

20 yvéase el Diccionario de la Real Academia Espafiola en: https:/dle.rae.es/republica y el Diccionario del Espafiol de México
en: https://dem.colmex.mx
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Declaracion de Principios

Ideologia

Se incorpora el parrafo segundo del apartado denominado
“PRESENTACION” correspondiente al proyecto de modificaciones de la
Declaracion de Principios, por el cual la APN sefiala su reconocimiento por
una vocacion nacionalista, refrenda el respeto y la defensa por la CPEUM
como maxima representacion y matriz juridica de las leyes e instituciones
garantes de los derechos y obligaciones de la ciudadania mexicana.

Aunado a lo anterior, se adiciona el parrafo cuarto en el apartado antes
descrito, a efecto de precisar que la agrupacion refrenda su respeto de las
ideologias, el valor del debate racional y el reconocimiento de la pluralidad
politica preservada en la CPEUM, de manera que pretende participar en el
fortalecimiento de la cultura politica y en el avance de la participacion
ciudadana en las tareas de fortalecimiento de la democracia en todos los
rincones de México.

Participacion de la militancia

Se agrega el parrafo noveno en el apartado denominado “PRESENTACION”
correspondiente al proyecto de modificaciones de la Declaraciéon de
Principios, para precisar que la APN formara politica e ideol6gicamente a su
militancia mediante la capacitacion, la participacion politica y la definicion de
sus tareas ante la sociedad mexicana como objetivos centrales; ademas,
refiere que promovera la participacion activa de las personas afiliadas en las
labores politicas y en los procesos electorales.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que, el compromiso
de la APN de formar ideoldgica y politicamente a su militancia, asi como la
participacion activa de las personas militantes en los procesos electorales,
son requisitos que ordend el Consejo General incorporar al Programa de
Accion a fin de cumplir con el Instructivo conforme a lo razonado en la
presente Resolucion, sin embargo, dichos requisitos también fueron
adicionados a la Declaracion de Principios, lo cual forma parte del ejercicio
de la libertad de autoorganizacién de la APN que nos ocupa.
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Erradicacion de actos discriminatorios

Se reforma el parrafo segundo del apartado SEXTO denominado “EQUIDAD
ABSOLUTA DE GENERO?” en el sentido de precisar que la APN evitara y
enfrentara conforme a la ley, aquellos actos discriminatorios y de marginacion
por razén de género e identidad, lo cual forma parte del avance de la
sociedad, de acciones necesarias en la apertura de oportunidades y la
garantia de las libertades para mas de la mitad de la poblacién mexicana.

Acorde con lo anterior, también se realizan las modificaciones siguientes:

v' En el penultimo parrafo del apartado antes mencionado, la APN sefiala
que, en su concepto, a lo largo del tiempo se han cometido
innumerables injusticias a causa de la intolerancia y discriminacion por
color de piel, etnia, religion, género, ideologia politica, orientacion e
identidad sexual, cultura, condicion socioeconOmica, entre muchas
otras causas.

v En el Jdltimo parrafo correspondiente al apartado OCTAVO
denominado “EL CAMPO PUNTAL DEL DESARROLLO NACIONAL.
ATENCION A LAS COMUNIDADES RURALES Y PAGO A LA DEUDA
SOCIAL CON NUESTROS PUEBLOS ORIGINARIOS”, se elimina la
mencién “Nuestro absoluto respeto a quienes representan en nuestro
Frente a los pueblos originarios de México. Son parte esencial del
cambio, de la Cuarta Transformacion Nacional con la que nos hemos
comprometido” y, en su lugar, se establece “Es fundamental escuchar
a las mujeres y a los hombres del campo mexicano, a las personas
integrantes de las culturas trascendentales que son parte de nuestra
identidad y hacerlas participantes del desarrollo nacional y de la
transformaciéon social y de su participacion efectiva en la toma de
decisiones politicas y de la construccién de la Cuarta Republica de
México”.

Paridad de género

Se modifica el parrafo octavo del apartado SEXTO denominado “EQUIDAD
ABSOLUTA DE GENERO?” para puntualizar que la APN ha propuesto desde
sus origenes una distribucion del 50% y 50% para mujeres y hombres en
todos los cargos de representacion popular como lo expone el texto
constitucional. En ese sentido, la agrupacion sefala que su participacion en
los procesos electorales federales sera a través de los acuerdos de
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participacion celebrados con un PPN o coalicion como lo estipula el articulo
21, numeral 1 de la LGPP.

Propuesta de una nueva constitucion

Se reforma el apartado DECIMO del proyecto de modificaciones de la
Declaracion de Principios para denominarlo “UNA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA QUE FORJE UNA NUEVO PACTO REPUBLICANO PARA
LOGRAR LA TRANSFORMACION DE MEXICQO”.

En ese sentido, también se modifica dicho apartado para incluir la mencién
“iLos mexicanos y las mexicanas seguiremos adelante!”.

Programa de Accién

Objetivos de la APN

Se reforma el parrafo segundo del apartado denominado “INTRODUCCION”
del Programa de Accién, para definir que la APN se trata de un proyecto
nacional que representa la lucha por la democracia efectiva, por la justicia
social y la construccion de un modelo de nacién con oportunidades de
bienestar y desarrollo para todas y todos los habitantes de nuestra nacion
mexicana.

Adicionalmente, también se realizan modificaciones en el apartado antes
mencionado, en los términos siguientes:

v' La APN refiere que asumira la obligacién de observar y respetar los
preceptos que conforman la CPEUM, carta magna de nuestra
soberania, derechos y obligaciones, respetando las leyes que de ella
emanen como también las instituciones del Estado mexicano que de
ella resulten (parrafo cuarto).

v' La agrupacion sefiala su respeto al texto constitucional y rechaza
cualquier tipo de vinculo internacional ajeno a los compromisos que
México se ha comprometido y que refrendan su autonomia como
nacion libre y soberana, asi como con las garantias del absoluto
respeto a los derechos humanos universales en el territorio nacional
(parrafo sexto).

v' Elinstituto politico precisa que en ningiin momento y de ninguna forma
conducira sus actividades que no sean por medios pacificos. En ese
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tenor, puntualiza que se conducira por la via democrética y con
respeto a la legalidad, refrendando su obligaciéon de conducir sus
actividades por medios pacificos y por la via de la democracia (parrafo
séptimo).

Se sefiala que la colectividad de quienes participan y conforman la
APN asumen la tarea historica de consolidar la democracia electoral
representativa, con un mayor ejercicio de la democracia directa, en la
que el pueblo es el promotor y conductor principal de los histéricos
cambios del pais, respetando los derechos de la ciudadania mexicana
en un ambiente de pluralidad y legalidad sustentada en la ley (péarrafo
octavo).

La APN manifiesta que buscard consolidar y promover los
compromisos basicos de un nuevo proyecto politico nacional que sea
capaz de romper los vicios, inercias y actitudes que en el pasado son
causa de abusos en el ejercicio de los poderes publicos, actos
indebidos de corrupcién y deshonestidad en el servicio publico, que
ha permeado a la sociedad mexicana (parrafo noveno).

La agrupacion precisa que impulsara los métodos y las obligaciones
institucionales para lograr la correcta evaluacion de los resultados de
gobierno, reforzando la obligacién de los actores publicos de informar;
ademas, se apoyara la transparencia accesible a la poblacion en
general, con las minimas posibilidades de restriccion desde el
gobierno y las entidades publicas (parrafo décimo).

El actor politico que nos ocupa puntualiza que exigira el cumplimiento
obligado de los compromisos realizados por los partidos politicos en
las campafias electorales como instituciones publicas que deben
preservar la ley (parrafo décimo primero).

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que, la obligacion de
la APN de observar el texto constitucional y respetar las leyes e instituciones
gue de ella emanen; no aceptar pacto o acuerdo que la sujete o subordine a
cualquier asociaciéon internacional; y conducir sus actividades por medios
pacificos y por la via democratica, son requisitos que ordendé el Consejo
General incorporar a la Declaracion de Principios a fin de cumplir con el
Instructivo conforme a lo razonado en la presente Resolucion, no obstante,
como se aprecia dichos requisitos también fueron adicionados al Programa de
Accion, lo cual forma parte del ejercicio de la libertad de autoorganizacion de
la APN que nos ocupa.
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Ideologia

La APN reforma el numeral 1 denominado “LOS VALORES
TRASCENDENTES QUE IMPULSAN NUESTRA PARTICIPACION
POLITICA” para precisar lo siguiente:

v

“Son creencias fundamentales basadas en la democracia como forma
de gobierno, en el ejercicio sin restriccion de los derechos humanos y
la garantia de las libertades que nos ayudan a preferir, apreciar y elegir
unas cosas en lugar de otras o un comportamiento en lugar de otro.
También son fuente de satisfaccion por el cumplimiento a plenitud de
los compromisos que asumimos como ciudadania comprometida”
(parrafo primero).

“La democracia, como sistema politico moderno, es la forma mas justa
de vivir en sociedad y solo es verdaderamente viable si se fundamenta
en un conjunto de valores, como la libertad, la igualdad, la justicia, el
respeto, la tolerancia, el pluralismo y la participacién plena -segun los
derechos y deberes reconocidos y plasmados en nuestras leyes y en
nuestra Constitucion Politica- a la que reconocemos como nuestra
carta magna que sustenta el pacto social de los mexicanos y las
mexicanas que da forma, origen y vigencia al Estado mexicano”
(parrafo cuarto).

Se suprime la mencién “Rechazamos cualquier forma de
discriminacion que violente los derechos humanos consagrados en
nuestra Constitucion Politica” (Gltimo parrafo del numeral 1 de los
Estatutos vigentes).

‘Refrendamos nuestro espiritu nacionalista ante el mundo.
Absolutamente comprometidos con nuestra identidad social y politica
como mexicanas y mexicanos” (penultimo parrafo).

“‘No aceptaremos pacto o acuerdo alguno que nos subordine a
cualquier asociacion internacional, grupo o0 nacion extranjera.
Rechazamos cualquier tipo de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de personas extranjeras 0 ministras de
culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones religiosas,
iglesias o cualquier persona de las que la Ley General de Partidos
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Politicos prohibe financiar, asi como el reglamento de Fiscalizacion a
las Agrupaciones Politicas Nacionales” (ultimo parrafo).

Aunado a lo anterior, también se adiciona el penultimo y ultimo pérrafo al
numeral 7 denominado “RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES CONSAGRADAS” para
manifestar el compromiso de la APN para garantizar la equidad de género
como acto de justicia social y de derechos iguales sin exclusion por motivos
de identidad sexual ya que en México se ha logrado un importante avance;
ademas, sefiala que esto ha sido parte de una lucha sostenida de mujeres
demandando derechos plenos e iguales a los que reciben los hombres, en los
ambitos de educacion, trabajo, formacion y participacion politica, haciendo al
mismo tiempo cambios en los deberes en la familia.

Por su parte, se modifica el numeral 9 denominado “IMPULSO AL
DESARROLLO SOCIAL Y AL BIENESTAR” para definir, entre otras
cuestiones, lo siguiente:

v' “La proteccién del Estado a la familia es fundamental para su
desarrollo integro” (parrafo segundo).

v “Es relevante garantizar la paz social y las condiciones de convivencia
que garanticen el ejercicio de los derechos de todas las personas
integrantes del nucleo familiar, es también importante el desarrollo de
los hijos e hijas sin distingos de trato y con oportunidades iguales de
educacién y de desarrollo personal” (parrafo tercero).

v' “Es prioritario el respeto al derecho de los padres y las madres a

determinar la educacién de sus hijas y de sus hijos” (parrafo cuarto).

“La educacion es un derecho primario de la familia” (parrafo séptimo).

“El desarrollo social debe ser para todas y todos, sin restricciones, ni

discriminacion de ninguna especie. Atentar en este tema contra

grupos sociales y comunidades, es destinar a la pobreza y aumentar
la desigualdad que ahora esta presente a lo largo y ancho del pais.

Desarrollo, calidad de vida y bienestar para los y las mexicanas es el

objetivo” (penultimo y ultimo parrafo).

AN

Finalmente, la APN incorpora el numeral 11 denominado “UNA MIRADA AL
MUNDO; ATENDIENDO EL PRESENTE Y CONSTRUYENDO NUESTRO
FUTURQO” para sefalar diversas probleméticas que enfrenta nuestro pais,
entre lo que destacan situaciones de pobreza y marginacion no resueltas;
graves condiciones de violencia delincuencial; disparidad en la distribucion de
la riqgueza; cambios en la geopolitica que marca la agenda de los problemas
colectivos y de las crisis internacionales que sujetan a millones de personas a
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la pobreza, a los conflictos armados y a las crisis humanitarias en
practicamente todo el mundo, entre otras cuestiones.

Igualdad de condiciones

Se modifica el parrafo cuarto del numeral 6 denominado “PARTICIPACION
CIUDADANA EN IGUALDAD DE DERECHOS” a efecto de puntualizar la
obligacion de la APN de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres sin distincién alguna que
discrimine por origen, identidad cultural, condicion fisica, capacidades
diferentes o situacioén socioeconémica.

No pasa desapercibido para esta autoridad que, la obligaciéon de la APN de
promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres, es un requisito que orden6 el Consejo General
incorporar a la Declaracion de Principios a fin de cumplir con el Instructivo
conforme a lo razonado en la presente Resolucion, sin embargo, como se
aprecia dicho requisito también fue adicionado al Programa de Accion, lo cual
forma parte del ejercicio de la libertad de autoorganizaciéon de la APN que nos
ocupa.

Estatutos

Fines

Se modifica el articulo 2, numeral 2.2. de la normativa estatutaria para definir
que la APN se organizara con el fin de intervenir como una institucion colectiva
concertada por sus personas integrantes para buscar el avance y el desarrollo
de todos los aspectos de la vida publica de México, con el acceso y
reconocimiento constitucional a partir de ejercer su derecho de asociacién. Lo
anterior, en apego a lo previsto en el articulo 9 y 35, fraccion Il de la CPEUM
en relacién con el articulo 20, numeral 1 de la LGPP.

Abreviaturas de los 6rganos internos

Se adicionan las fracciones VI. a VIIl. en el articulo 9 para incorporar las
abreviaturas siguientes:

v “WPMRG: Violencia Politica Contra las Mujeres En Razén De Género”.

v" “LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

v “LVPMRG: Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y,
en su caso, los partidos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
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reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén
de género”.

Derechos y obligaciones de la militancia

Se reforma el articulo 14, fraccion I. de los Estatutos para precisar que, entre
los derechos de la militancia, se encuentran aquellos que establezcan los
Documentos Béasicos de la APN como parte de la identidad, operacion y
participacion politica de la misma.

Por su parte, se suprime la fraccion V. del articulo 15 de la normativa
estatutaria vigente que establecia como obligacion de la militancia contribuir
con una cuota trimestral ordinaria de al menos el equivalente a un salario
minimo, lo cual forma parte del ejercicio de la libertad de autoorganizacion de
la APN gque nos ocupa.

Facultad del Consejo Politico Nacional

La APN reforma el articulo 20 para definir que el Consejo Politico Nacional
(méximo organo de decisién) podra elegir a una parte de su integracion, esto
a través de las y los Consejeros Politicos Nacionales propuestos por los
Comités Politicos Estatales de cada estado donde la agrupacion tenga
representacion con base en el ultimo corte del listado nominal de personas
electoras del INE.

Posibilidad de reuniones colectivas del Comité Ejecutivo Nacional

Se adicionan los numerales 1y 2 en el articulo 25 de la normativa estatutaria
para establecer que el Comité Ejecutivo Nacional contara con un domicilio,
donde se localizaran sus oficinas permanentes para actividades cotidianas;
ademas, se sefala la posibilidad de que dicho 6rgano realice reuniones
colectivas, a solicitud de la Presidencia o en su lugar de la Secretaria General
para medir avances, atender acontecimientos politicos o asignar tareas de la
agrupacion. Lo anterior, es acorde con el ejercicio de la libertad de
autoorganizacion de la APN que nos ocupa.

Temporalidad para celebrar sesiones ordinarias del Comité Ejecutivo
Nacional

La APN modifica el numeral 3 del articulo 25 para precisar que las sesiones

ordinarias del Comité Ejecutivo Nacional se realizardn cuando menos una vez
cada tres meses o cuando lo solicite su Presidencia.
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Atribuciones de los Comités Ejecutivos Estatales

Se modifica el numeral 1 del articulo 27 (antes articulo 31) para eliminar la
posibilidad de que los Comités Ejecutivos Estatales deleguen tareas
necesarias para el buen desempefio de los 6rganos politicos de direccion o la
militancia y, en su lugar, se estipula que dichos 6rganos tendran la facultad de
dirigir y organizar a la APN en cada una de las entidades federativas con
presencia politica.

Por su parte, también se reforma el numeral 4 de la disposicion estatutaria
antes mencionada, a efecto de definir que los Comités Ejecutivos Estatales
tendran la facultad de implementar en las entidades federativas los planes
estratégicos y cronogramas de trabajo aprobados por el Consejo Politico
Nacional, los Consejos Politicos Estatales y el Comité Ejecutivo Nacional.

Finalmente, se elimina el ultimo parrafo del articulo 31 de la normativa
estatutaria vigente que establecia que las determinaciones y acuerdos de los
Comités Ejecutivos Estatales seran de aplicacion y cumplimiento obligatorio
para los 6rganos politicos de direccion y la militancia en el &mbito estatal. Sin
embargo, esta autoridad electoral concluye que ello no genera afectacién a las
personas afiliadas, pues aun cuando haya sido suprimida esa posibilidad,
persiste en el Ultimo parrafo del articulo 19 de la normativa estatutaria la
mencion que las determinaciones y acuerdos del Consejo Politico Nacional
(maximo 6érgano de decision) seran de aplicacion y cumplimiento obligatorio
para el Comité Ejecutivo Nacional y los érganos politicos de direccién en el
ambito estatal.

Funciones de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional

Se reforma el articulo 36, numeral 1, fraccidn VII del proyecto de estatutos para
eliminar la posibilidad de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
de coordinar las actividades de la APN, coordinando las actividades y la
coherencia estratégica de su discurso y accion politica en el ambito de su
encargo, en casos de ausencias de la Presidencia.

En su lugar, en dicha disposicién estatutaria se precisa que, en casos de
ausencias de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, la Secretaria
General podra ejercer la representacion politica, legal e institucional de la
Presidencia en tareas ejecutivas.
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Convocatorias del Comité Ejecutivo Nacional

Se eliminan las porciones estatutarias contenidas en las fracciones Il. y Ill. del
articulo 36 de los Estatutos vigentes que establecian que la Presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional podria convocar y presidir dicho érgano.

Sin embargo, del analisis de los Estatutos modificados presentados, esta
autoridad advierte que dichas circunstancias se encuentran reguladas en el
articulo 26, numeral 1, ya que se precisa que la Presidencia, la Secretaria
General o cuando menos el 30% de las personas integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional podran convocar a las sesiones ordinarias o extraordinarias
de dicho 6rgano y, ademas, la Presidencia de dicho Comité presidira estas
sesiones.

Convocatorias del Consejo Politico Nacional

Se reforma el articulo 35 de los Estatutos modificados para sefialar que la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional tendré la atribucion de convocar y
presidir el Consejo Politico Nacional (maximo 6rgano de decision).

Al respecto, esta autoridad observa que dicha modificacién es acorde con lo
estipulado en el articulo 22, numeral 1 que refiere que la Presidencia del
Consejo Politico Nacional o del Comité Ejecutivo Nacional podran convocar a
sesiones ordinarias o extraordinarias de dicho Consejo.

Conclusion del Apartado B

44.

Por lo que hace a las modificaciones presentadas por la APN Frente por la
Cuarta Transformacion, precisadas en el apartado que nos ocupa, tal y como
se muestra en los cuadros comparativos, anexos a la presente Resolucién,
esta autoridad advierte que:

l. Las APN deben cumplir sus finalidades, atendiendo lo previsto en los
programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia
que, desde la Constitucion y las leyes de la materia, se establece una
amplia libertad o capacidad autoorganizativa. Sin embargo, dicha libertad
no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion legal,
siempre y cuando se respete el nucleo basico o esencial del
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correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion,
asi como de otros derechos fundamentales de las personas afiliadas;

Il. Las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de forma y
fondo;

Il. Dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas afiliadas
o simpatizantes de la APN;

V. Las determinaciones descritas son congruentes con su derecho de
autoorganizacion y libertad de decision politica que otorga la Constitucion
y la Legislacion Electoral a las APN, para normar y reglamentar su forma
de organizacioén interna, por lo que las autoridades electorales no podran
intervenir, salvo disposicién contraria. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el penultimo parrafo de la Base |, del articulo 41, de la
Constitucion, en relacion con los articulos 20, numeral 1, y 22, numeral
1, inciso b), de la LGPP; y

V. Que es obligacion de este Consejo General, al pronunciarse sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos
presentadas, atender el derecho de las APN para dictar las normas y
procedimientos de organizacién que les permitan funcionar de acuerdo
con sus fines, de conformidad con los preceptos citados.

De lo expuesto, se observa que las modificaciones precisadas resultan
procedentes, pues se realizaron en ejercicio de la libertad de autoorganizacién
de la APN, ademas de que las mismas no contravienen el marco
constitucional, legal y reglamentario vigente.

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos
Basicos

45.

Con base en el analisis de la Declaracion de Principios, el Programa de Accion
y los Estatutos presentados y, en virtud de los razonamientos vertidos en los
considerandos 33 al 43 de la presente Resolucion, este Consejo General
estima procedente la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las
modificaciones alos Documentos Basicos de la APN Frente por la Cuarta
Transformacién realizadas en cumplimiento del punto SEGUNDO de la
Resolucion INE/CG287/2023 y al punto PRIMERO de la Resolucion
INE/CG392/2023, asi como en el ejercicio de su libertad de
autoorganizacion, aprobadas en la Sesion Extraordinaria del Consejo Politico
Nacional celebrada el veintinueve de agosto de dos mil veintitrés.
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Dichos Documentos Bésicos se encuentran relacionados como ANEXOS
UNO, DOS y TRES, denominados Declaracién de Principios, Programa de
Accién y Estatutos; mismos que forman parte integral de la presente
Resolucion.

En razon de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesion efectuada el
dos de abril de dos mil veinticuatro, aprobé el Anteproyecto de Resolucién en
cuestidn, y con fundamento en el articulo 42, parrafo 8 de la LGIPE, somete a
la consideracion del Consejo General el Proyecto de Resolucion de mérito.

Fundamentos parala emision de la Resolucién

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulos 2; 7; 19; 20y 21.

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencién de Belém Do Para)

Articulos 5y 7.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1; 4; 9; 35, fraccién lll; y 41, parrafo tercero, Bases | y V.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 29, numeral 1; 30, numeral 2; 31, numeral 1; 35, numeral 1; 44, numeral 1,
inciso m) y j); 48, numeral 1, inciso j); 55, numeral 1, incisos m) y 0); 442, numeral 1,
incisos a) y b); 442 Bis, numeral 1; y demas correlativos aplicables.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 3, numerales 3y 4; 20, numeral 1; 21; 22, numerales 1, inciso b), 2 y 9, incisos
e) y f); 23, numeral 1, inciso e); 25, numeral 1, incisos |), s), t), v) y w); 34; 35; 37; 38; 39;
41; 43; 44, 46; 48; 73, numeral 1, inciso d); y demas correlativos aplicables.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Articulo 20; y 48 Bis.

Linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tesis aislada 1a. CCLXI11/2016 (10a.).

Linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
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Sentencias dictadas en los expedientes: SUP-RAP-198/2013, SUP-RAP-75/2014, SUP-
JDC-670/2017, SUP-RAP-2/2018 y acumulado; SUP-RAP-90/2018, SUP-JDC-198/2018
y acumulados, SUP-RAP-75/2020 y acumulado, SUP-RAP-25/2021, SUP-RAP-98/2023
y SUP-RAP-396/2023 y acumulados, asi como la tesis VIII/2005 vy las jurisprudencias
62/2002, 14/2003, 3/2005 y 20/2018 de la Sala Superior.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 46, numeral 1, inciso e).

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de
integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y
Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los
Congresos del Instituto Nacional Electoral, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG272/2014, el diecinueve de noviembre de dos mil catorce

Articulos 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14, 15; 16; 17; 18 y demas correlativos aplicables.

Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razén de género

Considerandos 8 y 9, asi como los articulos 3; 5; 6; 7; 10; 11; 12; 14; 17; 18; 20; 21; 24;
y demas correlativos aplicables.

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal del cambio de
denominacion como APN de “Frente por la Cuarta Transformacion” a “FRENTE
POR LA CUARTA REPUBLICA”.

SEGUNDO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
a la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos de la
Agrupacién Politica Nacional denominada FRENTE POR LA CUARTA
REPUBLICA, conforme a los textos finales presentados, aprobados durante la
Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Nacional celebrada el veintinueve de
agosto de dos mil veintitrés.
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TERCERO. Se tiene por cumplido lo ordenado en el punto SEGUNDO de la
Resoluciéon INE/CG287/2023 y al punto PRIMERO de Ila Resolucion
INE/CG392/2023.

CUARTO. Notifiqguese la presente Resolucion a la Agrupacion Politica Nacional
denominada FRENTE POR LA CUARTA REPUBLICA para que, a partir de esta
declaratoria de procedencia constitucional y legal, rija sus actividades al tenor de la
Resolucién adoptada al respecto.

QUINTO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 4 de abril de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no estando
presente durante la votacién la Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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