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Glosario de acrénimos, siglas y abreviaturas
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Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de Violencia
contra las Mujeres
Cuaderno de antecedentes

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Comision de Igualdad de Género y no Discriminacion

Diario Oficial de la Federacion

Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Sigla conformada por las iniciales de las palabras Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Travestis, Transgéneros, Transexuales, Intersexuales,
Queer.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Organo Interno de Control

Organismos PuUblicos Locales Electorales

Proceso Electoral Federal

Proceso Electoral Local

Procedimiento Especial Sancionador

Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la atencion a
victimas y la elaboracion del andlisis de riesgo en los casos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género
Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de Violencia
Politica en contra de las Mujeres en razén de Género

Registro Nacional de Personas Sancionadas

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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Violencia Politica en contra de las Mujeres en razén de Género
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1. Introduccion

Derivado de la reforma legislativa en materia de VPMRG y al compromiso
constitucional y convencional que tiene el INE de prevenir, atender, erradicar y
sancionar este tipo de conductas, mediante el acuerdo INE/CG252/2020, del 31 de
agosto de 2020, el Consejo General del INE aprobd el Reglamento VPMRG1 a
efecto de hacer frente de manera directa y especializada a las acciones u
omisiones que atentan contra el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, estableciendo reglas claras respecto a la competencia, sustanciacion y
trdmite de los procedimientos sancionadores en materia de VPMRG, asi como lo
relativo al dictado de medidas cautelares y de proteccion.

Adicionalmente, se establecid que la UTCE rendiria un informe estadistico en
materia de VPMRG, cada ano calendario en la Primera Sesion Ordinaria de la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion de este Instituto, con el objeto
de construir bases de datos, diagndsticos, estadisticas, zonas de riesgo y patrones
que permitan atender estructuralmente el problema de la VPMRG y encaminar las
politicas institucionales a prevenir dicho fenébmeno.

Cabe precisar que los datos que se recopilan son de cardcter personal y, en la
mayoria de los casos, son sensibles, entendidos estos como aquellos que se refieren
a la esfera mds intima de su titular, cuya utilizacion indebida puede dar origen a
discriminacion, o bien, conlleva a un riesgo grave para éste.

A partir de lo expuesto, se tiene que la UTCE cuenta con atribuciones para recabar
la informacién necesaria para dar trdmite y seguimiento a los asuntos de su
competencia, aunado a la facultad de investigacion conferida legalmente para
tal efecto y la obligacién de elaborar y rendir un informe estadistico, atento a los
pardmetros que establece el arficulo 49 RQyDVPMRG, razén por la cual y a efecto
de proteger los datos personales y sensibles de las partes, en atencidén a los
derechos y principios que rigen la atencion a victimas, los datos recabados se
sometieron a un procedimiento previo de disociacidén en el que se establecid
Unicamente datos duros, en términos de o dispuesto en el articulo 22, fraccion IX
de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

' Vigente a partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de septiembre de 2020.
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Objetivos

2.1 Objetivo general

Generar informacion sobre las quejas y/o denuncias en materia de VPMRG que se
han recibido en la UTCE, encaminadas a la generacion de politicas institucionales
qgue coadyuven en la prevencion en esta materia.

2.2 Objetivos especificos

Obtener informacion sobre las quejas y/o denuncias en materia de VPMRG
interpuestas por las mujeres en los diversos dmbitos de la politica.

Obtener informacion que permita mejorar la atencion hacia las mujeres
victimas de violencia politica.

Recolectar informacidon sobre los principales medios de comision de
conductas presuntamente constitutivas de VPMRG y de los derechos politico-
electorales vulnerados.

Obtener informacion de cdmo las autoridades y partidos politicos
competentes a efecto de sustanciar y resolver las quejas en materia de
VPMRG, atienden las denuncias declinadas por la UTCE a razén de
competencia.
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% Prevenir y evitar practicas que revictimicen a las quejosas durante la
instruccion de los procedimientos sancionadores por parte del funcionariado
electoral adscrito al INE.

>

7
*

% Conlainformacionrecabada, sensibilizary capacitar alos servidores publicos
encargados de sustanciar las quejas en materia de VPMRG, a efecto de
lograr una atencidén mas especializada, expedita y garantista de los derechos
humanos de las denunciantes.

3. Metodologia

Se identificaron aquellos datos duros que estdn en poder de la UTCE, que coinciden
con los establecidos en el numeral 49 del RQyDVPMRG, mismos que se utilizaron
como referente para realizar el andlisis estadistico.

La base de datos de la UTCE proporciona informacion sobre las quejas que se
reciben en el INE, sean estas competencias o no del instituto. A partir de esta base
de datos se procedié a agrupar la informacién en los siguientes rubros:

A. Quejas con competencia de INE.
B. Quejas remitidas a otras autoridades politico-electorales.

C. Datos generales de las quejas y/o denuncias recibidas en el INE, los cuales a
sU vez se agruparon en |os siguientes subrubros:

i. Materia de la litis

= Hechos denunciados

= Derecho violentado

= |mpacto territorial

= Tipo de dmbito (rural/urbano)

= Nivel de competencia

= |ncidencia en proceso electoral
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Persona denunciante

Interés juridico v fipo de la persona denunciante

Victima

—
—
—
.

= Calidad de la victima
= |nferseccionalidad

iv. Persona denunciada

= Calidad de la persona denunciada
= Tipo de persona denunciada

=  Género de la persona denunciada
= Relacién con la victima

= Partido politico al que se vincula

Se recolectd lainformacidn en una base de datos, formato Excel?, de conformidad
con los rubros precisados en el inciso b), se disociod la informacioén y se extrajeron los
datos duros a efecto de salvaguardar los datos personales de las partes.

Posteriormente, se realizd un andlisis cuantitativo y cualitativo de la informaciéon a
partir de los datos duros obtenidos, efectudndose de igual forma un cdiculo de
porcentgjes y cruce de informacidon a efecto de brindar datos estadisticos
desagregados.

A partir de los datos obtenidos se procedid a realizar un andlisis comparativo con
relacion a otras fuentes de violencia como lo es el BANVIM y el Informe del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

2 Base de datos que se encuentra en poder y bajo resguardo de la UTCE del INE, por contener datos sensibles, confidenciales y protegidos en términos
de los articulos 4, parrafo |, inciso e) del RQyD de VPMRG y 26, parrafo 3 de la Ley General de Victimas; y articulos 3, fraccion Xy XI, 16, |7y 18
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; no obstante, se comparte, como anexos la informacion
relevante omitiendo aquella que amerita su proteccion.

7
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Periodo de recoleccidon de informacion

Se precisa que los datos duros analizados en el presente informe se provienen de
las quejas denuncias o vistas presentadas a partir de la entrada en vigor de la
reforma en materia de VPMRG publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de abril de 2020, hasta el 31 de diciembre de 2023.

Fuentes de informacion

DIRECTAS

% Expedientes sustanciados ante la UTCE (PES)

» Denuncias, quejas y vistas remitidas a otras autoridades administrativas,
electorales y/o judiciales; y partidos politicos.

% Informes rendidos por partidos politicos, institutos electorales locales,
autoridades administrativas, penales, judiciales, entre otras.

INDIRECTAS

Informes de diversas autoridades que dan cuenta de la violencia en contra de las
mujeres en razéon de género:

1. Informe que rinde el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
(enero a noviembre de 2023);

2. Banco Nacional de Datos e Informacién sobre casos de violencia contra
las Mujeres (BANAVIM);
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4. Analisis estadistico

4.1.Quejas y/o denuncias presentadas a partir de la implementacion de la
reforma en materia de VPMRG.

Del 14 de abril del 2020 al 31 de diciembre del 2023, se han recibido 350 quejas,
denuncias o vistas; de las cuales se han registrado 1392 procedimientos
competencia del INE, y se determind la incompetencia respecto de 211 quejas,
denuncias o vistas. En este sentido, se tiene que el 40% de las quejas recibidas
fueron competencia del INE, mientras que el 60% fueron competencias de ofras
autoridades como lo son Partidos Politicos, Organismos PUblicos Locales Electorales,
Tribunales Locales Electorales, Fiscalias Estatales, Congresos Locales, Organos
Internos de Control, entre otros.
|

Del 60% de las
remisiones a otras
autoridades politico-
electorales en 110

m Competente

casos, las denuncias B Remisiones

v/o vistas  fueron

Grdfica 1. Quejas a razéon de competencia
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

3 De las cuales 109 quejas se registraron via PES y 30 CA.
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4.2.Quejas sustanciadas a fravés del Procedimiento Especial Sancionador

A partir de la reforma en materia de VPMRG el Procedimiento Especial Sancionador
(PES) es la Unica via administrativa para conocer de los casos en la materia, su
cardcter es sumario, es decir, el frdmite y resolucidon de este procedimiento es
breve, para definir con la mayor celeridad posible la licitud o ilicitud de las
conductas objeto de queja y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes a
la persona infractora.

4.2.1 Estado procesal de las quejas

Se asumid competencia en via PES en 109 quejas (2 acumulados del 2021; 7
acumulados del 20224, 1 acumulado del 2023%), por lo que se instruyeron 99
procedimientosé.

A la fecha del presente informe se han concluido 98 quejas, que se sustanciaron
mediante 89 procedimientos, mismos que fueron concluidos a través de 63
resoluciones emitidas por el érgano jurisdiccional; y 24 fueron concluidas por la
UTCE; teniéndose 5 procedimientos en diligencias de investigaciéon y 5 se
encuentran pendientes de resolucion por SRE.

* 7 asuntos acumulados PES UT/SCG/PE/PVEM/CG/163/2022 y acumulados (UT/SCG/PE/MEHLE/|D04/QROO/178/2022,
UT/SCG/PE/MORENA/CG/182/2022 y UT/SCG/PE/PT/CG/201/2022); UT/SCG/PE/PSR/CG/383/2022 y acumulados
(UT/SCG/PE/MAA/OPLE/MICH/392/2022 y UT/SCG/PE/IBC/JD36/MEX/394/2022); UT/SCG/PE/TEEC/CG/418/2022 y acumulados
(UT/SCG/PE/LGSA/CG/427/2022 y UT/SCG/PE/FMP/CG/428/2022).

® Mediante acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, dictado en el UT/SCG/PE/BXGR/CG/701/2023 se ordend la acumulacién del
expediente al diverso expediente UT/SCG/PE/BXGR/CG/415/2023.

¢ Lo anterior obedece a la acumulacién de quejas en términos de lo dispuesto en los articulos 25 del RQyDVPMRG y 13 del RQyD, por existir
litispendencia o conexidad.

10
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estado procesal quejas

W [nstrucciéon Pendiente de resolucién por SRE ® Concluido

Grdfica 2. Estado procesal quejas
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

La UTCE, en su calidad de
autoridad instructora, ha
sustanciado y remitido a la
autoridad jurisdiccional o
bien ha concluido el
tramite  correspondiente
respecto al 95% de las
quejas en que resultd
competente.

-
-

4.2.2 Quejas concluidas

De las 98 quejas que se reportan como concluidas, 72 fueron resueltas porla SRE en
los siguientes términos: 39 (7 quejas acumuladas) la inexistencia de VPMRG; en 2 la
incompetencia determinada por Sala Regional Especializada, las cuales fueron
remitidas al Instituto Electoral de Quintana Roo y a la Contraloria Interna del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes; y en 31 la existencia (2 quejas acumuladas) de
la infraccién, siendo que, 26 fueron concluidos por la UTCE, en los siguientes

términos:

11
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Autoridad Sentido/Ano 2020 2021 2022 2023 TOTAL

Existente 0 18 1078 3 31
SRE Inexistente 2 20 129 5 39
Incompetente 1 110 0 0 2N
Improcedente 1 0 0 0 1
Desechado 1 2 2 5 10
No presentado 0 5 1 5 11
UTCE
No iniciado 0 1 0 0 1
Archivado 0 0 0 2 2
sobreseido 0 0 0 1 1

Tabla 1. Sentido de resolucién PES
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

7 | PES que se derivo de la escision ordenada en el expediente SRE-PSC-50/2022 (UT/SCG/PE/CG/285/2022) y en el cual SRE determind la existencia
del incumplimiento de medidas cautelares y se ordené dar vista a la Mesa Directiva y Contraloria Interna de la Camara de Diputados para que emitan
la sancién correspondiente.

8 Mediante SUP-REP-150/2023 y acumulados la SS ordené la revocacion parcial de la sentencia PSC-047/2023 emitida dentro del PES
UT/SCG/PE/PSR/CG/383/2022, ordenando a la SRE emitir un analisis de las infracciones respecto a unos denunciados, razén por la cual mediante
acuerdo de treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, dictado en el expediente SRE-PSC-47/2023, recibido el cinco de septiembre del mismo afo,
la SRE ordena la realizacion de mayores diligencias de investigacion.

% La resolucién SRE-PSC-037/2023 se encuentra impugnada mediante SUP-REP-106/2023 (UT/SCG/PE/MTCOP/459/2022).

1 Mediante el SUP-REP-01/2022 Y SUP-REP-02/2022, la SS revocé la sentencia SRE-PSC-196/2021 emitida en el expediente
UT/SCG/PE/TEEA/99/PEF/115/2021.

' Se decreté la incompetencia para conocer respecto de dos quejas emitiéndolas al Instituto Electoral de Quintana Roo y a la Contraloria Interna del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, respectivamente.

12
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4.2.3 Medidas cautelares

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

En 60 PES se solicitd la adopcion de medidas cautelares, de dichas solicitudes se

emitieron 642 acuerdos de los cuales: en 8 se decretd su procedencia; en 39 su
improcedencia'3; 17 parcialmente procedentes; en 1 se dejd subsistente las
emitidas por diversa autoridad electoral; y en 1 se desechd4la solicitud de medidas

cautelares.

25

20

Medidas cautelares

21

7 7 6
3 3 4
2 il . '
mB — —

Procedente Improcedente Parcialmente Subsistente la Desechadas
procedente decretada por
diversa autoridad

m202] m2022 =2023

Gréfica 3. Medidas cautelares
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

"2 En 6 PES se decretd de manera inicial la improcedencia de las medidas cautelares, sin embargo, 3 fueron revocados por la Sala Superior del TEPJF,
razéon por la que en acuerdos posteriores se decreté su procedencia (UT/SCG/PE/SLL/CG/75/2022; UT/SCG/PE/BXGR/CG/415/2023; y
UT/SCG/PE/SHI/JL/OAX/1129/PEF/143/2023); asimismo, en 2, derivado de una ampliacién de denuncia, se emitié un segundo acuerdo decretando la
procedencia parcial (UT/SCG/PE/EGDA/CG/248/2022) e improcedencia (UT/SCG/PE/ACLGFSM/CG/249/2022); y en | PES se decretd | acuerdo
posterior de procedencia parcial al emitido con antelacion (UT/SCG/PE/PSR/CG/383/2022 y acumulados).

'3 En el PES UT/SCG/PE/CJVR/OPLE/GTO/264/2022 se determin la improcedencia mediante acuerdo UTCE.
14 En el PES UT/SCG/PE/PTB/CG/263/2022 mediante acuerdo UTCE se determiné su desechamiento.

13
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Medidas cautelares decretadas

PREVALENCIA MC

Las medidas cautelares
decretadas con  mayor
prevalencia, fue ordenar el
retiro de las publicaciones
denunciadas en  redes
sociales, medios de
comunicacion  y/o  en
plataformas de  medios
digitales, dado que de los
25 acuerdos donde se
decret6 su procedencia o
procedencia parcial, en el
100% de los casos se = Abstenerse de realizar conductas dolosas de VPMRG

determind este tipo de
medida, la cual en algunos
casos fue acompafiada con
otra medida.

Se conmind a actuar con imparcialidad y abstenerse de
realizar actos de disuasion de las acciones legales de la
promovente

Se conminé a los denunciados a no seguir difundiendo
propaganda con manifestaciones de VPMRG

= Se ordend actualizar el nombre de la denunciante en la
documentacion oficial de su centro de trabajo

= Se ordend el retiro de las publicaciones denunciadas en
redes sociales, medios de comunicacién y/o en plataformas
de medios digitales

Grdfica 4. Medidas Cautelares Decretadas
Fuente de informacidn: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

Cabe precisar que no coincide el nUmero de acuerdos mediante los cuales se
decretaron medidas cautelares, con el numero de medidas que resultaron
procedentes o parcialmente procedentes, toda vez que en algunos casos se
solicitaron y decretaron mds de una medida.

14
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4.2.4 Implementacion del Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la
atencion a victimas y la elaboracion del andlisis de riesgo en los casos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género

A partir de la reforma en materia de VPMRG, publicada en el DOF el 13 de abril del
2020, se otorgd la facultad al INE a efecto de decretar medidas de proteccion con
el objeto de salvaguardar la integridad fisica, emocional y la vida de las victimas.

Con el fin de cumplir con el compromiso institucional y la proteccion a las mujeres
en la politica, en febrero del dos mil veintidds, se aprobd por parte del Consejo
General del INE el Protocolo como un instrumento que establece los pardmetros
para la atencidén a todas las victimas que denuncien infracciones en materia de
VPMRG, estableciendo las directrices y procedimientos que deben de realizarse
para el primer contacto con la victima y la elaboracion de andilisis de riesgo, el cual
tiene como propdsito determinar el nivel de riesgo de que se repitan o aumenten
las conductas violentas en contra de la quejosa, por parte de la persona agresora
y estar en posibilidad de emitir medidas de proteccion efectivas.

Esto es, si en el escrito de queja se solicitan medidas de proteccién o si se advierte
la necesidad de estas, en atencion a los derechos de las victimas se requiere el
consentimiento de la denunciante para que, de otorgarlo, se le contacte a efecto
de recopilar la informacion del caso y dependiendo de las caracteristicas
particulares de cada asunto, puede redlizarse la entrevista y/o la aplicacion del
Cuestionario de evaluacion de riesgo para los casos de VPMRG.

En este sentido, se da cuenta que, al 31 de diciembre de 2023, se han realizado 2415
entrevistas y se han aplicado 7 cuestionarios de evaluacion de riesgo.

En términos de lo dispuesto en el Protocolo, del andlisis de los hechos denunciados
y/o derivado de la entrevista a la denunciante, se determina la procedencia de la
emision de un andlisis de riesgo por parte de un grupo multidisciplinario en el cual
se analiza el nivel de riesgo y de resultar medio o alto se realizan recomendaciones
sobre las medidas de proteccién y/o la elaboracién de un plan de seguridad; o en

'* De las 24 entrevistas realizadas, | se llevd a cabo con posterioridad a la emision de las medidas de proteccion para realizar ajustes a su
implementacion; y, 5 en cumplimiento a resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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su caso, de considerarse improcedente la adopcidon de medidas de proteccion se
elabora una opinidn técnica.

En ese contexto, el grupo multidisciplinario de la UTCE ha realizado 13 andlisis de
riesgo'é, de los cuales, 11 se emitieron posterior a la aprobaciéon del Protocolo y 2
de manera previa.

Cabe precisar, que de los 13 andlisis de riesgo en 7 se determind un nivel de riesgo
alto, en 5 riesgo bajo y en 1 riesgo medio. Derivado de ello, solo en los niveles de
riesgo alto y medio se sugirieron medidas de proteccion, a excepcion de 1 andlisis
en el que el riesgo fue alto, pero no ameritd medida de proteccién, toda vez que
el riesgo se encontrd en su salud mental, por lo que respetando la autonomia de la
denunciante se sugirid valorara dénde y con quién iniciar tratamiento
especializado en psicologia.

Asimismo, se han emitido 20 opiniones técnicas, y con respecto a los planes de
seguridad, se precisa que en 2 andlisis de riesgo se sugirié su construccion, por lo
que en 1 de estos casos se apoyo a la victima en la construccion de su plan de
seguridad, mientras que, en el ofro, la denunciante no otorgd su consentimiento
para la construccion.

Las acciones antes senaladas implican que, desde el 14 de abril de 2020 al 31 de
diciembre del 2023, se brindd atencién a un total de 32 victimas de VPMRG en
primera instancia, respecto de las cuales 5 de ellas por segunda vez en
cumplimiento a resoluciones del TEPJF7, esto dentro de 18 procedimientos
especiales sancionadores y 3 cuadernos de antecedentes.

'6 Resaltando que, en 7 anélisis de riesgo no se sugirieron medidas de proteccion, por las siguientes circunstancias: en cinco de ellos por tener un
resultado de un riesgo bajo que no pone en riesgo la integridad o vida de las denunciantes; y en dos de ellos la propuesta acordada con la victima fue
la de recibir atencion psicoldgica especializada, misma que las denunciantes prefirieron hacer por su cuenta.

"7 SUP-REP-102/2021 Y  SUP-REP-105/2021 ~ACUMULADOS, SRE-PSC-94/2022 (UT/SCG/CA/CG/185/2022 y SRE-PSC-48/2022
(UT/SCG/CA/CG/137/2022.

16




*I N E Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Instituto Nacional Electoral

4.2.5 Medidas de proteccion

Se destaca que en 33 procedimientos se recibid la peticion de medidas de
proteccion, emitiéndose 3418 acuerdos como sigue: en 27 casos se declard su
improcedencia, en 1 se considerd que debian permanecer vigentes las decretadas
por la Sala Superior del TEPJF; en 5 se decretd su procedenciay en 1 se actualizaron
las decretadas por diversa autoridad.

Asimismo, en 3 casos se coadyuvo con el TEPJF a efecto de: a) dar seguimiento a
las decretadas por dicha autoridad jurisdiccional, b) implementarlas en conjunto
con la (s) victima (s); o bien, c) realizar un nuevo andlisis de riesgo a efecto de
analizar la pertinencia de su subsistencia, suspension o ampliacion.

Medidas de proteccion

14
L
4 3
|I | I |
[ | [ | [ |

Procedente Improcedente Subsistente la Cumplimiento Actualizacion
decretada por a sentencia del de medidas

16
14
12

oON MO

diversa TEPJF decretadas por
autoridad diversa
autoridad

m202] m=2022 m=2023

Grdfica 5. Medidas de proteccién
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

Es importante destacar que una vez decretadas las medidas de proteccidon y en
términos de la normativa aplicable, se procede a dar seguimiento a dichas
medidas, razdén por la cual se tiene que en 7 procedimientos se ha brindado dicho
seguimiento.

'8 En | PES se decret6 la improcedencia de las medidas de proteccion, sin embargo, con posterioridad, a solicitud de la quejosa y toda vez que
acontecieron hechos supervenientes se ordend su procedencia.
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Medidas de proteccion
decretadas

Actualizacion de medidas decretadas por diversa autoridad

® Prohibicion al denunciado de acercarse al domicilio y/o cualquier lugar donde
se encuentre la victima.
Prohibicion al denunciado de comunicarse por cualquier medio o por
interposita persona a la victima.

B Prohibicion al denunciado de intimidar o molestar por si, por cualquier medio
o interpdsita persona a la victima.
Se ordend la custodia personal y domiciliaria a las victimas

M Se dejaron subsistentes las decretadas por Sala Superior del TEPJF

B Elaboracion de plan de seguridad a cargo de la Secretaria de Seguridad del
Estado

Grdfica 6. Medidas de proteccién decretadas
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

PREVALENCIA MP

La prohibicién al
denunciado de intimidar o
molestar por sf, por
cualquier  medio o
interposita persona a la
victima, es el tipo de
medida de protecciéon con
mayor prevalencia, dado
que en el 40% de los
casos fue la que se
otorgo.

Cabe precisar que no coincide el nUmero de acuerdos mediante los cuales se
decretaron medidas de profteccion, con el nUmero de medidas que resultaron
procedentes, toda vez que en algunos casos se solicitaron y decretaron mds de

una medida.
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4.2.6 Quejas con sentencia declarando la existencia de la infraccion

4.2.6.1 Tipos de violencia decretada

En 291 procedimientos, que contemplan la tramitacién y sustanciacion de 31
quejas (2 acumuladas), siendo que en 28 casos se decretd la existencia de la
infraccion y en 1 se decretd el incumplimiento a una medida cautelar decretada
en la materia.

En ese sentido, respecto al tipo de violencia identificada o decretada mediante
resolucion firme, se resalta que la violencia simbdélica fue el tipo de violencia que
en la totalidad de los asuntos se decretd, resaltando que, en é casos fue de manera
aislada; y en 22 asuntos se presentd de manera concurrente con ofros tipos de
violencia como sexual, vicariq, fisica, psicolégica, patrimonial y digital. Asimismo,
en 1 resolucion?se determind la existencia del incumplimiento de medidas
cautelares, motivo por el cual no se decretd algun tipo de violencia.

Tipo de violencia decretada

Sexual, simbdlica, psicologica y digital

~N

Simbolica

o

33%

Sexual y simbdlica

(S,

w

Simbdlica y psicologica

Simbdlica, psicoldgica y sexual la existencia de la infraccién

Psicologica, digital y simbolica

Vicaria,patrimonial,fisica,psicologic. .

Simbdlica, verbal y psicoldgica

Sexual, fisica y simbolica

No aplica

o

2 3 4 5 6 7 8

Grdfica 7. Tipo de violencia PES
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

1% | a sentencia SRE-PSC-122/2023 fue impugnada y se encuentra pendiente de resolucién.
20 SRE-PSC-50/2022 (UT/SCG/PE/CG/285/2022).
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Bajo este contexto, es relevante advertir que es la violencia simbdlica la que en
muchos casos se dificulta identificar, pues como se ha senalado en algunos
precedentes “la violencia simbdlica convierte en natural lo que es un ejercicio de
desigualdad social”21; sin embargo, como se aprecia en los procedimientos
resueltos por la SRE, se ha logrado impartir justicia con una vision de perspectiva de
género.

4.2.6.2 Sanciones decretadas

No obstante que, se cuenta con una vasta lista de sanciones?? que dependerdn de
la persona infractora (partido politico, agrupaciones politicas, candidaturas,
precandidaturas, candidaturas independientes, ciudadanas (os), dirigentes y
personas dafiiadas a los partidos politicos, observadores (as) electorales,
concesionarias de radio y television, ministros de culto, etc.), la sancién que
predomina es la multa.

Cabe precisar, que, al individualizar la sancidén, se puede dar los casos en los que
en una sentencia se hayan decretado una pluralidad de sanciones, siendo
diferentes dependiendo de los infractores.

Por otra parte, se destaca, que en 4 resoluciones no se determind sancion alguna,
esto debido a que en 2 no se calificdé la conductaz; en 1 no fue posible la
localizacion de los fitulares de las cuentas de redes sociales denunciadas, por lo
que se dictd una sentencia con efectos declarativos?4 y en la Ultima se determind
la existencia del incumplimiento de medidas cautelares y se ordend dar vista a la
mesa directiva y contraloria interna de la Cdmara de Diputados para que dicha
autoridad estableciera la sancion correspondiente?s,

21 SX-JDC-1576/2021 y acumulados

2 LGIPE, articulos 443-458.

2 Vinculadas a los procedimientos UT/SCG/PE/SLL/CG/75/2022 y UT/SCG/PE/SLL/CG/215/2022.
24 Sentencia SRE-PSC-45/2022 (PES UT/SCG/PE/RAPP/JD03/SON/390/2021)

2 Sentencia SRE-PSC-110/2022 (UT/SCG/PE/CG/285/2022)
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Sanciones

W

= Multa de $1,000 a $5,000 = Multa de $10,001 a $20,000
= Multa de $100,000 a $500,000 - Multa de $20,001 a $50,000
Multa de $5,000 a $ 10,000 = Sin sancion

Grdfica 8. Sanciones PES
Fuente de informacion: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

Las multas impuestas con
mayor prevalencia oscilaron de
los $5000.00 a los
$10,000.00 pesos.
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4.2.6.3 Calificacion de la infraccion

En relacidon con la calificacion de la infracciéon, esta se realiza de manera
individualizada a cada uno de los infractores, en este sentido, podremos encontrar
que en una sentencia en la que exista multiplicidad de denunciados, y se condene
a varios se haya calificado de manera distinta a los infractores y, por lo tanto, que
se hayan emitido una o mds clasificaciones en la misma.

Por ofra parte, del andlisis de las resoluciones firmes, en la mayoria de estas la
infraccion fue calificada como grave ordinaria, seguida de grave especial,
resaltando que en 2 resoluciones no se calificd la infraccidon?s.

y Calificacion de la infraccion
En atencion a las

circunstancias

especificas de la
ejecucion de las
conductas, en el
65% de los casos

se considerd
procedente

calificar la
infraccion de

VPMRG como
grave ordinaria.

® Grave ordinaria Grave especial Leve ordinaria M Sin calificacion

Grdfica 9. Calificacion de la infraccién PES
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

26 SRE-PSC-50/2022 y SRE-PSC-61/2022.
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4.2.6.4 Medidas de reparacion integral

El articulo 463 Ter de la LGIPE establece que, en la resolucion de los procedimientos
sancionadores por VPMRG, la autoridad resolutoria deberd considerar ordenar las
medidas de reparacion integral que correspondan. Al respecto, se observa que en
cada resolucion se ordenan en promedio 3 medidas de reparacion; no obstante,
hay casos en los que se han ordenado hasta 5 medidas. En ese sentido, se da
cuenta que, en las resoluciones en estudio, se advierte que el tipo de medida de
reparacion con mayor prevalencia es la asistencia a cursos en materia de VPMRG,
seguida de la publicacién de la sentencia o su extracto, y en tercer lugar la emisiéon
de disculpa puUblica, como se muestra a continuacién:

Asistencia a cursos en materia de VPG

Emision de disculpa piblica

Llama... | Publica...
Abstencion/ a de
apercibim... | Partid... | estadis...
de realizar

tos d
Inscripcion acvc';sGe Ap... | Ap... Co...

en el del | pé... a
Registro mo... | del  evitar
Publico Elaborar ho...
Local protocolo de...

Grdfica 10. Medidas de reparacion integral PES
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.2.6.5 Registro de personas sancionadas en materia de VPMRG

El RNPS en materia de VPMRG tiene por objeto compilar, sistematizar y, en su caso,
hacer del conocimiento publico la informacion relacionada con las personas que
han sido sancionadas por conductas que constituyan VPMRG, mediante resolucion
o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por las autoridades administrativas,
jurisdiccionales y penales tanto federales y locales.?”

Al respecto la Sala Superior del TEPJF28 determind la validez y constitucionalidad de
la integracion de este registro, entendido como una lista publica de todas las
personas sancionadas por ejercer VPMRG, senalando que, se caracteriza por ser
una medida de reparacion integral que tiene como efecto que las autoridades
electorales puedan verificar de manera clara quiénes son las personas que han sido
sancionadas por haber cometido actos de violencia politica de género, maxime si
se frata de registros publicos que puedan ser consultados por las personas
interesadas.

En ese sentido, la Sala Superior establecid que la naturaleza de las listas de
infractores es una herramienta fundamental para fortalecer la politica de
prevencion de violencia hacia las mujeres, asimismo, una medida de reparacion
transformadora cuya intencidon es ir mdas alld de su funcion restitutiva, una
alternativa de justicia correctiva que busca una transformacion democrdtica de la
sociedad, que no solo enfrenta el dano padecido, sino fambién las condiciones
sociales que han permitido su contfinuidad, para prevenir futuros danos, siendo el
registro una accion que contribuya a la eliminacién con consecuencias juridicas a
los esquemas estructurales que generan violencia contra las mujeres.

En 19 resoluciones?’ materia del presente informe, se determind la inscripcion del
infractor en el RNPS (con diversa temporalidad de acuerdo con la calificacion de
la falta); en 2 resoluciones no se ordend el registro; en 3 se ordené como medio de
apremio en caso de que no se lleven a cabo las medidas de reparaciéon integral.
Asimismo, en 4 asuntos no aplica la inscripcidn, en el primer caso por ser una
sentencia con efectos declarativos; en el segundo, ser la que resolvid sobre el

7 Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género, articulo 6. Consultable en la liga electrénica INE-CG269-2020_Proyecto_D]_1176.pdf

28 SUP-REC-91/2020, paginas 42-44.

2 | resolucién se encuentra impugnada y pendiente de resolucion.
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cumplimiento de medidas cautelares; y dos asuntos el infractor es un partido

politico.

RNPS

No aplica, 4

Grdfica 11. Registro Nacional de Personas Sancionadas
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

En el 68% de las
resoluciones en las que
se decretd la existencia
de VPMRG, se
determind la inscripcion
de los infractores en el
RNPS.

Esto es, en algunos casos se utiliza como sancion y en otros casos como medida de
apremio, sujeto a una condicién suspensiva de cumplimiento de las medidas de
reparacion. En este Ultimo supuesto, se considera que no se cumple con el objetivo
del Registro ya que, de facto, personas que han cometido VPMRG no son inscritas
en dicho registro al no colmarse la procedencia de la aplicacion del medio de

apremio.
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Se destaca que de las resoluciones Infractores RNPS
donde se ordend la inscripcion de los
infractores, se tienen registrados a 41
infractores, de los cuales, 35 son

hombres y 6 mujeres, y la permanencia .
del registro de estos, oscila enfre 1 ano w

hasta los 6 anos, siendo que la °
prevalencia en el 95% de los casos ﬁ
permanecerdn registrados por un

periodo de 4 anos. Hombre Mujer

Grdfica 12. Sexo- infractores RNPS
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31
de diciembre 2023

4.2.7 Impugnaciones

En contra de 350 determinaciones de la UTCE en los asuntos de VPMRG, en que se
ha determinado la admision o reserva, desechamiento o incompetencia de la
queja y é6 acuerdos de medidas cautelares,

En este sentido, se han presentado 61 medios de impugnacion; de los cuales 35
fueron confirmados, 11 fueron revocados, 1 se tuvo por no presentado por
desistimiento, 11 medios de impugnacion fueron desechados; y 3 fueron
modificados0,

¥ Mediante sentencia dictada en el SUP-REP-102/105-2021, la SS determiné modificar el acuerdo impugnado a efecto de que sea la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia de Morena la autoridad competente para conocer de los hechos y modificé la medida de proteccién relativa a la seguridad
policial, se ordena la adopcion de medidas cautelares en los términos precisados. Asimismo, mediante sentencia SM-JE-45/2022 la Sala Regional
Monterrey determiné modificar la resolucion para efectos de que la Direccion Juridica del INE emita una opinién especializada y la remita a las oficinas
o areas en donde la victima desarrolla sus actividades, a efecto de que sea el titular quien resuelva.
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Impugnaciones

Modificado

Revocado 97% de firmeza

No presentado

Desechado

Confirmado

m2023 m2022 w2021

Grdfica 13. Impugnaciones acuerdos UTCE
Fuente de informacion: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

4.3.Cuadernos de antecedentes

Se han registrado 30 cuadernos de antecedentes, siendo que, en 21 se ordend su
cierre: 12 por falta de elementos; 3 debido a que la autoridad competente se
encontraba tramitando y sustanciando la queja de mérito; 1 al ordenar la apertura
de un PES derivado de las diligencias de investigacion preliminar; 1 ya que los
hechos denunciados ya eran materia de un procedimiento especial sancionador
conocido por esta autoridad; en 3 se tuvieron por no presentado; y 1 sobreseido
por desistimiento. Adicionalmente, 9 se iniciaron en cumplimiento a resoluciones
del TEPJF, en las cuales se vincula a este Instituto a efecto de coadyuvar en temas
relacionados a la implementaciéon y seguimiento a las medidas de proteccion y
medidas de reparacion y no repeticion; asi como la certificacion de publicaciones
y el apoyo para enviar mensajes de la cuenta institucional del INE a cuentas
usuarias de redes sociales; y respecto de los cuales 5 se encuentran cerrados al no
existir diligencias adicionales que efectuar en cumplimiento.
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4.4, Quejas remitidas a otras autoridades

4.4.1 Competencia en materia de infracciones politico electoral

Dentfro del sistema universal de derechos humanos, los articulos Il y Il de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, reconocen su derecho de
participar en las elecciones, asi como, ocupar los cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en igualdad de condiciones con los hombres y sin
discriminacion.

Sobre esta misma logica, en los articulos 23 y 24, de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, se reconoce el derecho alaigualdad entre hombres y mujeres,
asi como los derechos que goza la ciudadania: a) participar en la direccidon de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de
los electores, y c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

En sincronia, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW); en su predmbulo senala que la méxima
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, y en su
articulo 1, se sefala que la expresidn "DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER"
denotard toda distincidon, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier ofra esfera.

Asi, en el articulo 7, inciso a), de la CEDAW, dispone que los Estados parte: tomardn
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizar, en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a votar en todas las elecciones,
referéndums (consultas) publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miemibros sean objeto de elecciones publicas.
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Asimismo, respecto a la violencia contra las mujeres, la CEDAW en su
Recomendacion General 19 senala que es una forma de discriminacion que impide
gravemente el goce de derechos vy libertades, por lo que los Estados parte no
deben permitir:

“actitudes fradicionales segun las cuales se considera a la
mujer como subordinada y se le atribuyen funciones
estereotipadas, ya que éstas perpetian la difusion de
practicas que entranhan violencia o coaccion” y que “el
efecto de dicha violencia sobre la integridad fisica y mental
de la mujer es privativa del goce efectivo, el ejercicio y aun
el reconocimiento de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, lo cual contribuye a su escasa participacion
politica, entre otras cosas.”

Por su parte, en la Convencion Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, (Convencion Belém Do Pard) se afirma que la violencia
contra la mujer constituye una violaciéon de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos vy libertades.

En el mismo sentido, la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer senala que la violencia contra las mujeres
trasciende todos los sectores de la sociedad, independientemente de su clase,
edad oreligiony, por tanto, su eliminacion es indispensable para su desarrollo y una
participacion plena e igualitaria en todas las esferas de vida.

Por su parte, la normativa nacional, especificamente el arficulo 1° de la CPEUM
senala que todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos por
la misma y en los fratados intfernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como, de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece.

A su vez, los parrafos segundo y tercero del referido articulo, establecen que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la
propia Constitucion y con los tfratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccidon mds amplia y se exige a todas las
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autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

Por su parte, el pdrrafo quinto del mismo articulo prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o
cualquier otra que atente confra la dignidad humana y que tenga por objeto
menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, el articulo 4, pdrrafo primero, de la CPEUM prevé la igualdad legal entre
hombres y mujeres. Reconocimiento que en materia politica se armoniza en sus
articulos 34 y 35, en los que se establece que la ciudadania tiene el derecho de
votar y ser votados en cargos de eleccion popular, asi como formar parte en
asuntos politicos del pais.

A su vez, el articulo 1° de la Ley General para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres
establece que el objeto de dicha ley es regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de frato entre mujeres y hombres; proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado, promover el empoderamiento
de las mujeres y la lucha contra toda discriminaciéon basada en el sexo.

Asimismo, en el articulo 7 de la Ley en cita se senala que la Federacién, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios ejercerdn las atribuciones conferidas en la propia
Ley, de conformidad con la distribucién de competencias previstas en la misma y
en otros ordenamientos aplicables a los tres érdenes de gobierno.

En tal sentido, en el arficulo 2 de la LGAMVLY, senala que la Federacioén, las
Entidades Federativas, la Ciudad de México y los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias expedirdn las normas legales y tomardn las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el
Estado Mexicano. Mientras que en el arficulo 19 de la normativa senalada, se
establece que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno tienen la obligacion
de asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
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Ahora bien, la reforma en materia de VPMRG, publicada en el DOF el pasado 13
de abril de 2020, tuvo como finalidad implementar las medidas necesarias para
eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica
del pais, estableciendo de manera clara los supuestos enunciativos que impiden a
las mujeres el adecuado egjercicio de sus derechos fundamentales en materia
politica y electoral.

Asi, conforme alo previsto en el articulo 6, pdrrafo 2, de la LGIPE corresponde, tanto
al INE, a los organismos publicos locales, como a los partidos politicos, entre otros,
garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres, incluyendo los
politicos y electorales.

En ese contexto, la Sala Superior del TEPJF determind en el SUP-REP-158/2020, que
la LGAMVLYV prevé un sistema de competencias para la federacion, secretarias de
estado, entidades federativas y municipios, y otorga a cada orden y érgano la
facultad y la competencia de sancionar conductas que constituyan cualquier tipo
de violencia en contra de las mujeres; es decir, no existe una competencia
exclusiva para las autoridades electorales para atender y sancionar denuncias de
VPMRG.

Adiciond, que cuando se advierfa que los hechos inciden en ofra esfera
competencial, derivado del principio de distribucion de poderes, se constituye una
limitante en el dmbito de actuacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, el INE no tiene competencia material para conocer todas las
denuncias de VPMRG, sino de solo aquellas que incidan en las materias politico-
electorales, por lo tanto, deben estar relacionadas con el ejercicio directo de
derechos politico-electorales propiamente dichos.

4.4.2 Quejas remitidas a las autoridades competentes

Como se senald en el apartado correspondiente al nUmero de quejas, se determind
la remision respecto de 211 denuncias o vistas, remitiendo la queja o denuncia a
la autoridad que se considerd competente, pues se trataban de aspectos de la
vida inferna de los partidos politicos, actos que tenian incidencia local o cuyo
impacto afectaba directamente los procesos electorales locales, actos
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discriminatorios que no tenian incidencia politico-electoral, o bien, hechos
presuntamente constitutivos de violencia institucional, entre otros.

En ese sentido, a continuacioén, se desglosa la remision de las quejas o denuncias
por autoridad, resaltando que, en diversos casos, los hechos denunciados no tenian
vinculo alguno con la materia politico-electoral, por lo que se remitieron a diversas
autoridades legislativas, penales, de derechos humanos y de responsabilidades

administrativas:

Autoridades administrativo-electorales
competentes

El  52% de las
remisiones  realizadas

OPLE 110
44

Partidos Politicos
por la UTCE han sido a Fiscalias Locales mmmmm | |
los OPLE. Camara de Diputados
CONAPRED

Tribunal Local Electoral
FISEL

Direccion Juridica INE
OIC OPL Local
Contralorias Estatales
Congresos Locales
Comision de DDHH Local
Sala Superior

FGR

Organo Superior de Fiscalizacién de Tabasco

Junta Distrital INE

Consejo Estatal para prevenir la discriminacion
Procuraduria de los Derechos Humanos Estatal
Asociacion Politica Nacional

CNDH

0 20 40 60 80 100 120

Grdfica 14. Remisiones a otras autoridades
Fuente de informacion: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

Cabe precisar que las remisiones se realizan a través de la apertura de CA en los
cuales se realiza un andlisis de los elementos que dan lugar a la competencia a
favor de estas autoridades. Asimismo, y para efectos del presente informe se realiza
un seguimiento al tfrdmite que brindan a las quejas o denuncias hasta que estas
causan estado.
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Como se ha indicado, la UTCE ha declinado competencia a favor de otras
autoridades respecto de 211 quejas o vistas, remitiendo de manera inmediata la
denuncia a efecto de que en plenitud de atribuciones le den atencidén oportuna,
de ahi que se remitieron 44 quejas a partidos politicos; 110 a OPLE; 57 a autoridades

diversas, de las cuales

Estado procesal

Partidos politicos

puoridaces aversss T D
80 30

Ople

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Concluido HTramite

Gréfica 15. Estado procesal remisiones
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

De la totalidad de
las remisiones se

ha concluido
73% de las
remisiones; y el
27% se

encuentran en
tramite.

En los apartados subsecuentes, se presenta el desglose del estado procesal que

guardan las incompetencias, desagregado por autoridad.
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4.4.2.2 Organismos Publicos Locales Electorales

El articulo 440 de la LGIPE establece el contenido minimo que las leyes electorales
de los estados deben incluir en materia de procedimientos sancionadores;
destacdndose, la obligaciéon de regular el procedimiento especial sancionador
para los casos de VPMRG.

De lo anterior, debe concluirse que la tramitacion de procedimientos
sancionadores, incluyendo aquéllos vinculados con la presunta comision de
conductas constitutivas de VPMRG, no es de competencia exclusiva de esta
autoridad nacional, sino que, el érgano competente para conocer, sustanciar y
resolver los procedimientos sancionadores respectivos dependera del tipo de
eleccion, la conducta denunciada y las o los sujetos involucrados en la misma.

Al respecto, para determinar si los hechos que se denuncian deben ser conocidos
por esta autoridad electoral nacional o bien por la autoridad comicial local, se
deben tomar en consideracion los criterios de distribucion de competencias
establecidos por la Sala Superior del TEPJF en la Jurisprudencia 25/2015, de rubro
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, criterio que establece que, para determinar la
competencia para conocer de un procedimiento sancionador, ya sea a favor de
la autoridad nacional o local, se deben analizar los siguientes aspectos:

a. Regulacion de la infraccidn en las normativas locales;

b. Impacto o relacion con la eleccidon que se aduce violada;

c. Acotacion de la conducta al territorio de una sola entidad federativa, y

d. Facultad exclusiva de la autoridad nacional electoral para conocer de una
conducta denunciada.

Con relacion a lo anterior, la Sala Superior ha determinado en diversas sentencias
3lgue la competencia se actualiza a favor de la autoridad electoral local cuando
se acreditan todos y cada uno de los siguientes supuestos:

a. Silas conductas denunciadas se encuentran reguladas en el dmbito local.

31 Véanse las resoluciones dictadas en los expedientes: SUP-REP-82/2020, SUP-REP-99/2020 y acumulados, SUP-REP-162/2020 y SUP-REP-
177/2020, SUP-AG-61/2020 y SUP-AG-177/2020.
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b. Lainfraccidn guarda relacion Unicamente con comicios locales, o sus efectos
se acotan a una entidad federativa.

c. No existe competencia exclusiva de la autoridad nacional para sustanciar y
resolver.

d. No se advierten elementos que vinculen los hechos con efectos en dos o mds
estados o con los comicios federales.

En caso contrario, dicha autoridad jurisdiccional determind que la competencia
surte a favor de la autoridad electoral nacional siempre que se acrediten todos los
elementos que se listan a continuacion:

a. Una conducta no se regula en el ambito local o existen indicios de que
afecta los comicios federales,

b. Sus efectos abarcan dos o mds entidades federativas,

c. Su conocimiento es competencia exclusiva de la autoridad electoral
nacional, y

d. Se advierten elementos que vinculen los actos con comicios federales.

De lo anterior, se desprende que los érganos electorales locales deben conocer las
denuncias y quejas que se presenten con motivo de hechos que tienen lugar en el
dmbito local, ya que solo de manera excepcional se activa la competencia de las
autoridades electorales federales, ante los supuestos expresamente establecidos
enlaley o en lajurisprudencia de referencia.

Ademds de conocer las infracciones a la normativa electoral, en funcidén de su
vinculacion con los procesos electorales de su competencia, atentos a las
particularidades del asunto, al dmbito en el que impacte y acorde al tipo de
infraccién que se denuncie.

Sentado lo anterior, en términos de la normativa y linea jurisprudencial aplicable en
el presente informe se da cuenta de laremisidon de 110 quejas en materia de VPMRG
a los OPLE a razdn de competencia, quienes han concluido 80 procedimientos lo
que representa la conclusion del 73 % de las quejas remitidas, resaltando que en 18
casos se decretd la existencia de |la infraccion y en 38 se determind la inexistencia
de la infraccion.
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Adicionalmente, en 13 procedimientos se han desechado las quejas; 4 se tuvieron
no presentados; 2 se declararon incompetentes; 1 se tfuvo por no iniciado; 1 se

archivdo y en 3 se decretd el sobreseimiento.
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Grdfica 16. Quejas Concluidas OPLE
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.4.2.3 Partidos politicos

El marco juridico internacional y nacional, reconoce la obligacion de los partidos
politicos de contar con érganos para resolver cuestiones de su vida interna y de
disciplina con perspectiva de género, asi como la obligacion de establecer
mecanismos eficaces de imparticion de justicia para prevenir, erradicar y sancionar
las conductas constitutivas de VPMRG en el dmbito interpartidista.

Lo anterior cobra relevancia si se toma en consideracion que los partidos politicos,
como entidades de interés publico, tienen la encomienda constitucional de
promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, entendiendo a ésta,
como eje rector que también debe imperar al interior de los partidos y, por ende,
gue sus organos y dfiliados estan obligados a observar en todo momento.

En ese sentido, estos institutos politicos estdn obligados a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, ajustar su conducta y la de su militancia a los
principios del Estado democrdatico, rechazando la VPMRG. En consecuencia, si las
personas militantes de un partido politico realizan actos que pudieran configurar
dicha infraccién, CONSTITUYE UNA RESPONSABILIDAD DIRECTA DEL PROPIO PARTIDO
TUTELAR Y SANCIONAR, como instancia primigenia, dichas conductas, pues ello
fortalece su vida democrdtica interna y la de la sociedad en su conjunto.

En el entendido que, el derecho de auto organizacion de los partidos politicos
implica la potestad de establecer su régimen de organizacion al interior de su
estructura orgdnica, asi como el deber de implementar procedimientos o
mecanismos de autocomposicion que posibiliten la solucion de sus conflictos
internos y garanticen los derechos de la militancia.

Lo anterior, a fin de garantizar que toda confroversia se resuelva por los érganos
colegiados responsables de la imparticion de justicia intrapartidaria, de forma
independiente, objetiva e imparcial en la foma de sus decisiones, con lo cual se
salvaguarda el derecho de la militancia de acceder a la justicia partidaria antes
de acudir a las instancias jurisdiccionales.32

% |asala Superior del TEPJF determiné en el SUP-REP-57/2021, que una de las modificaciones legales de la reforma en materia de VPMRG
involucré a la Ley de Partidos, en cuyo articulo 25, se establece la obligacion de éstos a garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politico-
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En consonancia con lo anterior, y de conformidad con los articulos 44, numeral 1,
incisos j) y jj) de la LGIPE; 5, numeral 1, inciso w) y 46, numeral 1, inciso w) del
Reglamento Interior de este Instituto, el Consejo General del INE aprobd los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
VPMRG:;33los cuales establecen en su transitorio segundo, que los partidos politicos
deberdn aqjustar su actuar en la tramitacion de las quejas y denuncias que se
presenten en la materia a lo previsto en los mismos, hasta en tanto se terminard el
proceso electoral 2020-2021 y estuvieran en posibiidad de adecuar sus
documentos bdsicos.

En ese tenor, los lineamientos disponen en sus articulos 8 y 17, que los partidos
politicos deberdn conocer, investigar, sancionar, reparar y erradicar las conductas
que constituyan VPMRG, cuando éstas guarden relaciéon con su vida interna y serdn
los organos de justicia intrapartidaria las instancias internas encargadas de
conocer, investigar y resolver las quejas y denuncias en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en coordinacion con los organismos
encargados del gjercicio y proteccion de los derechos de las mujeres al interior de
los partidos politicos.

Asimismo, en su articulo 23, se establece que los procedimientos internos deberdan
prever las medidas cautelares y de proteccion a las victimas para prevenir danos
ireparables en cualquier momento, haciendo cesar cualquier acto que pudiera
entranar una violaciéon o afectacion al pleno ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres al interior de los partidos politicos.

En ese contexto, y atento a la distribucion de competencias que rige en materia
electoral y a la normativa expuesta se remitieron a los partidos politicos 44 quejas
y/o vistas; de las cuales concluyeron 40, lo que representa el 91% de las quejas

electorales libres de violencia politica de género, asi como prever mecanismos y procedimientos internos para sancionar los actos relacionados con
ese tipo de violencia.

33 Aprobados en sesion del Consejo General del INE de mediante acuerdo INE/CG517/2020, publicado en el DOF de diez de noviembre de dos mil
veinte, consultable en la liga electrénica *CGor202010-28-ap-9-a.pdf (ine.mx)
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remitidas, resalfando que en 2 casos se decretd la existencia de la infraccion y en
14 se determind la inexistencia de la infraccion.

Asimismo, 14 quejas fueron desechadas, o que representa el 35% de las quejas
concluidas; en 1 queja se decretd el sobreseimiento; en 1 se tuvo como no
presentado; en 5 se declararon infundados; y en 1 el partido politico manifestd que
ya no tenia personalidad juridica para actuar; y se resalta que en 2 casos llegaron

a la conciliacion.

De la totalidad de
las quejas que los
partidos politicos
han  concluido,
solo en el 5%
han decretado la
existencia de
VPMRG.
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Grdfica 17. Quejas concluidas partidos politicos
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.4.2.4 Autoridades diversas

La Sala Superior determind en el SUP-REP-158/2020, que la competencia para
investigar y, en su caso, sancionar infracciones se actualiza cuando la VPMRG esta
necesariamente relacionada con el ejercicio de derechos politico-electorales, en
tanto que, no toda la violencia de género, ni toda la VPMRG es necesariamente
de materia electoral, esto es conforme a ese criterio se excluyd la posibilidad de
que los odrganos y autoridades electorales, puedan conocer de hechos
presuntamente constitutivos de dicha violencia cuando las partes intervinientes,
desempenen funciones en un dmbito ajeno a la materia electoral.

En ese contexto y toda vez que los hechos denunciados en diversas quejas no
tenian vinculo alguno con la materia politico-electoral, se remitieron 57 denuncias
o vistas a diversas autoridades: legislativas, penales, de derechos humanos y de
responsabilidades administrativas, las cuales han concluido 34 procedimientos
vinculados a las quejas remitidas, lo que representa el 60% de la totalidad de las
quejas remitidas.

Se resalta que, de los procedimientos concluidos solo en 5 han entrado al fondo del
asunto, decretando la inexistencia de la infraccion, lo que representa el 15% en la
totalidad de los asuntos remitidos.

Asimismo, se destaca que, en el porcentagje restante, es decir, en el 85% de las
quejas, se han decretado diversas determinaciones como lo son la abstenciéon de
investigar, la emision de dictdmenes, recomendaciones, exhortos, no ejercicio de
la accidn penal, archivado, no iniciado, entre ofras.

40




-‘I N E Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Instituto Nacional Electoral
Quejas concluidas autoridades diversas
£n ninguna
quea
remitida a
estas
&

o

& > N RS
~o° <° L S \\? & . ,o -P
T\

autoriadades

. 4 &
. & &€ F +\" N <<\"’ \\ & <
& &\ OO& O(, o'*@ o°‘ \4@ &5 < o o° & &O‘ S et @“ bz‘f’ bé’\ ,;\“’ < se ha
¢ P @ NI
.'o(‘b Yg'? © & ¥ ¥ s'@@ & Q\% \V? . e( b’” b"’b & oS obe 0&) (},0 606 &,b qecreraqao 7
& X Sy & G &0 & &@(3"’(\ & 2 i\.g} & & EF gecrelado la
S P O7 S ¥ & o (F o & S AR
& & EMR S < N & e @ < PPN 7 :
& Rt N S I N P existencia de
& & T o & Y LT EEF VPMRG.
& s C S & s ub(: F @ g
< £ &N & &> N R O
@(\o 0°° (/o(\ «\4, (’%@ 2?@ &8 «{3, &L
o( ‘<\" &
RS
yod
8
B Abstencion de investigar B Archivado B Conciliado
Emision dictamen u opinion Exhorto al denunciado B |[mprocedencia
B Incompetencia H |nexistente Infundado
No imposicion de sancion No iniciado B Recomendacion

m Sin ejercicio de la accion penal ® No inciado

Grdfica 18. Quejas concluidas autoridades diversas
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

Es importante resaltar que algunas autoridades han informado la imposibilidad de
noftificar el estado procesal, toda vez que la UTCE no es parte del procedimiento,
siendo informacion reservada, la cual, Unicamente pueden hacerla del
conocimiento de las partes; no obstante, la mayoria de las autoridades han
participado activamente para el seguimiento y actualizacion de la base de datos
que nutrié el presente informe.
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En conclusion, de la totalidad de incompetencias remitidas y resueltas, solo en 20
asuntos se ha decretado la existencia de VPMRG, de los cuales, 18 fueron
sustanciados ante los OPLE; y 2 ante partidos politicos.

4.4.3 Quejas remitidas por incompetencia declarando la existencia de la
infraccion

4.4.3.1 Tipos de violencia decretada

De la totalidad de las incompetencias remitidas, solo en 20 se decretd la existencia
de la infraccion, de las cuales 14 son de OPLE y 2 de partidos politicos, en este
sentido, porlo que respecta al tipo de violencia identificada o decretada mediante
resolucioén, se resalta que, la violencia simbdlica fue el tipo de violencia que en la
mayoria de los asuntos se decretd, en 13 casos de manera aislada; en 4 asuntos se
presentd de manera concurrente con la violencia verbal, sexual, digital vy
psicolégica; y en 1 asunto se decretd violencia verbal.

Asimismo, se informa que en 2 casos no se determind el tipo de violencia ejercida,
siendo que en uno de ellos solo se pronunciaron respecto a la existencia de la
VPMRG vinculada a la infraccién de la normatividad internacional y federal (OPLE
de Nuevo Ledn); y en el ofro, solo se determind la existencia de violencia politica
(OPLE de Oaxaca).
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Tipo de violencia decretada
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Grdfica 19. Tipo de violencia decretada en remisiones
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

4.4.3.2 Sanciones decretadas

De las 20 resoluciones firmes en las que se decretd la existencia de la infraccion, la
sancidén con mayor prevalencia fue la amonestacion publica, que en 12 casos se
impuso; seguida de la imposicidon de multas que se decretd en é casos; y, en tercer
lugar, los apercibimientos los cuales fueron ordenados en 4 casos. Asimismo, se
tienen ofras sanciones como la suspension de derechos partidarios (2 casos),
indemnizacion vy vistas a ofras autoridades (4 casos); y 1 asunto donde no se impuso
sancion alguna.
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Cabe precisar que, las quejas se interponen en contra de una persona o una
multiplicidad, por ello, al individualizar la sancién, se refleja un mayor niUmero de
sanciones que de procedimientos, toda vez que en una sentencia se puede
decretar 2 o mds sanciones respecto de diferentes infractores, por lo que en el
presente informe se da cuenta de la totalidad de las sanciones decretadas, razén
por la cual no coincide el niUmero de sanciones impuestas con el nUmero de

sentencias.
Sanciones remisiones
X _ Indem;;:adén Vista al co:;r\u/gnreso local LaS m u |taS | m pueStaS
Vista al OIC del ’ 14% Amonestacion publica OSCi \afOﬂ de |OS
$1,000.00 a los

Municipio 41%
3%
Multa de $1,000 a $5,000
Suspension de derlechos 4%

partidarios por un ano
7%

Sin sancién Multa de $5,000 a $
4% Multa de $20,001 a 10,000
$50,000 7%

7%
Vista a la mesa directiva
de la camara de
diputados
3%

Multa de $10,001 a
$20,000
4%

Grdfica 20. Sanciones remisiones
Fuente de informacion: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

$50,000.00 pesos.
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4.4.3.3 Calificacion de la infraccion

Respecto a la calificacion de la infraccion, en las 20 quejas donde se determind la
existencia de la infraccion, se tienen 10 casos, donde la conducta se calificé como
leve, seguida de grave ordinaria con 8 casos; y levisima en 3 casos. Asimismo, se
tienen 2 asuntos donde se clasificé como levisima ordinaria; 1 ordinaria; y 1 donde
no se calificé la conducta.

Cabe precisar, que por cuanto hace a la calificaciéon de la sancidn, esta se realiza
de manera individualizada a cada uno de los infractores, en este sentido, podremos
encontrar que en una sentencia se haya calificado de manera distinta a los
infractores vy, por lo tanto, que se hayan emitido una o mads clasificaciones en la
misma, razén por la cual no va a coincidir el nUmero de calificaciones con el

numero de sentencias.
|

En atencion a las . ., R .,
Crunetancie Calificacion de la infraccion
especificas de la
gjecucion de las
conductas, en el
40% de los casos
se considerd
procedente calificar
la infraccion de

VPMRG como leve.

B Grave ordinaria B Leve B Levisima B Ordinaria  Sin calificacion © Levisima ordinaria

I_,.._ﬂ

Grdfica 21. Calificaciéon de la infraccion remisiones
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.4.34 Medidas de reparacion integral

Por lo que respecta a las medidas de reparacion intfegral que se han ordenado en
las 20 quejas motivo del presente andlisis, se observa que en cada resoluciéon se
ordenan en promedio 3 medidas de reparacion. En ese sentido, se da cuenta que,
en las resoluciones de estudio, se advierte que el fipo de medida de reparacion con
mayor prevalencia es la emisidon de disculpa pUblica, seguida de la publicacion de
la sentencia o su extracto; y en tercer lugar se encuentfra la abstencién o
apercibimiento de realizar actos de VPG y |la asistencia a cursos en materia de VPG,
como se muestra a continuacion:

Medidas de reparacion integral

Conmina a evitar la manifestacion de expresiones que se traduzcan en VPG.

Vinculacién a la coordinacién nacional del partido politico a afecto de brindar talleres de [l |
capacitacion a los integrantes de los 6rganos de direccion

Proporcionar espacio fisico digno, asi como elementos e insumos materiales y humanos
necesarios y suficientes.

Apercibimiento de aplicar otra medida de apremio en caso de incumplimiento

Abstencion de acercarse a la victima por cualquier medio (nego el acceso al sentenciado a las
oficinas mientras la victima ocupara un cargo)

Vinculacién al centro de atencién a la violencia contra las mujeres estatal, para que la victima

.
reciba... -
Reconocimiento y proteccién del derecho de la victima a ejercer el derecho politico-electoral 2 [l
ser votada
No determinadas -
Eliminar publicaciones denunciadas
Llamamiento a partidos politicos
Abstencién/apercibimiento de realizar actos de VPG
Asistencia a cursos en materia de VPG
Abstencién/apercibimiento de realizar actos de VPG
Publicacion de la sentencia/extracto

I ——— 1 6

Emision de disculpa publica

Grdfica 22. Medidas de reparacién integral remisiones
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.4.3.5 Registro Nacional de personas sancionadas en

materia de VPMRG

De 20 resoluciones donde se declard la existencia de la infracciéon, en 14 casos se
ordend la inscripcion; en 1 asunto se determind como medida de apremio; y en 5
asuntos la autoridad resolutoria se abstuvo de ordenar el registro de los infractores.
Se precisa que con relacion a estos Ultimos casos donde no se ordend el registro, se
tiene que en 2 asuntos el infractor fue un partido politico; en 2 asuntos solo se
acreditd violencia politica y 1 asunto no se ordend la inscripcion toda vez que
cuando sucedieron los hechos no se habia creado el registro de personas

sancionadas en materia de VPMRG.

Inscripcidn en el registro de personas
sancionadas

B Como medida de apremio
= No

B Si

Grdfica 23. Medidas de reparacién integral remisiones
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

En el 70% de las
resoluciones en las que
se decretd la existencia
de VPMRG, se
determind la inscripcion
de los infractores en el
registro de personas
sancionadas.

Se destaca que de las resoluciones donde se ordend la inscripcidn de los
infractores, su permanencia en el registro oscila entre los 3 meses hasta los 4 anos;

no obstante, en 4 resoluciones no se determiné la temporalidad.

47




*I N E Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Instituto Nacional Electoral

4.5. Estadistica general de las quejas y/o denuncias presentadas ante el INE en
materia de VPMRG

4.5.1 Materia de la litis
4.5.1.1 Hechos denunciados

Del andlisis de los hechos denunciados en la totalidad de las quejas (350) se
desprende que, la mayor causa de interposicion de denuncias en la materia
deviene de ataques enredes sociales, siendo que en 131 quejas se han presentado
por esta causa, lo que representa el 37 % de la totalidad de estas, seguidas de 42
quejas donde han denunciado la obstaculizacion en el ejercicio de las funciones,
que representa el 12%; y en tercer lugar, con 36 quejas, estan los ataques en medios
de comunicaciéon con el 10%; no obstante, como se puede apreciar en la siguiente
grdfica, tanto la denostacion y descalificacion de imagen, asi como la
discriminacion son materias que tienen una prevalencia considerable en
comparacion con las demds conductas denunciadas.

140 131 Hechos denunciados

120
100
80
60
40

Grdfica 24. Conducta denunciada
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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Cabe resaltar que, en los ataques en redes sociales se engloban aquellas
conductas mediante las cuales se denuncian publicaciones en plataformas
digitales como lo son Facebook, Twitter, TikTok, YouTube, medios de comunicacion
digital, entre ofras.

A este respecto, es importante destacar el aumento significativo que ha tenido la
violencia digital a través de expresiones discriminatorias y denigrantes realizadas en
las diversas plataformas electronicas, que en algunas ocasiones son vertidas a
través de cuentas andnimas, por lo que en ocasiones se dificulta imponer
sanciones a los infractores, no obstante, que a este respecto la SRE ha tenido un
gran avance al emitir sentencias con efectos declarativos34 e incluso se ha
ordenado lainscripcion en el RNPS de los titulares de cuentas de estas redes sociales
donde se publicaron los mensajes con expresiones de VPMRG35,

En ese sentido, la violencia digital debe investigarse con mayor exhaustividad, ya
que ha sido el medio por el cual sus perpetradores utilizando perfiles falsos se
ocultan para lesionar los derechos politicos de las mujeres, causando graves danos
psicolégicos, emocionales y profesionales, por lo que su investigacion, sanciéon y
reparacion supone grandes retos para las autoridades electorales.

4.5.1.2 Derecho violentado

Con relacion a este tema, se han generado indicadores relacionados con los
principales derechos que se encuentran vinculados a las conductas denunciadas
en las quejas presentadas ante el INE, entre las que tutelan los derechos humanos
como vivir una vida libre de violencia y la no discriminacion; asi como aquellos que
se encuentran vinculados a los derechos politico-electorales, tales como ser
votada, acceso y desempeno del cargo, votar en las elecciones, entre otros.

En este sentido, de las 350 quejas reportadas, se tiene que el derecho politico con
mayor indice de denuncia es el derecho humano a vivir una vida libre de violencia

34 Sentencia SRE-PSC-45/2022.
35 SRE-PSC-87/2023
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con 100 casos; seguido del derecho politico de ser votada respecto del cual se
tienen registradas 99 quejas; y, en tercer lugar, el derecho politico en ejercicio de
un cargo publico, lo que implica que en 70 quejas se ha denunciado la vulneracion

a este derecho.

En el 47% de las quejas
el derecho violentado se
relaciona con la
vulneracion a derechos
humanos.

i

2 .
= Derecho de acceso a la justicia

Derecho de afiliacion

Derecho de asociacion
= Derecho humano (discriminacion)

Derecho humano a vivir una vida libre de violencia
= Derecho politico de ser votada

Derecho politico de votar

= Derecho politico en ejercicio de un cargo

= Derechos de la militancia

Gréfica 25. Derecho violentado
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.5.1.3 Impacto territorial

A partir del andlisis de la totalidad de las quejas presentadas ante el INE, se detecto
que es en Quintana Roo en donde se ha presentado mayor incidencia de hechos
presuntamente constitutivos de VPMRG; seguido del Estado de México; y, en tercer
lugar, la Ciudad de México.

Por ofra parte, cabe mencionar que en 68 quejas no se tiene un impacto territorial
en algun Estado de la Republica, sino que el impacto se presentd a nivel Federal.

Impacto territorial ENTIDADES CON MAS QUEIAS:
o Quintana Roo (28)
° Estado de México (22)
° Ciudad de México (21)

N
S
AN

ENTIDADES CON MENOS QUEIAS:
e Yucatan (2) y d IO
e Tlaxcala (2) ' By
° Baja California (2) )

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Grdfica 26. Impacto territorial
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.5.1.4 Tipo de ambito (rural/urbano)

Respecto a la incidencia en el dmbito rural o urbano, se destaca que en el dmbito
urbano es el que mayor prevalencia tiene, siendo que representa el 98% de la
totalidad de las quejas. Mientras que los casos de VPMRG que se desarrollan en el
ambito rural tienen una representacion 2%.

Ambito territorial

2|

M Rural ®Urbano

Grdfica 27. Ambito en el que se desarrolian los hechos
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.5.1.5 Nivel de competencia

En cuanto al nivel de gobierno en que tienen incidencia los hechos denunciados
se da cuenta que, 162 tienen impacto a nivel estatal, lo que representa el 46%;
respecto a 147 quejas las conductas denunciadas se vinculan a la esfera federal,
equivalente al 42%, mientras que, el dmbito municipal representa el 12%, con 41
quejas.

|

Nivel de competencia

mEstatal MFederal M Municipal

Grdfica 28. Nivel de competencia
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.5.1.6 Incidencia en proceso electoral

Es relevante conocer si los hechos denunciados inciden en los comicios, (federal,
estatal o concurrente); si los mismos se constrinen a conductas realizadas en el
marco del ejercicio de un cargo publico, o bien, determinar que no tienen relaciéon
directa con la materia electoral; indicador que nos permite conocer cémo se
manifiesta el fendmeno de la VPMRG, lo anterior a efecto de generar politicas que
permitan prevenir y atender de manera oportuna dicha violencia.

Se destaca que, el mayor nUmero de quejas no tienen relacion alguna con los
procesos electorales, dado que el 58% de las 350 quejas, se encuentran en este
supuesto; por cuanto hace a los procesos electorales federales, se tuvo una
prevalencia del 14%; mientras que en los procesos locales electorales se fuvo una
incidencia del 27%; y finalmente, el 1 % tuvieron incidencia tanto en un proceso
local como en uno federal.

Incidencia en el proceso

27%

\ De las quejas que se
encuentran vinculadas a
PEF, se destaca que el
70% de estas son del
PEF 2020-2021 vy el
30% del PEF 2023-
2024, que dio inicio el
pasado 07 de

septiembre de 2023.

: \
= No aplica =PEF = PEF/PEL = PEL @ i’ ’ \ i!
i /

Grdfica 29. Incidencia en el proceso
informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

58%

1%
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4.5.2 Persona denunciante
4.5.2.1 Interés juridico y tipo de la persona denunciante

La queja o denuncia puede presentarse ante el INE o sus érganos desconcentrados
(juntas locales o distritales). La podrd presentar la victima personalmente o por
conducto de su representante, incluso la pueden interponer terceras personasss; o
anterior, considerando que existen condiciones de riesgo por la cuales la victima
no se encuentra en posibilidad de presentarla de manera directa, a fin de
garantizar su integridad.

Al respecto, 260 quejas fueron presentadas por la victima, por su propio derecho;
seguidas de las vistas de autoridad con 44; en tercer lugar, se encuentran las quejas
o0 denuncias presentadas por los representantes ya sean legales o de partidos
politicos (36); y finalmente, con menor incidencia las quejas presentadas por
terceros (10).

Persona denunciante

Por lo que respecta a 300 260
las quejas que fueron 250
presentadas a través de 200
representantes el 72 % 150
, 36 44
fue a través de un 100
10 -/
representante legal y en 50 g 1
el 28% de los casos,
>
fueron  representantes &é‘o @o@ (oéo &
. It N 9
de partidos politicos. ,obe' & < Y
K K ¥
Q( <t v
® N
Grdfica 30. Tipo e interés de la persona denunciante
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

% Reglamento de VPMRG, articulo 21, parrafo 3.
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4.5.3 Victima
4.5.3.1 Calidad de la victima

De un andlisis integral de los escritos de queja o vistas ordenadas y que resultaron
ser de la competencia de otras autoridades; asi como del andilisis de las denuncias
y resultado de las diligencias de investigaciéon preliminar, se ha logrado determinar
de manera cuantitativa el nUmero total de las victimas comprendidas en las 350
quejas recibidas en el INE.

A este respecto, se tfienen identificadas las

404 victimas, respecto de las cuales las . .
diputadas federales tienen Ila mayor
prevalencia con el 23%; seguidas de las

candidatas a diputadas federales con el 11%;
y en tercer lugar ciudadanas con un 7%.

(3u(Y8
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Calidad de las victimas

Diputada Federal 94
Candidata a Diputada Federal 43
Ciudadana 29
Militante m—— ————— ) (
Candidata a Presidenta Municipal ————— 24
Candidata a Gubernatura —— | 6
Servidor (a) plblica  e———
Senadora E——— |5
Regidora  n—
Consejera Electoral
Presidenta Municipal
Gobernadora / Jefa de Gobierno
Diputada Local
Candidata a Diputada Local
Aspirante a Alcaldia
Ex servidora publica
Secretaria General de la Direccién Estatal Ejecutiva de Partido Politico
Secretaria Ejecutiva de OPLE
Candidata a Alcaldia
Sindica
Representante de casilla
Precandidata a Diputada Local
Magistrada
Diputada Federal Suplente
Delegada de partido politico
Consejera Presidenta de OPLE
Representante de partido politico ante Consejo Electoral Estatal
Presidenta de Comité Directivo Estatal
Ex candidata a Diputacion Federal
Conyuge
Candidata a Senadora
Aspirante a Presidenta Municipal
Aspirante a candidata a la Gubernatura
Precandidata a Presidencia de la Republica
Representante del Consejo Consultivo Estatal de los Pueblos y Comunidades...
Aspirante a candidata a Presidencia de la Republica
Presidenta de Comité Directivo Municipal
Supletente a candidata a Diputada Federal
Senadora con licencia
Secretaria de Organizacion de Comité Estatal
Presidenta Interina de Ayuntamiento
Presidenta Estatal de Partido Politico
Presidenta Estatal de la Direccion Estatal Ejecutiva de Partido Politico
Presidenta de Organismo Nacional Partidista
Presidenta de Organismo de Mujeres de Partido Politico
Precandidata a Diputada Federal
Precandidata a Alcaldia
Periodista
Ministra
Funcionaria de Partido Politico
Funcionaria de la Coordinacion Nacional de la ONM
Funcionaria de Agrupacion Politica
Ex Diputada Federal
Ex Consejera Municipal
Diputadas Federales y Locales
Delegada de Organismo Intermunicipal
Candidatas de Partido Politico
Aspirante a Diputada Federal
Aspirante a Consejera
Aspirante a candidata a la Gubernatura
Presidenta de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Politico

© 0

B

WwWwwwww
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o
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Grdfica 31. Calidad de la victima
informacion: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.5.3.2 Interseccionalidad

Las quejas presentadas dan cuenta de la interseccionalidad de género (mujer) con
otras categorias sospechosas como la edad (persona mayor), pertenecer a un
pueblo o comunidad indigena, formar parte del grupo LGBTITIQ+ y tener alguna
discapacidad.

De las 404 victimas identificadas, 32 de ellas presentan una interseccionalidad con
otfra categoria sospechosa.

Respecto  de  las Interseccionalidad
categorias sospechosas
identificadas, la
comunidad LGBTTIQ+ 18
es la que tiene mayor 16
prevalencia con un 14
53%. 12
10
8
6
4
> : = - B

Afromexicana e Indigena LGBTTTIQ+ Persona con  Persona mayor
indigena discapacidad

Grdfica 32. Interseccionalidad
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.5.4 Persona denunciada
4.54.1 Calidad de la persona denunciada

De un andlisis integral de los datos relacionados con las 350 quejas denuncias y/o
vistas recibidas ante el INE, se han registrado un total de 710 probables infractores
(personas fisicas, personas morales, autoridades y partidos politicos), se destaca
que, dicha cuantificacion refleja el nUmero de personas denunciadas, asi como,
las identificadas a través de las diligencias de investigacion a partir de las cuales se
establecio su probable participacion.

Respecto de los cuales la ciudadania
tiene mayor prevalencia, ya que 18%
han sido denunciados o han sido
localizados durante la sustanciacion
de los procedimientos, situacion que
tiene correspondencia con el hecho
de que, el mayor motivo de denuncia
es la publicacion de material violento
y denostativo en redes sociales y/o
medios digitales; seguido de las y los
consejeros electorales con un 7 %; y
en tercer lugar las y los reporteros y/
periodistas con el é%.
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Ciudadano (a)

Consejera (o) Electoral

Periodista / Reportero (a)

Servidor (a) Publico

Diputado (a) Federal

Partido Politico

Medios digitales

Quien Resulte Responsable

Militantes

Candidata (o) a Diputacion Federal
Diputado (a) Local

Regidor (a)

Funcionaria (o) de partido politico

Medios de comunicacion

Candidata (o) a Gubernatura

Presidente (a) Municipal

Gobernador (a)

Delegado (a) de Partido Politico

Senador (a)

Autoridades

Candidata (o) a Presidencia Municipal

Ex Consejeros (as) Locales

Presidente Nacional de Partido Politico

Representante de Partido Politico
Presidente (a) de Comité Estatal

Funcionario (a) de Partido Politico
Presidente Nacional de Partido Politico
Presidente de la Republica

Presidente (a) de Comité Ejecutivo Estatal
Precandidato (a) a Diputado Federal
Delegado Estatal y Regional de Secretaria Estatal
Aspirante a Alcaldia

Aspirante a candidata (o) a Presidencia de la Republica
Secretario de la Direccion Estatal Ejecutiva de Partido Politico

Secretario (a) del Comité Directivo Estatal
Presidente de Comité Directivo Municipal

Presidente (a) del Comité Directivo Estatal
Persona moral

Ex candidato a Regidor

Coordinador (a) de OPLE

Candidato(a) a regidor(a)

Candidata (o) a Diputacion Local

Aspirante a Presidente Municipal

Asociacion civil

Precandidato (a) a Presidencia de la Republica
Ministro (a)

Tesorero (a)

Sindico (a)

Secretario(a) General del Partido Politico
Secretario(a) General del Comité Municipal
Secretario(a) de elecciones del Comité Municipal
Secretario Ejecutivo de OPLE

Secretario (a) del Comité Ejecutivo Nacional de Partido Politico
Presidente del Comité Directivo Municipal
Presidente de OPLE
Precandidato a la Gubernatura

Magistrado (a)
Influencer

Funcionario (a) de Agrupacion Politica

Ex Candidado (a) a Presidente Municipal
Dato protegido
Coordinador de Partido Politico
Coordinador de Giras de Diputado
Coordinador de comunicacién social y politica
Coordinador de campafa
Consejero de Partido Politico
Comité Estatal
Comité Ejecutivo Nacional de Partido Politico
Candidato(a) integrante de la planilla municipal
Candidato(a) a Sindico Municipal
Candidato (a) Alcaldia
Aspirante a Diputado Federal
Aspirante a Ayuntamiento y/o municipio
Asesor de campafia

informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

Calidad del denunciado
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Grdfica 33. Calidad del denunciado
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4.54.2 Tipo de persona denunciada

Por lo que respecta a la persona denunciada, de los 710 probables infractores, se
ha identificado que el mayor indice de denuncias se presentd en contra de 574
personas fisicas, seguidas de las denuncias contra personas morales con 46; y
partidos politicos con 38; y finaimente las presentadas en contra de 8 autoridades.

Por ofra parte, se destaca que en 44 de los denunciados no es posible identificar
algun tipo de persona de manera especifica, por tratarse de denuncias en contra
de probables responsables o contra titulares de cuentas de redes sociales en Ias
que no se ha logrado identificar al probable infractor.

Tipo de persona denunciada

1%

7% 5% ’
\ = Autoridad

= Fisica
= Moral
No aplica

Partido Politico

Grdfica 34. Tipo de persona denunciada
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023
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4.5.4.3 Género de la persona denunciada

Con relacion a la identificacion de las personas denunciadas se tiene que el 19%
son personas morales, partidos politicos y medios digitales, mientras que el 81% son
personas fisicas.

En este sentido, respecto de las personas fisicas, 428 hombres han sido denunciados
o identificados como probables responsables, siendo el género con mayor indice
de denuncias ya que representan el 75% de la totalidad de las personas fisicas
denunciadas; resaltando que 145 son mujeres, lo que evidencia que el hecho de
ser del mismo género no es un obstdculo para ejercer violencia.

Género de la persona denunciada

B Femenino M Masculino

Grdfica 35. Género de la persona denunciada
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre de 2023
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4.5.4.4 Relacion con la victima

Del andlisis de las quejas se tiene que, de los 710 probables infractores detectados,
en 321 casos no se logré establecer la relaciéon con la victima, atento a que en un
nUumero considerable de casos no se identificd al agresor, o bien, al ser ciudadanos
que realizaron conductas en redes sociales y al no ejercer, desempenar o
contender por un cargo de eleccidon popular o bien, al no ser una figura publica.

Por ofra parte, de las relaciones entre las partes que se lograron establecer, con
mayor prevalencia se encuentra la relacion de la militancia en el mismo partido
politico, la cual representa un 11%, seguida de los asuntos involucrados con
periodistas con el 10% y en tercer lugar se desprende una relacion entre homaélogos
con el 10%.

Relacion con la victima

Ninguno (TR 5 |
Militante de su partido A s
Periodista — 73
Homoélogo — 69
Militante de otro partido - 54
Contendiente electoral - 52
Jerarquicamente superior - 31
Subalterno a2
Conyuge ' 3
Representante de partido politico ' 2
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Grdfica 36. Relacidon con la victima
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre de 2023
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4.5.4.5 Partido politico al que se vincula

Por cuanto hace a la identificacion de los partidos politicos a los que se vinculan
las personas denunciadas, de ahi que 375 de los 710 probables responsables se
identifico su vinculo con algun partido politico, ya sea por ser militante, aspirante,
candidato o bien por ejercer un cargo de eleccion popular postulado por un
instituto electoral; no obstante, se precisa que, respecto a las personas
denunciadas restantes no se logrdé vincular a un partido politico dada su calidad
toda vez que, se interpusieron denuncias en contfra de personas morales, medios
de comunicacioén, periodistas, ciudadanos, entre ofros.

En este sentido, se destaca, que de
la  vinculacion de estos 375
probables responsables, la mayoria
pertenecen a MORENA, con 135
probables responsables, lo que
representa el 36% de la totalidad;
seguido del Partido Accion Nacional
(PAN) con el 13%y en un tercer lugar,
Movimiento Ciudadano (MC) con el
8%. Por ofra, parte cabe precisar,
que en algunos casos  hay
concurrencia de dos partidos
politicos al identificarse como
pertenecientes a coaliciones.
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Vinculacion a partidos politicos
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Grdfica 37. Vinculacién a partidos politicos
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre de 2023
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5. Andlisis de las expresiones declaradas como VPMRG materia de los acuerdos
de medidas cautelares emitidos dentro de los PES

En el presente apartado, se realizard un andlisis de los acuerdos de medidas
cautelares emitidos dentro de los PES que se sustancian ante la UTCE y que, en su
caso, fueron confirmados o bien no fueron impugnados ante Sala Superior. En este
sentido, en la grdafica 3. medidas cautelares, se muestra que se han emitido 25
acuerdos en los que se decretd la procedencia o procedencia parcial de las
medidas cautelares, de los cuales 2 han sido revocados3’ por lo que la materia del
presente andlisis versara sobre 23 acuerdos3s,

A partir de la informacién obtenida en los acuerdos de medidas cautelares se
procedidé a realizar una clasificacion de las expresiones analizadas para lo cual se
agruparon en 5 (cinco) grupos, siendo estas las siguientes:

Expresiones denigrantes y descalificativos con base en estereotipos de

género

' Asociar la capacidad de gobernar con la apariencia fisica de las

candidatas

Mensajes en contra de la participacion politica de las mujeres

Expresiones que asocian sus capacidades politicas con una persona del
género masculino

Expresiones que descalifican, difaman y desprestigian a las personas que
pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+

3 ACQyD-159/2023 y ACQyD-INE-189/2023
38 Los 23 acuerdos forman parte de 22 procedimientos especiales sancionadores.
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En este sentido, de las manifestaciones analizadas bajo la perspectiva antes citada,
se identificaron que los mensajes denigrantes y descalificativos con base en
estereotipos de género son los que fienen mayor prevalencia, estos mensajes
relacionan imdagenes con textos que en muchos de los casos cosifican a las mujeres
y buscan poner en duda sus capacidades para ejercer cargos publicos e inclusive
en los mensajes podemos encontrar amenazas implicitas o explicitas sobre su vida
privada.

En segundo lugar, encontramos los mensajes en contra de la participacion politica
de las mujeres, los cuales buscan minimizar el papel de las mujeres que se
encuentran ejerciendo un cargo de eleccion popular o buscan limitar o
menoscabar el acceso de las mujeres al derecho de ser elegidas.
|

Expresiones de VPMRG Entre las calidades de
las victimas que
encuentran vinculadas a
estas expresiones de

VPMRG diputadas
ST S G s federales,  senadoras
sus capacidades politicas ' '

con una persona del candidatas de diputadas
género masculino federales y a senadoras.

Expresiones que
descalifican, difaman y
desprestigian a las
personas que pertenecen
a la comunidad
LGBTTTIQ+

Expresiones denigrantes y Mensajes en contra de la Asociar la capacidad de
descalificativos con base en participacion politica de las gobernar con la
estereotipos de género mujeres apariencia fisica de las...

Grdfica 38. Tipo de expresiones de VPMRG
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre de 2023
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Asimismo, se procedid a identificar las redes sociales en las que se habian
publicado las expresiones de VPMRG, encontrando que “X” (antes Twitter) y
Facebook son las plataformas mas usadas para divulgar las expresiones de VPMRG.

Redes sociales

"X" (antes Twitter)

n Facebook

Medios de comunicacion digital

° You Tube
l@l Instagram

e Telegram

Grdfica 39. Redes sociales usadas para publicar expresiones de VPMRG
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre de 2023

Finalmente, se destaca que los acuerdos de medidas cautelares analizados forman
parte de 22 PES, respecto de los cuales en 15 de estos se ha decretado mediante
sentencia de SRE la existencia de VPMRG.
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6. Andlisis comparativo entre otras fuentes de informacion de violencia y las quejas
en materia de VPMRG.

6.1 Informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Se considerd importante analizar los Estados con mayor incidencia en denuncias
por VPMRG vy su relacion con la incidencia delictiva, para tal efecto se tomd como
fuentes del andlisis comparativo la base de datos generada por la UTCE respecto
a los casos de VPMRG como fuente directa y el informe de enero a noviembre de
2023% del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en el que se reporta que de
enero a noviembre de 2023 se denunciaron un total de 2,013.918 delitos, en contra
de 350,793 victimas, de las cuales 33.4% fueron mujeres.

En este senfido, se tomd en consideracion, para el estudio comparativo, las cuatro
entidades federativas con mayor nUmero de quejas presentadas ante el INE, de lo
cual se destaca lo siguiente:

< El Estado de México al ser la entfidad que mayor nUmero de habitantes tiene
a nivel nacional, fambién es el estado que ocupa el primer lugar en
denuncias de los delitos de feminicidio, lesiones dolosas, lesiones culposas,
extorsiéon, trata de personas, violacién y violencia de género en todas sus
modalidades distintas a la violencia familiar; asimismo, es la entidad que
ocupa el segundo lugar en las denuncias en materia de VPMRG presentadas
ante el INE.

% Los Estado de México, Veracruz y la Ciudad de México se encuentran entre
las entidades federativas con mayor nUmero de casos denunciados en
materia de VPMRG, de igual forma ocupan el primero, tercero y cuarto lugar
de las entidades federativas en casos de feminicidio denunciados.

% En delitos de violencia de género en todas sus modalidades distintas a la
violencia familiar, el Estado de México y Veracruz, son las dos entidades que

¥ Consultable en: Info-delict-violencia contra las mujeres_Nov23.pdf - Google Drive
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se ubican el primer y segundo lugar, respectivamente, en este delito, y a su
vez son los primeros cinco lugares con mas quejas en materia de VPMRG.

>

7
*

¥ Por lo que respecta a la estadistica relacionada con las llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres40
por cada 100 mil habitantes, en el informe del Secretariado Ejecutivo, el
estado de Quintana Roo se ubica dentro de los primeros tres lugares en
cuatro de los seis delitos analizados, siendo estos: abuso sexual, violencia de
pareja violacion y violencia familiar.

6.2 Banco Nacional de Datos e Informacidon sobre casos de Violencia
Contra las Mujeres (BANAVIM)

El BANAVIM contiene informacién sobre los casos de violencia contra mujeres,
adolescentes y ninas, que han sido atendidos o identificados por las instituciones de
gobierno, y al dia de la consulta para el presente informe, 11 de enero de 202441,
reporta un total de 1,831,482 casos, respecto de los cuales 1,361,581 son agresores
hombres; y 73,627 son agresores mujeres.

Conforme al informe rendido por la UTCE en enero 2023, en el BANAVIM se
reportaron 1,418,011 casos, los cuales en comparacion con la consulta realizada
para el presente informe, se refleja un incremento del 29% en el registro de casos
de ninas, adolescentes y mujeres que han sufrido violencia fisica, psicoldgica,
sexual, econdmica y pafrimonial bajo las modalidades de violencia familiar,
institucional, laboral y docente, de la comunidad, incluida la violencia feminicida y
de género, asi como de la delincuencia organizada y de frata de personas.

Para este andlisis, se tomaron en consideracion las cinco entidades federativas con
mayor nuUmero de quejas presentadas ante el INE, de lo cual se destaca lo siguiente:

% El Estado de México y Campeche reportan un mayor nUmero de casos a
diferencia de las ofras entidades, lo que representa el 22% del total de los

“ En el informe del Secretariado del Ejecutivo definen como “Violencia contra la mujer” al incluido en el Catilogo Nacional de Incidentes de
Emergencia, y definido como: “ Todo acto violento que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
privada.”

! https://banavim.segob.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx
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casos registrado entre ambas entidades, como se muestra en la siguiente
tabla:

Quintana Roo 201073 28 10.92% 8.0%
Estado de 201456 22

México 10.99% 6.2%
Ciudad de 8736 21

México 0.47% 6.0%
Veracruz 11834 15 0.064% 4.2%
Campeche 20717 15 11.31% 4.2%

Tabla 3. Comparativo BANAVIM — Quejas VPMRG
Fuente de informacién: INE-UTCE con fecha de corte al 31 de diciembre 2023

Por ofra parte, se destaca que, en las cinco entidades federativas, el tipo de
violencia que prevalece es la psicologica, misma que se ejerce en el dmbito
familiar, siendo que, en el dmbito electoral el tipo de violencia con mayor
incidencia es la simbdlica.
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7. Conclusiones

1. De los 350 asuntos que fueron del conocimiento de la UTCE, se asumid
competencia en 94, lo que representa el 40%; resaltando el hecho que, de
las quejas que han sido incompetencia del INE, de manera mayoritaria se
declind competencia a favor de los OPLE, con el 52% de la totalidad de
las incompetencias; situacion que indica que se debe poner especial
énfasis en la difusion de las herramientas juridicas, procedimientos, vias y
distribucion de competencias en la materia a nivel local.

2. Delos 99 PES que fueron de la competencia o conocimiento de la UTCE, se
concluyd la etapa de instruccidon respecto de 94 procedimientos, lo que
representa el 95% de conclusion de la etapa procesal atribucion de la
UTCE, siendo que 5 se encuentran pendientes de resolucion por parte de
la SRE del TEPJF.

3. Con relacion a los asuntos remitidos se han concluido 154, lo cual
representa el 73%. Es importante reflexionar sobre la manera en la cual se
ha dado atencion a los casos de VPMRG por las distintas autoridades, en
aqguellos asuntos que se remitieron desde el ano 2021 y que a la fecha del
presente informe no se han resuelto, como lo son 4 quejas que fueron
remitidas a las Fiscalias Estatales; 1 asunto enviado al OPLE de Puebla, a
quien se le hace un llamado especial, ya que dicho asunto fue remitido
por el INE desde octubre del ano 2021 vy sigue informando en etapa de
instruccion.

4. De las 211 quejas que se han remitido y concluido, solo en 20, se decretd
la existencia de la infraccidon, lo que representa el 13% de las quejas
concluidas, procedimientos de los cuales, 18 fueron sustanciados ante los
OPLE; y 2 ante partidos politicos.7

5. Respecto a la totalidad de las quejas recibidas ante el INE, en el 14.5% se
ha decretado la existencia de la infraccidon, destacando que, 31 asuntos
tramitados por la UTCE via PES y 20 sustanciados por las diversas
autoridades.
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10.

11.

12.

Con relaciéon al tipo de violencia identificada o decretada mediante
resolucion, se resalta que la violencia simbdlica es la que tiene mayor
prevalencia tanto en el dmbito local como en el federal, destacando que
existen 19 casos en los que se determind de manera aislada, y en ofros se
presenta de manera concurrente con otros tipos de violencia como la
psicolégica, verbal, vicaria y sexual.

De las resoluciones en las que se impuso una sanciodn, la multa, es el fipo
de sancién que prevalece en los PES; no obstante, en el dmbito local, en
el primer lugar se encuentra la amonestacion publica.

Respecto ala calificacion de la infraccidn, se tiene que, en las resoluciones
emitidas a nivel federal se califica como grave ordinaria; mientras que en
el dmbito local lo que prevalece es calificarla como leve.

Se advierte que por lo que respecta a las medidas de reparacion se
ordenan, tanto en el dmbito federal como en el local, en promedio 3
medidas de reparacion integral, siendo la mds decretada a nivel federal
la asistencia a cursos en materia de VPMRG, asi como la publicaciéon de la
senfencia o su extracto; mientras que en el dmbito local es la emisidon de
disculpa publica.

En cuanto al RNPS en materia de VPMRG tanto en el dmbito Federal como
Local se ordena la inscripcion de los infractores; acotando que en algunos
Ccasos se establece como medio de apremio en caso de incumplimiento a
las medidas de reparacion integral, al respecto se destaca que en los PES
la prevalencia en la permanencia del registro es de 4 anos.

De un andlisis integral de los datos relacionados con la totalidad de las
quejas, se ha identificado a un total de 404 mujeres, de las cuales las
diputadas federales ocupan el primer lugar en la presentacion de una
queja por VPMRG ante el INE.

Por lo que respecta a las personas denunciadas se logrd la identificacion
de 710 probables infractores, respecto de los cuales la ciudadania es la
gue tiene mayor prevalencia como parte denunciada, situacion que tiene

73




-@I N E Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Instituto Nacional Electoral

13.

14.

15.

16.

17.

18.

correspondencia con el hecho de que, el mayor motivo de denuncia es la
publicacion de material violento y denostativo en redes sociales y/o
medios digitales.

Con relacion a la identidad de género de las personas fisicas identificadas
como personas denunciadas, se tiene que en el 75% de los casos son
hombres y el 25% son mujeres.

En los casos en que se ha determinado la relacién de la persona
denunciada con la victima, sobresale que, se ha denunciado en mayor
medida a militantes del mismo partido, seguido los asuntos involucrados
con periodistas y homologos.

Se ha obtenido la vinculacion de las personas denunciadas con el partido
politico al que pertenecen, en este sentido, se identificd que los tres
partidos con mayor prevalencia de denunciados en las quejas pertenecen
a MORENA, PAN y MC.

Por cuanto hace a los hechos denunciados se desprende que, en el 37%
de la totalidad de las quejas, la mayor causa de interposicion de quejas
en la materia deviene de ataques en redes sociales.

El derecho humano a vivir una vida libre de violencia es el derecho
respecto del cual se ha denunciado su vulneraciéon en la mayoria de las
quejas.

Con relacién al impacto territorial, los Estados con mayor nUmero de
denuncias de VPMRG son: Quintana Roo, Estado de México, Ciudad de
México, Veracruz de Ignacio de la Llave y Campeche, lo cual es con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la ENDIREH y el BANVIM,
donde se destaca que tanto el Estado de México como la Ciudad de
México ocupan el primer y segundo lugar, respectiva, ente, en la
incidencia de violencia contra las mujeres y de otros delitos.
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19.

20.

De los casos presentados ante esta autoridad federal, con relacion a
procesos electorales federales, locales o concurrentes, el mayor impacto
registrado es en procesos locales; no obstante, la incidencia en PEF
aumentd dada la temporalidad en que se desarrolla el presente informe,
destacando que en el 70% de estas quejas se encuentran vinculadas al PEF
2020-2021 y el 30% al PEF 2023-2024, que dio inicio el pasado 07 de
septiembre de 2023.

Con relacion a las expresiones de VPMRG se identificd que los mensajes
denigrantes y descadlificativos con base en estereotipos de género son los
que tienen mayor prevalencia en las publicaciones que se denuncian; y es
a fravés de las redes sociales X" (antes Twitter) y Facebook donde se
difunde dichas manifestaciones.

Por todo lo antes senalado y con el objeto de visibilizar la violencia VPMRG se
presenta este informe anual con el objeto de mejorar los procesos de atencion e
imparticion de justicia a las victimas y cumplir con el compromiso de erradicar la
violencia contra las mujeres.
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