ACUERDO ACQyD-INE-120/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/215/PEF/606/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR MORENA EN CONTRA DE
BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, DERIVADO DE LA PRESUNTA
REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, ENTRE OTROS,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/MORENA/CG/215/PEF/606/2024.

Ciudad de México, a veintidos de marzo de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

I. Denuncia. El diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el
escrito de queja firmado por el representante propietario del partido politico
MORENA ante el Consejo General de este Instituto, de cuyo analisis integral se
advirtié que los motivos de inconformidad planteados consisten, medularmente, en
lo siguiente:

e La presunta realizacion de actos anticipados campafia y colocacién de
propaganda en equipamiento urbano, atribuibles a Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, derivado de que, a dicho del quejoso, el diecisiete de febrero de dos
mil veinticuatro, se localizé propaganda de campafa de la denunciada en
diferentes puntos del pais, dentro del periodo de intercampafia, o que, a
percepcion del partido denunciante, genera una afectacion al principio de
equidad en la contienda.

e Asimismo, se denuncia a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, por la presunta
culpa en la vigilancia (culpa in vigilando), toda vez que, a juicio del partido
politico quejoso, la difusion de la propaganda denunciada, en el periodo de
intercampafa, busca beneficiar a la candidatura de Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, asi como a los mismos institutos politicos.

Para acreditar su dicho proporciona las imagenes insertas en su escrito de queja,
correspondientes a la propaganda denunciada que presuntamente colocada en
diversos puntos del Pais.

Por lo anterior, el denunciante solicita el dictado de medidas cautelares a efecto de
gue: se ordene el retiro y difusion de las lonas y bardas denunciadas.
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Asi también, se solicita el dictado de medidas cautelares en su modalidad de
TUTELA PREVENTIVA, que ordene al partido politico denunciado y a la C. Bertha
Xochitl Galvez Ruiz SE ABSTENGA DE REALIZAR ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA DENTRO DEL PRESENTE PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024.

Il. Registro de queja, incompetencia y remision al Organismo Publico Local
Electoral en Veracruz, desechamiento respecto de diverso material
denunciado, escisién, reserva de admisién de la denuncia y determinacién
sobre el emplazamiento. Mediante acuerdo de veinte de febrero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por recibida la queja presentada por el partido politico
MORENA, mediante su representante ante el Consejo General de este Instituto y
se ordend formar el expediente respectivo, el cual quedd registrado con la clave de
expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/215/PEF/606/2024.

De igual forma se dicté la incompetencia y remision de las constancias al Organismo
Publico Local Electoral en el Estado de Veracruz, toda vez que este Instituto carece
de competencia respecto de hechos relacionados con pinta de bardas a favor de un
aspirante a la gubernatura del estado de Veracruz.

Asimismo, se desechd de plano respecto de diverso material denunciado, toda vez
que carecia de hechos claros y precisos en los cuales se explicaran las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, no prueba de modo alguno las presuntas
infracciones referidas, y tampoco aporta elemento de prueba que pudiera
concatenarse, por lo menos de forma indiciaria, para asi comprobar la infraccién
denunciada.

De igual forma, en dicho acuerdo se determiné escindir respecto de propaganda fija
a favor de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, toda vez que, de la verificacion del material
denunciado, se advirtié que el material denunciado (un espectacular) se encuentra
en procedimiento diverso sustanciado por esta Unidad Técnica?l, por ello con la
finalidad de evitar el dictado de resoluciones contradictorias, se ordeno escindir los
hechos relacionados a las citadas conductas.

Asimismo, se ordend la reserva de la admision o desechamiento del procedimiento
especial sancionador en que se actla, hasta en tanto se contara con la informacién
recabada de las diligencias de investigacion preliminar ordenadas en autos. En los
mismos términos, se reservo la propuesta de medida cautelar.

1 UT/SCG/PE/JAM/CG/1182/PEF/196/2023 y su acumulado
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[Il. Diligencias de investigacién preliminar.

Como se refirio, en el mismo proveido de veinte de febrero de dos mil veinticuatro,
esta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ordend la realizacion de las
diligencias de investigacion siguientes:

1. Requerimiento de informacion a Bertha Xéchitl Gélvez Ruiz, respecto de la
elaboracion y colocacion de la publicidad denunciada.

2. Requerimiento de informacion a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica, respecto de la
contratacion y colocacion de la publicidad denunciada.

3. Solicitud de actuacién a la Oficialia Electoral de este Instituto, a efecto de
que certificara la existencia y contenido del material denunciado identificado
por el quejoso.

A partir de las pruebas aportadas por el quejoso y las citadas diligencias de
investigacion, se obtuvo lo siguiente:

e Bertha Xochitl Galvez Ruiz, indic6 que ella no contrato o solicité la colocacion
de la publicidad denunciada.

e Los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democrética, informaron que no colocaron o pintaron las mantas
o bardas referidas ni ordenaron a otras personas para que las colocaran.

e Se certificd y verificé por personal de este instituto con atribuciones de
oficialia electoral, a través de acta circunstanciada que no se encontré el
material denunciado por lo que respecto de la publicidad colocada en el
equipamiento urbano y en dos bardas denunciadas.

IV. Desechamiento de plano de diverso material denunciado y que
actualmente no se acreditd su existencia. Mediante acuerdo de ocho de marzo
del afio en curso, se desecho de plano respecto del material denunciado del cual no
se acreditd su existencia.

V. Admision y propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares. Finalmente,
en su oportunidad, se admitié a tramite la denuncia con relacion a la propaganda
localizada por la presunta realizacién de actos anticipados de campafia, colocacion
de propaganda en equipamiento urbano fuera del periodo permitido, conductas
atribuidas a los denunciados, la reserva del emplazamiento hasta en tanto
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concluyeran las diligencias preliminares; asimismo, se ordend remitir la propuesta
sobre la solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, para que, en el &mbito de sus atribuciones, determinara
lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, tiene competencia para resolver acerca de la adopcién de
medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, apartado
D) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, esta autoridad electoral nacional asume competencia para conocer
sobre la peticion de medidas cautelares, al tratarse de un asunto en el que se
denuncia, la presunta realizacion de actos anticipados de campafia e
incumplimiento de las reglas de propaganda de precampafia atribuidas a Bertha
Xochitl Gélvez Ruiz.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA. Como se ha
expuesto, el partido politico MORENA, presentd escrito de denuncia en contra de
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, por la presunta comisién de actos anticipados de
campafia e incumplimiento a las reglas de propaganda, derivado de que, a
dicho del quejoso, el diecisiete de febrero de dos mil veinticuatro, se localiz6
propaganda de camparia de la denunciada en diferentes puntos del pais, dentro del
periodo de intercampafia, lo que, a percepcion del partido denunciante, genera una
afectacién al principio de equidad en la contienda.

Asimismo, denuncia a los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, por la presunta culpa en la vigilancia
(culpa in vigilando), toda vez que, a juicio del partido politico quejoso, la difusion
de la propaganda denunciada, en el periodo de intercampafa, busca beneficiar a
la candidatura de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, asi como a los mismos institutos
politicos.

No se omite referir que, del resultado de la certificacion realizada por la Direccion
de Oficialia Electoral del Secretariado de este Instituto, se obtuvo que, de acuerdo
con las direcciones aportadas por el quejoso, el material denunciado existente es
el que se describe a continuacion:
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Material denunciado

Num.

G ‘ Imagen Ubicacion

Circunstanciada

Av. Eucaliptos num.
36, col. Izcalli del
Valle, Buenavista,
Estado de México

INE/OE/MEX/JDE-
08/CIRC/001/2024

calle Valle de las
Flores nim. 63, col.
|zcalli del Valle,
Buenavista, CP
54945, Estado de
México.

INE/OE/MEX/JDE-
08/CIRC/001/2024

calle Valle del Cedro,

col. Izcalli del Valle,

Buenavista, Estado
de México.

INE/OE/MEX/JDE-
08/CIRC/001/2024

Avenida Jorge
Jiménez Cantd,
esquina Avenida

Norte 1, Tepalcapa,
Cuautitlan Izcalli, CP
54743, Estado de
México.

INE/OE/MEX/JDE-
07/001/2024
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Material denunciado

— Imagen Ubicacion
Circunstanciada 9

Calle Juérez, colonia
Centro, Tulancingo
de Bravo, Hidalgo

INE/OE/HGO/JDE-
04/010/2024

Calle Jacarandas
numero 100, colonia
la Morena Secc, entre
Carretera México-
Tuxpan calle
Tuxpan, colonia San
José Caltengo, CP
43626, Tulancingo de
Bravo, Hidalgo

INE/OE/HGO/JDE-
04/010/2024

Calle Prolongacion
Luis M Ponce, entre
carretera México-
Tuxpan y calle
Tuxpan, colonia San
José Caltengo, CP
43626, Tulancingo de
Bravo, Hidalgo

INE/OE/HGO/JDE-
04/010/2024

Calle Sanchez Loyo
ndm. 102, Moreno,
CP 94970, Paso del

INE/OE/13JDE- Macho, Veracruz.

VER/CIRC/01/2024

Coordenadas
18.971495, -
96.722938
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Material denunciado

Acta
Circunstanciada

Ubicacion

Calle s/n, s/n, colonia
La morena, colonia
Hidalgo, Tulancingo

de Bravo, Hidalgo

INE/OE/HGO/JDE-
04/010/2024

PRUEBAS

OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

1. La técnica. Consistente en las imagenes de las bardas denunciadas, materia de
denuncia que se insertan en el apartado de hechos del escrito inicial de queja.

2. Lainspeccion. De las bardas denunciadas en las ubicaciones que se mencionan
en el apartado de hechos del escrito inicial de queja.

3. La documental publica. Consistente en las actas que instrumente el personal
de la oficialia electoral con motivo de la inspeccion que ordene la autoridad electoral
competente para dar fe sobre la existencia, ubicacién y contenido de las bardas
denunciadas.

4. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente, y sélo en lo que sean
favorables a los intereses del partido politico denunciante, asi como al interés
publico, en tanto acrediten los hechos referidos en la presente queja.

2. Técnicas. Consistente en las imagenes sefaladas en la denuncia, solicitando la
certificacion de contenidos correspondiente.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA.
1. Documental privada. Consistente en escrito firmado por Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, por medio del cual indic6 que no contraté o solicitd la colocacion de la

publicidad denunciada.

2. Documental privada. Consistente en el escrito firmado por Angel Clemente Avila
Romero, representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
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Consejo General de este Instituto, a través del cual informé que no colocaron las
mantas o pintaron las bardas referidas, ni orden6é a otras personas para que
colocaran las mantas o pintaran las bardas de referencia.

3. Documental privada. Consistente en el escrito firmado por Hiram Hernandez
Zetina, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General de este Instituto, a través del cual inform6 que no contraté, pacto,
arreglo, consintié o concret6 por si 0 a través de terceros, ni tampoco ordend a
persona alguna la contratacién de la publicacion referida.

4. Documental privada. Consistente en el oficio RPAN-0183/2024, firmado por
Victor Hugo Sondén Saavedra, representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, a través del cual informé que no
ha realizado por si 0 a través de terceros, la contratacion de la propaganda motivo
del presente asunto.

5. Documental Publica. Consistente en los oficios INE/DS/0676/2024 e
INE/DS/0768/2024, firmados por la Directora del Secretariado de este Instituto,
mediante los cuales remite las actas circunstanciadas que se detallan a
continuacion:

» Acta circunstanciada INE/OE/CM/JDE-10/001/2024, levantada por
personal de la 10 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad
de México.

» Acta circunstanciada INE/OE/JD/CM/12/CIRC/01/2024, levantada por
personal de la 12 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad
de México.

» Acta circunstanciada INE/OE/JD/CM/15/CIRC/001/2024, levantada por
personal de la 15 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad
de México.

> Acta circunstanciada INE/OE/MEX/JDE-07/001/2024, levantada por
personal de la 07 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el Estado
de México.

» Acta circunstanciada INE/OE/MEX/JDE-08/CIRC/001/2024, levantada
por personal de la 08 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el
Estado de México.
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» Constancia de hechos en funciones de oficialia electoral, levantada por
el personal de la 22 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el Estado

de México.

» Acta circunstanciada INE/OE/HGO/JDE-04/010/2024, levantada por
personal de la 04 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Hidalgo.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el quejoso y los recabados por la
autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

Num.

La etapa de precampafias en el actual Proceso Electoral Federal dio inicio el
veinte de noviembre de dos mil veintitrés y concluy6 el dieciocho de enero de

dos mil veinticuatro.?

De la revision realizada por personal de Oficialia Electoral de este Instituto a
las ubicaciones proporcionadas por el denunciante se desprende la
existencia de seis bardas y tres lonas colocadas en domicilios particulares

con la publicidad denunciada, siendo las siguientes:

Acta
Circunstanciada

INE/OE/MEX/JDE-
08/CIRC/001/2024

INE/OE/MEX/JDE-
08/CIRC/001/2024

Material denunciado

Imagen

LR G

Ubicacion

Av. Eucaliptos num.
36, col. Izcalli del
Valle, Buenavista,
Estado de México

calle Valle de las
Flores nim. 63, col.
Izcalli del Valle,
Buenavista, CP
54945, Estado de
México.

2 De conformidad con lo establecido en el punto Cuarto del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-210/2023, SE ESTABLECEN LAS FECHAS DE INICIO Y FIN DEL PERIODO DE PRECAMPANAS PARA
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, ASi COMO DIVERSOS CRITERIOS RELACIONADOS CON ESTAS, identificado con la clave
INE/CG563/2023.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Material denunciado

Acta

Num. Circunstanciada Imagen Ubicacion
calle Valle del Cedro,
3 INE/OE/MEX/JDE- col. Izcalli del Valle,
08/CIRC/001/2024 Buenavista, Estado
de México.
Avenida Jorge
Jiménez Cantu,
3 esquina Avenida
4 INEé%ES“fE)é§4DE Norte 1, Tepalcapa,
Cuautitlan Izcalli, CP
54743, Estado de
México.
INE/OE/HGO/JDE- Calle Juérez, cqlonia
5 Centro, Tulancingo
04/010/2024 .
de Bravo, Hidalgo

10
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Num.

Acta
Circunstanciada

INE/OE/HGO/JDE-
04/010/2024

Material denunciado

Imagen

Ubicacion

Calle Jacarandas
nimero 100, colonia
la Morena Secc, entre
Carretera México-
Tuxpan calle
Tuxpan, colonia San
José Caltengo, CP
43626, Tulancingo de
Bravo, Hidalgo

INE/OE/HGO/JDE-
04/010/2024

INE/OE/13JDE-
VER/CIRC/01/2024

INE/OE/HGO/JDE-
04/010/2024

Calle Prolongacion
Luis M Ponce, entre
carretera México-
Tuxpan y calle
Tuxpan, colonia San
José Caltengo, CP
43626, Tulancingo de
Bravo, Hidalgo

Calle Sanchez Loyo
num. 102, Moreno,

CP 94970, Paso del
Macho, Veracruz.

Coordenadas
18.971495, -
96.722938

Calle s/n, s/n, colonia
La morena, colonia
Hidalgo, Tulancingo

de Bravo, Hidalgo

11




ACUERDO ACQyD-INE-120/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/215/PEF/606/2024

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.
d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado— de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la

12



ACUERDO ACQyD-INE-120/2024
N 7 COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
S Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/215/PEF/606/2024

tutela efectiva, se menoscabe 0 haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?® ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

¢ Jurisprudencia de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES
|. MARCO JURIDICO
+ Actos anticipados de campaiia.

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafias electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafias y campafias electorales.

La duracidn de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningun caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresiéon que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un

partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
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Articulo 242.

2. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

3. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las campainias.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de campafa se circunscribe a la pretensién de contender en un
proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una infraccién en
materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafia, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las demas personas aspirantes
o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento
del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
gue se ve reflejada mediante la emisién del voto por parte de la ciudadania, a favor
o0 en contra de una candidata o candidato o partido politico, trastocando asi, el
principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campania, es necesaria la concurrencia de tres elementos:*

4 SUP-JRC-228/2016
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a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi
como sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después
del procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al
registro constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdésito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a
un candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del
Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Asimismo, sirve de apoyo el criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2023 cuyo
rubro y texto es el siguiente:

16


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados

ACUERDO ACQyD-INE-120/2024
N 7 COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
S Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/215/PEF/606/2024

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias
sobre supuestos actos anticipados de campafia. En los tres casos se analizo la
actualizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los actos
denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.
Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampafia o campafa deben valorar las variables del contexto en el
gue se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:
1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general
o a la militancia y el niumero de receptores, para definir si se emiti6 a un puablico
relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si
es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de
los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un
promocional en radio o televisidn, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de
informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar
si la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto
en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o
posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar
gue la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de
la ciudadania; con el propésito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad
en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion; pues el andlisis
de esas circunstancias permitira determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia.

La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-700/2018 y acumulados, asi
como la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-31/2020,
determinaron que las infracciones no sélo cuando se advierten en los materiales
denunciados elementos expresos sino también _a partir de reconocer_en el
contenido equivalentes funcionales gue permitan concluir que se actualizo el
beneficio v, por ende, la infraccion.

Asimismo, la Sala Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSC-
31/2020, refirid que la autoridad electoral al analizar si se esta ante presencia de
actos anticipados de campafa debera verificar:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos
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i)

propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma univoca o inequivoca, y

Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadaniay que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Por lo anterior, dicha Sala refirié que para detectar si hubo un llamado al voto, o
mensaje en apoyo a cierta oposicion politica o en contra de otra, no se debe estar
a una labor de deteccién de palabras infractoras, sin que en el andlisis que se realice
del material controvertido se debe determinar si existe un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, es decir, si el
mensaje es funcionalmente equivalente al llamado al voto.

Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién sefala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA .-
En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el propésito de presentar
ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva
para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido
politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice
en el marco de una campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el &mbito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusibn se muestre
objetivamente que se efectia también con la intencion de promover una candidatura o un partido politico
ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican

Conforme a lo antes expresado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

Los actos de precampafa se definen como las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que las personas
precandidatas a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato/a un cargo de eleccidon popular.

Propaganda de precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden
las y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.

18



ACUERDO ACQyD-INE-120/2024
N 7 COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
N Exp. UT/SCG/PE/MORENA/CG/215/PEF/606/2024

e El mensaje en las precampafas debe estar dirigido exclusivamente a las
personas militantes o simpatizantes del instituto politico y no debe haber
llamamientos al voto.

e Para poder acreditar un acto anticipado de precampafia y/o campafa, es
necesaria la concurrencia de tres elementos: personal, temporal y subjetivo.

e EIl elemento subjetivo tiene el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coaliciébn o promover a una o un
candidato para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en la
jornada electoral.

e Los actos de precampafia y/campafia, en principio se actualizan, a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura y que, ademas, tenga trascendencia en la
ciudadania.

+ Propaganda de precampafia.

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos
politicos y deja a la legislacién secundaria la regulacién de las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y
obligaciones.

El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; b) contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y ¢) como organizaciones de la ciudadania, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

En consonancia con lo anterior, el articulo 227 de la LGIPE se entiende por
precampafa el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes
y precandidatas o precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido; y por actos de precampafa las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a las y los afiliados, simpatizantes o al electorado general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de eleccion
popular.
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El parrafo 3 del citado precepto legal, asi como los parrafos 1 y 3 del articulo 211
de dicha ley estipulan que la propaganda de precampafia es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, y expresiones que durante el
periodo establecido por la ley y el que sefale la convocatoria respectiva, difunden
las y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito
de dar a conocer sus propuestas; debiendo sefialarse de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato o precandidata de quien es
promovido.

En atencion a lo sefalado, se desprende que las precampafias tienen como
finalidad que los partidos politicos, en el marco de sus procesos de seleccion interna
den a conocer a sus militantes, simpatizantes o aquella ciudadania con derecho a
participar en el mismo, a precandidatas, precandidatos y sus propuestas politicas.
De ahi que, en dicha contienda interna, las y los precandidatos difundan a través de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
durante el periodo de precampafia, el proposito de sus propuestas a fin de obtener
la postulacién de la candidatura respectiva.

Asimismo, el articulo 212 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los partidos politicos, precandidatos y simpatizantes
estan obligados a retirar su _propaganda electoral de precamparfa para su
reciclaje, por lo menos tres dias antes al inicio del plazo para el registro de
candidatos de la eleccién de gue se trate.

Ahora bien, de acuerdo con el Plan integral y Calendario del Proceso electoral
Federal 2023-2024°, aprobado por el Consejo General a través del acuerdo
INE/CG441/2023, el plazo para el registro de candidaturas comprende del quince al
veintinueve de febrero del afio en curso, es decir que el limite para el retiro de la
propaganda electoral de precamparia fenecio el pasado doce de febrero.

+ Principio de Equidad en la contienda

La equidad en la contienda ha sido reconocida como un principio caracteristico de
los sistemas democraticos modernos, en los cuales, el acceso a los cargos de
eleccion popular se organiza a través de la competencia entre las diferentes fuerzas
politicas para obtener el voto de la ciudadania.

En este sentido, la equidad ha sido reconocida como un principio con relevancia
especial en la materia electoral, en virtud de que procura asegurar que quienes

5 Consultable en el enlace electrénico
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152545/CGex202307-20-ap-20-a1.pdf
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compiten en la eleccion (partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables
desde el inicio hasta el final de la contienda. En el sistema electoral vigente, existe
una constante actividad legislativa y jurisdiccional, tendente a salvaguardar dicho
principio como rector de la materia electoral.

Las reformas constitucionales y legales dan cuenta de la preocupacioén constante
del Poder Legislativo de perfeccionar las medidas normativas que tienden a proteger
y garantizar expresamente este principio. Asi, se ha regulado lo inherente al
financiamiento publico y privado, previniendo la prevalencia del primero y su
distribucion proporcional entre los partidos politicos, asi como las reglas
relacionadas con los plazos y erogaciones permitidas durante las precampafias y
campanas.

Se ha regulado también, lo relativo al acceso y distribucion de los tiempos en radio
y television, la prohibicién de difusiébn en los medios de comunicacién social de
propaganda gubernamental durante el periodo de camparfas, con algunas
excepciones y la prohibicién especifica de que las autoridades intervengan en la
contienda entre partidos politicos y candidatos/as.

El eje central de esta regulacion es, precisamente, la proteccion y garantia de la
equidad en la contienda electoral durante sus distintas etapas. Se ha instituido como
presupuesto y fundamento de la libertad de eleccién, a través de la cual se impide
gue quienes participan en la competencia obtengan ventajas indebidas (derivadas
de las posibles situaciones de dominio —politicas, sociales o0 econémicas- en las que
pudieran estar situados algunos participantes). La equidad se ha constituido, pues,
en un principio rector de la materia que da contenido a los derechos subjetivos de
quienes participan en ella y que sirve de fundamento a las limitaciones impuestas a
las y los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio
de influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacién de
ventaja.

[I. CASO CONCRETO

Del analisis integral al escrito de queja, asi como a las pruebas y elementos que
obran en autos, se advierte que el partido politico MORENA dirige sus argumentos
a evidenciar que Bertha Xéchitl Galvez Ruiz y los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Demaocratica, integrantes de la
Coalicion “Fuerza y Corazén por México”, transgredieron la normativa electoral, en
detrimento de la equidad de la contienda del proceso electoral federal para
renovar ala personatitular del Ejecutivo Federal.

Asi, para evitar que este tipo de conductas afecten la equidad de la contienda e
influyan en la voluntad de las y los electores en el marco del proceso comicial
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indicado, el partido denunciante solicito el dictado de medidas cautelares a efecto
de que se ordene el retiro de las bardas y lonas denunciadas y en tutela preventiva
se ordene a la denunciada abstenerse de realizar actos anticipados de campaiia de
cara al Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
la solicitud de medidas cautelares formulada por el quejoso, porque desde una
Optica preliminar, y bajo la apariencia del buen derecho, no se advierten elementos
que justifiquen su dictado, ya que se trata de actos irreparables, de conformidad con
lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, como se explica enseguida.

El partido quejoso sefala que la colocacion de lonas y pinta de bardas atribuida a
los denunciados constituye actos anticipados de campafa, asi como colocacion de
propaganda en equipamiento urbano fuera del periodo permitido en favor de Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, toda vez que, desde su perspectiva, se utiliza su nombre e
imagen con fines de posicionamiento electoral incumpliendo las reglas de
propaganda.

Ahora bien, considerando que el quejoso denuncia la comision de presuntos actos
anticipados de campania, ya que, a su decir, la propaganda fue colocada y exhibida
con anticipacion al inicio formal de las campafas electorales (las cuales iniciaron el
pasado uno de marzo), es que se arriba a la conclusion que se esta ante actos
irreparables que conducen a la improcedencia de la medida cautelar.

En efecto, el partido politico MORENA alegdé que los denunciados colocaron
propaganda en equipamiento urbano y en bardas durante un periodo en el que no
era permitido hacerlo, es decir, antes del inicio de las campafias electorales, esto
es cuando aun nos encontrdbamos en la etapa de intercampafa.

Sin embargo, toda vez que el pasado uno de marzo de la presente anualidad, dio
inicio el periodo de campafias en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024,
no se justifica el dictado de medidas cautelares en los términos y para los efectos
pretendidos por el guejoso, con independencia de la resolucion de fondo que en su
momento se emita por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior es asi, ya que como se expuso, las medidas cautelares se justifican si
existe un derecho que se requiere proteger de manera provisional y urgente,
derivado de una afectacion producida o de inminente produccién. De tal suerte que
de los elementos necesarios para su dictado tiene que ver precisamente con el
peligro en la demoray la irreparabilidad de la afectacion; elementos y circunstancias
gue no se actualizan en el presente caso, por las razones indicadas.
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En otros términos, en el presente caso no se justifica el dictado de medidas
cautelares, porque, al haberse iniciado la etapa de campafas electorales, resulta
permisible la realizacion de actividades y/o estrategias tendientes a obtener el voto
en favor de determinada opcién politica.

En ese sentido, se reitera que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de
la materia electoral y prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre
la base de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o valores y
principios rectores de la materia comicial o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado
a través de la adopcién de una medida cautelar, que garantice los elementos
fundamentales de un Estado democratico, lo que en el caso no acontece.

En consecuencia, al estarse en presencia de actos irreparables, por las razones
hasta aqui expuestas, es que, en sede cautelar, no se actualiza alguin riesgo
inminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad
urgente de que este 6rgano colegiado dicte alguna medida precautoria respecto del
material que se denuncia, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

A similar consideracion se arribd en los acuerdos ACQyD-INE-84/2024, ACQyD-
INE-89/2024 y ACQyD-INE-102/2024, emitidos el cuatro y catorce de marzo de dos
mil veinticuatro por esta autoridad.

Finalmente, cabe precisar que, dadas las caracteristicas y particulares de este
asunto, no se advierte peligro en la demora que justifique el retiro del material
denunciado, ya que, si bien, la presunta comisién de actos anticipados de campana,
a decir del quejoso, fue colocada y exhibida con anticipacion al inicio formal de las
campanfas electorales, mismas que iniciaron formalmente, el uno de marzo, lo cierto
es que actualmente, se esta ante actos irreparables.

Ahora bien, dada la conclusién a la que llegd esta Comision, se considera
innecesario realizar el analisis preliminar respecto a la tutela preventiva solicitada
por el quejoso pues como se argumento, en atencion a que el Proceso Electoral se
encuentra en etapa de campanas, no se advierte la urgencia para el dictado de la
medida cautelar.

La situacidn antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacién; es
decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la adopcién de las medidas cautelares, ello no condiciona la
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determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el analisis de fondo del asunto.

lll. CULPA EN LA VIGILANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Asimismo, es importante destacar que, entre las conductas denunciadas, se
encuentra la presunta Culpa en la vigilancia atribuida a los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

Bien entonces, cabe sefialar que, respecto a dicha tematica, debera ser analizada
en el fondo del asunto por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; lo anterior, pues se trata de una
conducta accesoria, que puede o no configurarse, a partir de que se acredite la
conducta principal.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por
MORENA, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO,
apartado Il, de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se instruye al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es impugnable
mediante el recurso de revisidon respecto del procedimiento especial sancionador,
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atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisidn, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez, de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez
Vences y del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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