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ANTECEDENTES

Reforma al RRTME

Reforma al RRTME. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo
General aproboé el Acuerdo [...] mediante el cual se modifica el Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, identificado con la clave
INE/CG445/2023. Cabe precisar que el diecinueve de septiembre de dos
mil veintitrés se publicd un extracto del Acuerdo referido en el DOF.

Impugnacion de la reforma al RRTME. Diversos actores interpusieron
recursos de apelacion ante la Sala Superior del TEPJF a fin de controvertir
el Acuerdo identificado con la clave INE/CG445/2023.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El trece de septiembre de dos
mil veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
149/2023 y acumulados, la Sala Superior del TEPJF determind confirmar la
reforma al RRTME, aprobada por el Consejo General mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG445/2023 y ordend al INE a que emita los
Lineamientos que establezca de manera pormenorizada la forma en que
operara el nuevo sistema de notificaciones electronicas, o en su caso,
realice las adecuaciones al Reglamento que sean pertinentes, en el plazo
de quince dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta sus
efectos la notificacién de la presente resolucion.

Asimismo, el once de octubre de dos mil veintitrés, mediante sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-219/2023, la Sala Superior del TEPJF
confirmo el Acuerdo identificado con la clave INE/CG445/2023, toda vez que
calificé los agravios esgrimidos por el denunciante como inoperantes en
virtud de que fueron analizados en el diverso SUP-RAP-149/2023 y
acumulados, lo que imposibilita efectuar un nuevo estudio.

Acatamiento SUP-RAP-149/2023. El veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés, el Comité conocié el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos para la notificacion electrénica prevista en el Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-RAP-149/2023 y acumulados.



VI.

Asimismo, el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprob6 los Lineamientos para la notificacion electronica antes
sefialados mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG551/2023.

A fin de controvertir el Acuerdo referido en el parrafo anterior, entre el ocho
y diez de octubre de dos mil veintitrés, se presentaron ochenta (80) medios
de impugnacion, los cuales se asignaron a la ponencia de la Magistrada
Ménica Arali Soto Fregoso.

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El veintiocho de febrero de dos
mil veinticuatro, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
230/2023 y acumulados, la Sala Superior del TEPJF determind modificar el
Acuerdo identificado con la clave INE/CG551/2023, asi como los
Lineamientos para la notificacion electronica emitidos por el Consejo
General sefalados en el antecedente IV. Lo anterior, para efecto de
adicionar en los articulos 4 y 9 de dichos Lineamientos la prevision de incluir
un citatorio electronico en el caso de notificaciones de medidas cautelares
ordenadas después de las dieciocho horas, como comunicacion previa a la
notificacién formal por correo electrénico de los actos y determinaciones de
la autoridad administrativa electoral nacional. El citatorio en comento debera
contener de forma clara y precisa que el propésito de la mencionada
comunicacién es hacer del conocimiento de la persona destinataria que, a
las nueve horas del dia siguiente, le sera remitida una notificacion formal y
que, en términos de los Lineamientos, surtird efectos desde el momento en
gue se genere el acuse de recibo.

Cabe precisar que el uno de marzo de dos mil veinticuatro, la Sala Superior
del TEPJF notifico la sentencia de referencia al INE.

Acatamiento SUP-RAP-230/2023. ElI ocho de marzo de dos mil
veinticuatro, el Consejo General modificd el Acuerdo identificado con la
clave INE/CG551/2023, asi como los Lineamientos controvertidos para
efecto de adicionar en los articulos 4 y 9 los parrafos ordenados por la Sala
Superior del TEPJF, de conformidad con lo indicado en la sentencia dictada
por la autoridad jurisdiccional en el expediente SUP-RAP-230/2023 y
acumulados.



CTDy acuerdos relacionados con larealizacion de los debates presidenciales

VII.

VIII.

XI.

XILI.

Creacién de la CTD. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueba la integracion y
presidencias de las comisiones permanentes y otros 6rganos del Instituto
Nacional Electoral, asi como la creacion de las comisiones temporales de
debates y del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero,
identificado con la clave INE/CG532/2023.

Instalacion de la CTD y aprobacion del Plan de Trabajo. El veintidos de
septiembre de dos mil veintitrés se instalo la CTD y se aprobd someter a
consideracion del Consejo General su Plan de Trabajo.

Aprobacion del Plan de Trabajo de la CTD. El veintiocho de septiembre
de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobo el Plan de Trabajo de la
CTD.

Aprobacion de las reglas béasicas para la celebracion de los debates.
El dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprob6
el Acuerdo [...] por el que se emiten las reglas basicas para la celebracion
de los debates entre las candidaturas a la Presidencia de la Republica
durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024, asi como los criterios
objetivos para la seleccion de las y los moderadores, identificado con la
clave INE/CG614/2023.

Aprobacion de los formatos especificos. El siete de diciembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueban
los formatos especificos de los debates entre las candidaturas a la
Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral Federal 2023-
2024, identificado con la clave INE/CG646/2023.

Formatos, sedes y obligatoriedad en la transmision de los debates
presidenciales. El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, el Consejo
General emitio el Acuerdo [...] por el que se define el formato y la sede de
cada uno de los debates entre las candidaturas a la Presidencia de la
Republica, asi como los ejercicios cuya transmisién sera obligatoria, en
términos del articulo 218 de la Ley General de Instituciones Procedimientos
Electorales, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, identificado con la
clave INE/CG09/2024.



X1l

XIV.

Metodologia para peguntas provenientes de redes sociales del primer
debate presidencial. El ocho de febrero de dos mil veinticuatro, el Consejo
General emitio el Acuerdo [...] por el que se define la metodologia, asi como
la instancia que seleccionara las preguntas provenientes de redes sociales
relativas al formato tipo A que se utilizara en el primer debate presidencial
en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, identificado con la clave
INE/CG95/2024.

Metodologia sobre la forma de participacion ciudadana del segundo
debate presidencial. El diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, el
Consejo General emitio el Acuerdo [...] por el que se establece la forma de
participacion directa de la ciudadania en el formato B que se utilizara para
el segundo debate presidencial en el Proceso Electoral Federal 2023-2024,
identificado con la clave INE/CG162/2024.

Sefales radiodifundidas con cobertura de 50% o mas del territorio nacional,
Catalogo de Nacional de emisoras y consulta a concesionarios

XV.

Actualizacién de las sefiales radiodifundidas con cobertura de 50% o
mas del territorio nacional. El diecinueve de junio de dos mil diecinueve,
el Pleno del IFT aprob6 el Acuerdo mediante el cual [...] actualiza las
sefales radiodifundidas con cobertura de 50% o mas del territorio nacional
en términos de los Lineamientos Generales en relacién con lo dispuesto por
la fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones. Dicho instrumento fue
publicado en el DOF el cinco de julio de dos mil diecinueve.

Asimismo, el trece de diciembre de dos mil veintitrés, el Pleno del IFT
aprob6 el Acuerdo mediante el cual [...] actualiza las sefiales
radiodifundidas con cobertura de 50% o mas del territorio nacional en
términos de los Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones. Dicho instrumento fue publicado en el DOF
el siete de febrero de dos mil veinticuatro.



XVI.

XVII.

XVIII.

Catalogo Nacional de emisoras 2024. El veintiséis de septiembre de dos
mil veintitrés, el Comité aprobo6 el Acuerdo [...] por el que se declara la
vigencia del marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura y
se aprueba el Catalogo nacional de estaciones de radio y canales de
television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal
2023-2024, de los procesos electorales locales coincidentes con el federal,
asi como del periodo ordinario durante 2024, identificado con la clave
INE/ACRT/33/2023. Publicacion ordenada en el DOF por el Consejo
General, mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/CG556/2023,
aprobado el veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés.

Consulta al IFT. El ocho de enero de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/0086/2024, la DEPPP consulté al IFT los
concesionarios de uso comercial que tienen una cobertura de 50% 0 mas
en el territorio nacional. Lo anterior, con el objeto de incluirlos en el listado
gue para tal efecto apruebe el Consejo General y, en consecuencia,
comunicarles la obligacién de transmitir los debates presidenciales que
organizard este Instituto.

En ese sentido, el quince de enero de dos mil veinticuatro, mediante oficio
IF/224/UMCA/002/2024, el IFT dio respuesta a la consulta realizada por la
DEPPP.

Consulta a Televimex, Television Azteca, Cadena Tres y Televisora del
Valle de México. El veintidés de enero de dos mil veinticuatro, la DEPPP
consulté a diversos concesionarios comerciales su disposicion de transmitir
los tres debates presidenciales que organizara el Instituto y la sefial prevista
para tal efecto, como se muestra a continuacion:

No.

Concesionario Oficio

Televimex, S.A. de C.V. INE/DEPPP/DE/DATE/0241/2024

Television Azteca lll, S.A. de C.V. INE/DEPPP/DE/DATE/0242/2024

Cadena Tres |, S.A. de C.V. INE/DEPPP/DE/DATE/0243/2024

AlIW|IN|PF

Televisora del Valle de México, S.A.P.l. de C.V. INE/DEPPP/DE/DATE/0244/2024




XIX. Respuesta a la consulta formulada por la DEPPP. Los representantes

XX.

XXI.

legales de los concesionarios comerciales de television consultados por la
DEPPP emitieron su respuesta de conformidad con lo siguiente:

Fecha Concesionario
26/01/2024 Televimex, S.A. de C. V.
20/02/2024 Television Azteca lll, S.A. de C.V.
21/02/2024 Televisora del Valle de México, S.A.P.I. de C.V.
31/01/2024 Cadena Tres |, S.A. de C.V.

Escrito de Multimedios. El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro,
mediante escrito signado por el Ing. Guillermo Franco Gallegos, miembro
del Comité Ejecutivo de Multimedios, la concesionaria manifesto la puesta
a disposicion de los canales 6 y Milenio Television, asi como sus
plataformas digitales para la transmisién de los debates bajo los términos y
condiciones que el Instituto considere pertinentes.

Reuniones de trabajo con concesionarios. El treinta y uno de enero y
seis de febrero de dos mil veinticuatro, las Consejerias Electorales
integrantes de la CTD y el Comité, con la colaboracion de la DEPPP y la
CNCS, sostuvieron dos reuniones de trabajo presenciales con
organizaciones de concesionarios y concesionarios de uso comercial,
publico y social, asi como con la DGRTC. Lo anterior, con el objetivo de
presentar los formatos especificos y sedes de los tres debates
presidenciales aprobados por el Consejo General y generar las condiciones
para garantizar la mayor difusion y transmision de dichos ejercicios
democraticos.

Reunién de trabajo celebrada el treintay uno de enero de dos mil veinticuatro con
organizaciones de concesionarios y concesionarios comerciales
gue asistieron alareunion para la difusion de debates

No. Organizacién / concesionario

Organizacion de Radios Comunitarias de Occidente A.C.

Asociacion Mundial de Radios Comunitarias México

Grupo Radio Centro

Cadena Radiopolis S.A. de C.V.

Grupo Radio Férmula

OO |IWIN|F

Multimedios Television, S.A. de C.V.




XXII.

No. Organizacién / concesionario

MVS, Stereorey México, S.A.

El Heraldo de México TV

©O|00 (N

Television Azteca lll, S.A. de C.V.

Cadena Tres |, S.A. de C.V.
10 GIM Television Nacional, S.A. de C.V.
Imagen Radio Comercial, S.A. de C.V.

Reunién de trabajo celebrada el seis de febrero de dos mil veinticuatro con
Organizaciones de concesionarios y concesionarios publicos y sociales
gue asistieron alareunion para la difusién de debates

Z
o

Organizacién / concesionario / ente publico

Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano

Instituto Mexicano de la Radio

Instituto Politécnico Nacional

Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México A.C

Canal del Congreso

TV UNAM

CANAL 22

Red de Radios Universitarias de México

OON|OORWIN|F-

DGRTC

Anteproyecto de Acuerdo sobre el listado de concesionarios
obligados a difundir los debates presidenciales. El veintisiete de febrero
de dos mil veinticuatro, el Comité aprobd el Anteproyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, de conformidad
con el articulo 218, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se determina el listado de concesionarios
obligados a difundir los debates entre las candidaturas a la Presidencia de
la Republica del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

CONSIDERACIONES

El INE y su funcion estatal

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de
la CPEUM; 29, numeral 1; 30, numeral 2; 31, numeral 1, 34, numeral 1, inciso
a) y 35 de la LGIPE, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que realiza el INE, organismo publico autbhomo dotado de personalidad



juridica y patrimonio propios. Todas las actividades del Instituto se rigen por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

El Instituto es independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio. Para el desempefio de esta funcion estatal, el INE actla
mediante su Consejo General, que es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

El articulo 41, Base V, Apartado B de la CPEUM determina las atribuciones
que le corresponde desempefiar al Instituto en los procesos electorales
federales y locales.

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a) y g) de la LGIPE, el
Instituto tiene, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la vida democratica,
asi como llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusiéon de la
educacion civica y la cultura democratica.

El INE como autoridad Unica en radio y television en material electoral

3.

Los articulos 41, Base lll, Apartados Ay B de la CPEUM; 30, numeral 1, inciso
i), 31, numeral 1, 160, numeral 1 de la LGIPE; y 5, numeral 1 del RRTME
establecen que el INE es la Unica autoridad facultada para la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines, a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio
de la prerrogativa otorgada en esta materia a los partidos politicos nacionales
y locales, asi como a las candidaturas independientes.

Como lo sefialan los articulos 1, numeral 1 de la LGIPE, en relacion con el 49
de la Ley General de Partidos Politicos, dichas disposiciones son de orden
publico, de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las
normas constitucionales relativas al acceso a radio y television para los partidos
politicos, el INE y las autoridades electorales en las entidades federativas, en
términos de la CPEUM.

Los articulos 162, numeral 1 de la LGIPE y 5, numeral 2 del RRTME
establecen que el Instituto ejercerd sus facultades en materia de radio y
television a través del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de la



DEPPP, del Comité, de la Comision de Quejas y Denuncias y de las Vocalias
Ejecutivas y Juntas Locales o Distritales que tendran funciones auxiliares.

Atribuciones del Consejo General

6.

10.

El articulo 35, numeral 1 de la LGIPE dispone que este Consejo General es el
organo superior de direccion del INE y es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral.

De conformidad con el articulo 44, numeral 1, incisos gqg) Y jj) de la LGIPE, son
atribuciones de este Consejo General aprobar y expedir los reglamentos,
lineamientos y acuerdos, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones sefialadas en la ley.

El articulo 218, numerales 1y 2 de la LGIPE establece que el Consejo General
organizara dos debates obligatorios entre las candidaturas a la Presidencia de
la Republica. Sin embargo, dicha determinacion es enunciativa mas no
limitativa. Para ello, este 6rgano colegiado tiene la facultad de definir las reglas,
fechas y sedes, respetando el principio de equidad y trato igualitario entre las
candidaturas.

Elarticulo 307, numerales 1y 2 del RE establece que el Consejo General creara
una comision temporal encargada de coordinar la realizacion de debates en la
eleccion presidencial, integrada con un minimo de tres y un maximo de cinco
consejeras y consejeros electorales del Consejo General. Las representaciones
de los partidos politicos podran participar con voz, pero sin voto.

Conforme lo mandata el articulo 64, inciso t) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, corresponde a la CNCS del Instituto realizar, producir,
difundir y supervisar la organizacion de los debates que se difundan en radio y
television entre las candidaturas a cargos de eleccion popular que determine el
Consejo General. Por tanto, la CNCS del Instituto sera la instancia encargada
de coordinar la produccion de los debates presidenciales.

PEF 2023-2024

11.

El articulo 225, numerales 1 y 3, en relacion con el articulo 40, numeral 2 de
la LGIPE establece que el PEF ordinario inicia en septiembre del afio previo al
de la eleccién con la primera sesion que el Consejo General celebre en la
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12.

13.

14.

15.

primera semana del mes referido, lo que en particular ocurrié el siete de
septiembre de dos mil veintitrés. Asimismo, de conformidad con el articulo 225,
numeral 4 de la LGIPE, la etapa de Jornada Electoral se llevara a cabo el
primer domingo de junio.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, 56, 83 de la CPEUM y
22, numeral 1 de la LGIPE, el dos de junio de dos mil veinticuatro, en el &mbito
federal tendra verificativo la Jornada Electoral correspondiente a la eleccion
de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, ciento veintiocho (128)
senadurias y quinientas (500) diputaciones.

El articulo 226, numeral 2, inciso a) de la LGIPE establece que durante los
PEF en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias daran inicio en la tercera
semana de noviembre del afio previo al de la eleccién y no podran durar mas
de sesenta (60) dias. En ese sentido, mediante Acuerdo identificado con la
clave INE/CG563/2023 y en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-210/2023, el Consejo General
determind que las precamparias federales iniciaran el veinte de noviembre de
dos mil veintitrés y concluiran el dieciocho de enero de dos mil veinticuatro;
esto es, tendrian una duracion de sesenta (60) dias.

Los articulos 41, Base IV, segundo parrafo de la CPEUM y 251, numeral 1 de
la LGIPE sefialan que las campafas electorales para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones federales tendran una
duracion de noventa (90) dias en el afio que corresponda.

El articulo 251, numeral 3 de la LGIPE establece que las campafas electorales
de los partidos politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres (3)
dias antes de celebrarse la Jornada Electoral. Asimismo, de conformidad con
el Calendario y Plan Integral del PEF 2023-2024, aprobado por el Consejo
General mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG441/2023, la
recepcion, analisis, aprobacion y registro de candidaturas concluye el
veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro.
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16.

De conformidad con lo anterior, las etapas del PEF 2023-2024 tendran
verificativo en las siguientes fechas:

Etapa Inicio Conclusion Duracion
Precampafia 20 de noviembre de 2023 18 de enero de 2024 60 dias
Intercampafia 19 de enero de 2024 29 de febrero de 2024 42 dias

Campafia 1 de marzo de 2024 29 de mayo de 2024 90 dias
Periodo de Reflexion 30 de mayo de 2024 1 de junio de 2024 3 dias
Jornada Electoral 2 de junio de 2024 1 dia

Transmision obligatoria de los debates presidenciales

17.

Como fue referido, de conformidad con el articulo 218, numerales 1y 2 de la
LGIPE, el Consejo General tiene como atribucion organizar debates
obligatorios entre las candidaturas a la Presidencia de la Republica. Para ello,
a propuesta de la CTD, el 6rgano maximo de direccion del INE definira las
reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad y trato igualitario
entre las candidaturas. En ese sentido, las reglas basicas aprobadas por el
Consejo General determinan que los tres debates que organizara el INE en la
eleccion presidencial se realizaran en la Ciudad de México y se consideraran
tematicas regionalizadas. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones que
establezca el Consejo General para cada uno de ellos.

Los tres debates presidenciales se realizaran en los dias y horarios que se
muestran a continuacion:

Debate Fecha Horario

Primer debate Domingo 7 de abril de 2024 20:00 horas, tiempo del centro de México

Segundo debate Domingo 28 de abril de 2024 | 20:00 horas, tiempo del centro de México

Tercer debate Domingo 19 de mayo de 2024 | 20:00 horas, tiempo del centro de México

*La CTD podra modificar, motivada y justificadamente, las fechas y los horarios en los que se

realicen los debates debido a eventualidades que pudieran presentarse.

18.

Ahora bien, mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/CG646/2023, el
Consejo General establecio tres formatos distintos de los debates; esto es, A,
B y C. Asimismo, mediante el Acuerdo identificado con la clave

12



INE/CG09/2024, el Consejo General determiné el formato y sede de cada uno
de los debates entre las candidaturas a la Presidencia de la Republica, como
se muestra a continuacion:

Debate Formato Dindmica Sede
) Bolsa de tiempo con preguntas Oficinas centrales
Primer debate A ciudadanas via redes sociales del INE
Bolsa de tiempo y preguntas realizadas )
Segundo debate B directamente por la ciudadania Estudios Churubusco
Bolsa de tiempo y cara a cara Centro Cultural
Tercer debate C entre candidaturas

Universitario Tlatelolco

19.

Para cada formato, el Consejo General determind los temas siguientes:

Debate Titulo del debate Temas

e Educacion y salud

e Transparencia y combate a la corrupcion

¢ No discriminacién, grupos vulnerables y
violencia en contra de las mujeres

La sociedad que
Formato A queremos

Crecimiento econdmico, empleo e inflacion

La ruta hacia el Infraestructura y desarrollo

Formato B desarrollo de México Pobreza y desigualdad
Cambio climéatico y desarrollo sustentable
Politica social

Formato C Democracia y gobierno: Inseguridad y crimen organizado

dialogos constructivos Migracion y politica exterior

Democracia, pluralismo y divisién de poderes

Adicionalmente, mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG09/2024, el Consejo General determind que la transmision del primer
debate es de caracter no obligatoria; esto es, el que se realizara el siete de
abril de dos mil veinticuatro. Es decir, en términos del articulo 75 del RRTME,
se establecen como obligatorios el segundo y el tercer debate. Asimismo, en
dicho instrumento se establecidé la obligatoriedad de la asistencia de las
candidaturas a la Presidencia de la Republica a los tres debates que
organizard el Instituto.
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En consecuencia, se precisa que los debates cuya transmisién seri
obligatoria por los concesionarios de radio y television que habra de organizar
el Instituto entre las candidaturas a la Presidencia de la Republica son los que
se celebraran en las siguientes fechas:

Debate Fecha Horario

Segundo debate Domingo 28 de abril de 2024 20:00 horas, tiempo del centro de México

Tercer debate Domingo 19 de mayo de 2024 | 20:00 horas, tiempo del centro de México

Conformacion del listado de concesionarios obligados a transmitir los
debates

20.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A de la CPEUM y 2,
numeral 1, inciso b) de la LGIPE, la funcion estatal de organizar elecciones se
realiza a través del Instituto y uno de los principios rectores de tal funciéon es
la maxima publicidad. En ese sentido, el articulo 6 de la CPEUM dispone que
el Estado mexicano -del cual este Instituto forma parte- esta constrefiido a
publicitar sus actos, pues la ciudadania debe acceder a la informacién. El
acceso a la informacion debe fundarse en la publicidad de los actos de los
entes gubernamentales, es decir, el manejo de la informacion siempre debera
ser publico, salvo disposicion legal en contrario.

Ademas, como 6rgano garante de la democracia, el Instituto tiene la obligacion
de informar a la ciudadania los actos que en al &mbito de sus atribuciones le
compete realizar, esto es, debe difundir a través de cualquier medio, la
informacion que propicie el discurso democratico. En el caso de la ciudadania,
el derecho de acceso a la informacién y el derecho de ser informada se traduce
en que cualquier persona pueda buscar, solicitar y, por tanto, recibir
informacion. Esta Ultima garantia resulta necesaria para el debido
cumplimiento de la funcion estatal de la organizacion de elecciones.

Ahora bien, en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, el Estado
garantizard a la poblacion que la radiodifusion, servicio publico de interés
general, brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacion.
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21.

22.

23.

Los articulos 54, parrafo cuarto, fraccion VIII; 222 y 231 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion disponen que el derecho a la informacion
es libre, no sera objeto de limitaciones, ni censura previa y sera ejercido en los
términos de la CPEUM, como lo establece el articulo 6°. Ademas, se incluira
informacion sobre acontecimientos de caracter politico y otros asuntos de
interés general, nacionales o internacionales.

Con base en lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 304,
numeral 1 del RE, los debates son actos publicos en los que participan
candidaturas a un mismo cargo de eleccion popular con el objeto de exponer
y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas electorales,
a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico. En tal virtud,
partiendo de una interpretacion amplia de la normativa aplicable, los debates
gue organice el Instituto, sin importar nimero y formatos, generan informacién
publica, plural y oportuna que permite a la ciudadania ejercer plenamente su
derecho a votar.

Cabe traer a consideracion la jurisprudencia 11/2008, en la que la Sala
Superior del TEPJF establece lo siguiente: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO. El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de
expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho
que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden
juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de
dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter
objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional,
orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o
intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
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24,

democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se considera que la transmision de
los debates que organice el Instituto es acorde a lo sefialado en la norma
constitucional y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte, pues se garantizara que sean publicas las propuestas,
planteamientos y plataformas electorales de las candidaturas a la Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, en beneficio del derecho a la informacion
de la ciudadania.

Los articulos 218, numerales 1, 2, 3 de la LGIPE; 309, numerales 2 y 3 del RE;
y 75, numerales 1, 2, 3y 5 del RRTME establecen lo siguiente:

o Los debates obligatorios entre las candidaturas a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos que organice el Consejo General seran
transmitidos por las estaciones de radio y canales television de las
concesionarias de uso publico. EI Comité presentard ante el Consejo
General el listado de emisoras que los transmitiran.

o Los debates organizados por el Consejo General seran transmitidos por
los concesionarios de uso comercial en por lo menos una de sus sefiales
radiodifundidas cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento
(50%) o mas del territorio nacional. EI Comité propondra al Consejo
General el listado de concesionarios de uso comercial que estaran
obligados a la transmision de los debates con base en la informacion que
publique el IFT.

o Las sefales de radio y television que el Instituto genere para este fin
podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas
concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios
de telecomunicaciones. En consecuencia, el Instituto realizard las
gestiones necesarias a fin de propiciar la transmision de los debates en
el mayor numero posible de estaciones y canales.

o La transmision y difusion de los debates por los medios de comunicacion

sera gratuita y se llevara a cabo de forma integra y sin alterar los
contenidos en los términos previstos en el RRTME. En ese sentido, la
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25.

DEPPP, una vez que tenga conocimiento de la fecha en que se realice
un debate, debera comunicarlo a los concesionarios y permisionarios, a
través de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de la entidad
federativa que corresponda.

En ese sentido, el IFT realiza periédicamente el calculo, actualizacion y
consecuente identificacion de las sefiales radiodifundidas con el cincuenta por
ciento (50%) o méas de cobertura del territorio nacional. Conforme al Acuerdo
del Pleno del IFT sefalado en el apartado de antecedentes, las ocho (8)
sefales radiodifundidas del cincuenta por ciento (50%) o mas de cobertura del
territorio nacional son las siguientes:

z
©

Sefial Cobertura Concesionario

Azteca 7 77.02% Television Azteca, S.A. de C.V.

Las Estrellas 76.80% Televimex, S.A. de C.V.

Azteca uno 75.86% Television Azteca, S.A. de C.V.

Canal 5 73.63% Televimex, S.A. de C.V.

adn40 67.81% Televisora del Valle de México, S.A.P.l. de C.V.

a+ 59.92% Television Azteca, S.A. de C.V.

Imagen TV 53.69% Cadena Tres |, S.A. de C.V.

O (IN[O|O | B W[IN|PFP

Excélsior TV 51.87% Cadena Tres I, S.A. de C.V.

26.

Ahora bien, conforme a los sefialado en el Antecedente XVI, se realizaron
consultas a los concesionarios de uso comercial de las sefiales referidas en el
parrafo anterior a efecto de consultar lo siguiente: 1) si se encuentran en
disposicion de transmitir todos los debates organizados por el Instituto y 2) en
gué sefales con cobertura de 50% o mas del territorio nacional transmitirian
esos debates.

Con base en lo anterior y de conformidad con lo sefialado en el Antecedente
XVIl, las representaciones legales de los concesionarios comerciales
remitieron las respuestas siguientes:

No.

Tiene interés en Sefial en que
Concesionario transmitir los serealizarala
tres debates transmision

Canal de
transmision

Televimex, S.A. de C.V. No se pronuncid No se pronuncié | No se pronuncié
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Tiene interés en Sefial en que

. . - . 2 Canal de
No. Concesionario transmitir los serealizarala s
L transmisién
tres debates transmision
> Television Azteca lll, Si a+ 7.2
S.A. de C.V. (debates obligatorios) Adn40 40
Televisora del Valle de Si
3 México, S.A.P.I. de C.V. (debates obligatorios) Adn40 40
4 Cadena Tres |, Si Imagen TV 3.1
S.A. de C.V. Excelsior TV 3.4

El representante legal de la concesionaria Televimex S.A. de C.V. realizé una
consulta adicional para contar con mayores elementos y estar en condiciones
de emitir una respuesta. Los elementos consultados por la representacion
legal del concesionario fueron a) requerimientos técnicos que necesitaran para
la difusién de los debates; b) puesta a disposicion de las sefales, es decir, la
ubicacion satelital de donde deban tomarse o sefialar por qué otros medios se
pondrian a disposicion las sefiales para la transmision de los debates; c)
especificar la duracion de cada debate, asi como los formatos y cortes
programados para los mismos; d) los moderadores que participaran en cada
debate; y e) condiciones de las instalaciones en las que, en su caso, se tendria
que posicionar el equipo para la transmision de los debates. En ese sentido,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DATE/0516/2024 y de conformidad con la
informacioén proporcionada por la CNCS, la DEPPP dio respuesta a la consulta
formulada por la representacién legal del concesionario, sin que a la fecha se
haya pronunciado al respecto.

En el caso de Television Azteca lll, S.A. de C.V., su representacion legal
manifestd que considera transmitir los debates obligatorios en los canales
Adn40 y a+, sin embargo, sefalé que dichos canales pueden ser cambiados
conforme a las necesidades de las audiencias y la libertad programéatica de la
concesionaria.

Por su parte, la representacion legal de Televisora del Valle de México, S.A.P.1.
de C.V. manifestd que no es concesionaria de ningun canal con cobertura del
50% o mas del territorio nacional. Asimismo, sefialé que Television Azteca lll,
S.A. de C.V es concesionaria de diversas estaciones de television ubicadas
en la Republica Mexicana, mismas que retransmiten la programacion de
Adn40. Lo anterior se constaté con el mapa de cobertura de la emisora
identificada con la sigla XHTVM-TDT cuya cobertura comprende

18



27.

principalmente la Ciudad de México.! Adicionalmente, la DEPPP revisé en el
Titulo de concesion otorgado a Televisora del Valle de México, S.A.P.l. de
C.V., que la localidad principal a servir es la Ciudad de México.?

En razon de que Televisora del Valle de México, S.A.P.I. de C.V. retransmite
la sefial del canal de programacion de Adn40 en la estacion XHTVM-TDT,
manifesté que también difundira los debates obligatorios como parte de dicha
programacion. Asimismo, las representaciones legales de Televisidbn Azteca
lll, S.A. de C.V.y Televisora del Valle de México, S.A.P.l. de C.V. sefialaron
que el canal de transmisiéon de los debates se define con base en los
contenidos de cada canal de programacién, buscando cumplir con las
expectativas de las audiencias.

Finalmente, la representacion legal de Cadena Tres I, S.A. de C.V. sefial6 su
disposicion de transmitir los tres debates presidenciales en sus canales de
television 3.1y 3.4, asi como por las estaciones de radio del grupo.

De conformidad con el articulo 48, numeral 3 del RRTME y tomando en
consideracion la actualizacion mas reciente del Catalogo Nacional de emisoras
de radio y canales de television referido en el Antecedente X1V, efectuada el
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, el Comité elaboro6 el listado de
emisoras de uso publico obligadas a transmitir los debates que organiza este
Instituto, mismo que acompaia al presente como Anexo 1. Dicho listado
contiene los datos que a continuacién se resumen, desglosados por entidad
federativa y tipo de medio de uso publico:

No. Entidad federativa Ergésgsrgsp%%ﬁigio Can da;eussgeptuetl)elzi\éijién Total
1 Aguascalientes 3 9 12
2 Baja California 5 6 11
3 Baja California Sur 10 5 15
4 Campeche 7 10 17
5 Chiapas 19 21 40
6 Chihuahua 11 20
7 Ciudad de México 9 10 19

1 El mapa se puede observar en la liga siguiente:
https://www.ine.mx/actores-politicos/administracion-tiempos-estado/mapas-cobertura/

2 El instrumento legal puede consultarse en la liga siguiente: https://rpc.ift.org.mx/vrpc/
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https://www.ine.mx/actores-politicos/administracion-tiempos-estado/mapas-cobertura/
https://rpc.ift.org.mx/vrpc/

Emisoras de radio

Canales de television

No. Entidad federativa de uso pablico de uso pablico Total
8 Coahuila 20 7 27
Colima 3 11 14

10 Durango 6 15
11 Guanajuato 4 37 41
12 Guerrero 11 19
13 Hidalgo 12 20
14 Jalisco 12 18 30
15 México 11 13 24
16 Michoacén 18 27 45
17 Morelos 6 10
18 Nayarit 13
19 Nuevo Leodn 13 20
20 Oaxaca 42 6 48
21 Puebla 12 12 24
22 Querétaro 4 10
23 Quintana Roo 16
24 San Luis Potosi 5 6 11
25 Sinaloa 14 15 29
26 Sonora 37 74 111
27 Tabasco 11 13 24
28 Tamaulipas 13 10 23
29 Tlaxcala 2 5 7
30 Veracruz 10 17 27
31 Yucatan 8 6 14
32 Zacatecas 2 10 12
Total 357 411 768
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Voluntad de transmitir los debates presidenciales de concesionarios no
obligados

28.

Para este Colegiado es importante hacer notar que la concesionaria
Multimedios manifesto de libre voluntad a la DEPPP que transmitira los tres
debates presidenciales y para tales efectos puso a disposicion el Canal 6 y
Multimedios Televisidbn. En consecuencia, este Consejo General toma de
conocimiento el escrito referido en el apartado de antecedentes y celebra que
mas concesionarios no obligados por la LGIPE se sumen a la transmision y
difusion de los debates que organizara el Instituto.

Reuniones de trabajo con agrupaciones de concesionarios y concesionarios
de uso comercial, publico y social

29.

como fue referido en el apartado de antecedentes, el treinta y uno de eneroy
el seis de febrero de la presente anualidad se realizaron dos reuniones de
trabajo con organizaciones de concesionarios y concesionarios de uso
comercial, publico y social en la que se presentaron los formatos, sedes y
ejemplos de escaletas de los debates presidenciales y se resolvieron
planteamientos formulados por las representaciones asistentes. En ese
sentido, este Consejo General celebra el acercamiento con la industria de la
radio y television, con el objetivo de generar las condiciones para garantizar la
mayor difusién y transmision de dichos ejercicios democréaticos.

La transmisidn de la pauta ordenada por el Instituto durante la difusién de los
debates presidenciales

30.

En términos de los articulos 218, numerales 1 y 3 de la LGIPE y 75, numeral
4y 5 del RRTME, los concesionarios obligados a transmitir los debates entre
las candidaturas a la Presidencia de la Republica y los que decidan hacerlo
por iniciativa propia quedaran exentos de la transmision de la pauta aprobada
por el Instituto durante el tiempo que dure la transmision en vivo de estos.

Asimismo, las sefiales que el Instituto genere para este fin podran ser
utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios de radio
y television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones. El
Instituto realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmision de
los debates en el mayor niumero posible de estaciones de radio y canales de
television.
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31. En el supuesto que la transmision de los debates no se realice en vivo, los
concesionarios de uso comercial o social se ajustaran a las reglas establecidas
para los programas especiales comprendidas en el articulo 60, numeral 3 del
RRTME.

De las posibles vistas

32. En términos del articulo 78, numeral 1 del RRTME, cuando del resultado del
monitoreo se advierta que alguno de los concesionarios obligados a transmitir
los debates organizados por el Instituto no los transmita de manera integra, la
DEPPP valorara dar vista a la Secretaria Ejecutiva, previo requerimiento de
informacion.

Asimismo, de conformidad con el articulo 78, numeral 2 del RRTME, cuando
la DEPPP advierta que alguno de los concesionarios de television restringida
omita la retransmision de los debates organizados por el Instituto, se dara vista
a la autoridad competente para que, en su caso, se inicien los procedimientos
sancionadores que correspondan.

Fundamentos para la emisién del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 41, Bases lll, Apartados Ay B, 1V, segundo parrafo, V, Apartados A, parrafo
primero y B; 51; 56; y 83.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numeral 1; 22, numeral 1; 29, numeral 1; 30, numerales 1, incisos a), i) y
0), Y 2; 31, numeral 1; 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 40, numeral 2; 44,
numeral 1, incisos gqg) vy jj); 160, numeral 1; 162, numeral 1; 218, numerales 1, 2 y 3;
225, numerales 1, 3y 4; 226, numeral 2, inciso a); y 251, numerales 1y 3.

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 49.

Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral

Articulos 5, numerales 1y 2; 60, numeral 3; 75; 76 y 78.

Reglamento de Elecciones

Articulos 307, numerales 1y 2; y 309, numerales 2y 3.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 64, inciso t).
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En atencion a los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, resulta
procedente que este Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita el
presente:

ACUERDO

PRIMERO. En términos del articulo 218, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se aprueba el listado de concesionarios
de television de uso comercial que deberan transmitir los debates presidenciales
organizados por el Instituto Nacional Electoral en por lo menos una de sus sefiales
radiodifundidas por tener una cobertura de cincuenta por ciento o mas del territorio
nacional, a saber:

No Concesionario Sefales radiodifundidas_ con 50%_0 mas de
' cobertura en el territorio nacional

1 Televimex, Las Estrellas

S.A.de C.V. Canal 5

Azteca 7

5 Television Azteca lll, Azteca uno

S.A. de C.V. a+

adn40

3 Cadena Tres |, Imagen TV

S.A.de C.V,, Excélsior TV

SEGUNDO. Se aprueba el listado de emisoras de radio y canales de televisién de
concesionarios de uso publico obligadas a transmitir los debates presidenciales,
identificado como Anexo 1, mismo que forma parte integral del presente
instrumento.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique electronicamente el
presente instrumento a los concesionarios referidos en los puntos de Acuerdo
PRIMERO y SEGUNDO.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las gestiones
necesarias a efecto de publicar el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion sin anexo.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las gestiones
necesarias a efecto de difundir el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y el Portal
de internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 8 de marzo de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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