Version estenografica de la segunda sesion extraordinaria urgente de
caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada via remota.

Ciudad de México, 10 de enero de 2024.
La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muy buenas tardes a
todas las personas, les saludo con mucho gusto. Siendo las 12:00 horas con 36
minutos del dia 10 de enero del afio 2024, damos inicio a la Segunda Sesion
Extraordinaria Urgente, de caracter privado de la Comision de Quejas y
Denuncias.
Y les doy la mas cordial bienvenida a mis colegas consejera Rita, consejero
Arturo, asi como el Secretario de esta Comision, deseandoles a todas y todos que
tengan muy buena tarde.

Le voy a pedir, sefior Secretario, que tomen la asistencia para verificar el quérum
para sesionar.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con gusto, Presidenta,
conforme a su instruccion, pido de manera nominal la asistencia virtual a esta
sesion.

Consejera Rita Bell Lopez.

La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez: Presente. Buenas tardes a
todas y todos.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Buenas tardes.
Consejero Arturo Castillo.

El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo: Presente. Buenas tardes.
El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Buenas tardes.
Consejera. Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Presente, Secretario.
Buenas tardes.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patldn: Buenas tardes, Consejera
Presidenta. Le informo que el quérum legal para sesionar se encuentra
debidamente integrado.



La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias,
licenciado Hugo.

En esa virtud damos inicio formalmente a los trabajos de esta Comision, y le voy a
pedir, por favor, nos dé cuenta con el proyecto del orden del dia.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con mucho gusto. El orden del
dia se integra por 15 asuntos agrupados en ocho puntos de orden del dia, cuyos
documentos fueron previamente circulados con la convocatoria para esta sesion y
de los cuales se propone también la dispensa de su lectura.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias, sefior
Secretario.

Colegas, a su consideracion el proyecto del orden del dia.

No hay intervenciones. Procedemos a la votacion junto con la dispensa solicitada.
El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con gusto. Se consulta a las
personas integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias si se aprueba el
proyecto de orden del dia, asi como la dispensa de la lectura de los documentos
gue contienen los asuntos previamente circulados para entrar directamente a su
consideracion. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejera Rita Bell Lopez.

La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejero Arturo Castillo.

El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo: Afavor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera, le informo que se
aprobo el orden del dia por unanimidad.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias, sefor
Secretario. En esa virtud empezamos con el desahogo del primer asunto, por
favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con gusto. El primer asunto es
el Procedimiento Especial Sancionador 1271/2023 en el que Adolfo Arenas Correa
denunci6 a Claudia Sheinbaum Pardo, a diversas personas servidoras publicas y a
qguien resulte responsable por la presunta realizacion de actos anticipados de
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campafia, asi como el uso indebido de recursos publicos y vulneracion a los
principios de equidad e imparcialidad en los procesos electorales, con motivo de la
realizacion del evento Dialogos por la Transformacion, celebrado el 3 de diciembre
de 2023, asi como su difusion en redes sociales y medios de comunicacion.

Asimismo, denuncid la presunta alusion de...
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... celebrado el 3 de diciembre de 2023, asi como su difusion en redes sociales y
medios de comunicacion.

Asimismo, denuncié la presunta alusién de expresiones religiosas en el discurso
emitido por Claudia Sheinbaum Pardo en el citado evento y la presunta culpa in
vigilando atribuible a los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista
de México.

El quejoso solicitd medidas cautelares consistente en la eliminacion de las
publicaciones denunciadas, asi como la emision de tutela preventiva, pues en el
propio evento se dijo, se anunci6 la realizacion de foros y mesas por todo el
territorio nacional.

Por lo que hace a la presunta realizacion de actos anticipados de campafa la
autoridad instructora determiné la notoria (Falla de Transmisién) de las medidas
cautelares solicitadas porque ya existe un pronunciamiento previo por parte de
este 6rgano colegiado con relacion a las manifestaciones como son las del motivo
de la denuncia.

De esta manera, en el proyecto que se somete a consideracion se propone la
improcedencia de la adopcién respecto de la presunta alusibn de expresiones
religiosas en el discurso emitido por Claudia Sheinbaum Pardo durante el evento,
motivo de la denuncia, porque desde una Optica preliminar si bien las
manifestaciones en cuestion se refieren a un documento solemne acerca de
determinados puntos de la doctrina catolica, del fragmento aludido no es posible
advertir que impligue proselitismo a favor o en contra de una o un candidato, o
bien, la promocion de plataforma electoral o de una ideologia partidista, sino que
esa referencia la llevo a cabo en el contexto de sus manifestaciones acerca de los
derechos del pueblo de México y el (Inaudible), tanto en nuestro pais como a
nivel global. De ahi que bajo la (Inaudible) del buen derecho se estima que su
mencion no afecta la independencia de criterio relacionada con la autonomia
intelectual que busca en el libro (Inaudible) de los ciudadanos.

Por lo que hace a la tutela preventiva, la misma también resulta improcedente al
pasar sobre hechos futuros de realizacion incierta.



Con relacion al presunto uso indebido de recursos publicos y culpa in vigilando
tales conductas serdn motivo del analisis de fondo del asunto.

Se recibieron observaciones de forma de la consejera Rita Bell y de usted,
Consejera Presidenta Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias, sefor
Secretario.

Colegas, esta a su consideracion el proyecto que nos han dado cuenta.

Si no hay intervenciones con las observaciones que se han presentado,
procedemos a la votacion, por favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con gusto.

Se consulta a las personas integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias si
se aprueba el proyecto con las observaciones de forma que hicieron llegar las
consejerias integrantes de esta Comision.

Quienes estén por la afirmativa les pido manifestarlo.

Consejera Rita Bell Lépez.

La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejero Arturo Castillo.

El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez: Afavor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Presidenta, le
informo que fue aprobado el proyecto con las observaciones por unanimidad.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias, sefor
Secretario.

Procedemos al desahogo del segundo asunto.
El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con gusto.
El siguiente punto del orden del dia...
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...Con gusto.

El siguiente punto del orden del dia es el nimero dos relativo al procedimiento
especial sancionador 1362/2023, en el que Rafael Angel Lecén Dominguez
denuncié la presunta la realizacion de actos anticipados de campafa atribuidos a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, derivado de la organizacién, asistencia vy
manifestaciones realizadas en un evento denominado Didlogos con los
Productores Agropecuarios, realizado el 15 de diciembre de 2023 en Teziutlan,
Puebla, y difundido en las redes sociales de Facebook y X, antes Twitter,
solicitando el dictado de medidas cautelares.

El proyecto que se somete a su consideracién propone declarar improcedente la
medida cautelar respecto de la publicacién del evento denunciado, toda vez que
del andlisis preliminar del material denunciado no se advierte que contenga
indicios de los que se revele la inevitable intencién de llamar al voto ni que el
evento haya trascendido a la ciudadania en general, puesto que se realiz6 en un
espacio cerrado y cuyos asistentes fueron personas integrantes del sector
agropecuario en Puebla.

Por lo que respecta a las publicaciones difundidas en las redes sociales de la
denunciada, resulta improcedente la medida cautelar solicitad ya que estas se
encuentran amparadas por la libertad de expresion, pues desde una perspectiva
preliminar no constituye actos anticipados de campaifa al no difundir propaganda
electoral.

Finalmente, en lo que respecta a la tutela preventiva solicitada, la misma también
resulta improcedente al versar sobre hechos futuros de realizacién incierta.

En este caso también se recibieron observaciones de las consejerias integrantes
de esta Comision, Presidenta.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchisimas gracias,
sefior Secretario.

Colegas, esta a su consideracion el proyecto que nos han dado cuenta.

No hay intervenciones.

Procedemos a la votacion tomando en consideracion las observaciones, por favor;
dentro de ellas es de un link, en ese link ya ahora no esta visible el contenido y

tendria que pasar al apartado de actos consumados.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Es correcto, Presidenta.



Se consulta a las personas integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias si
se aprueba el proyecto con las observaciones de la forma que se hicieron llegar
por las oficinas de esta consejeria, particularmente la referida por la Consejera
Presidenta del link que aparece en la pagina 44 del proyecto.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.

Consejera Rita Bell Lopez.

La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell L6pez: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejero Arturo Castillo.
El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Claudia Zavala.
La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera, le informo que fue
aprobado el proyecto con las observaciones, por unanimidad.

La Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias, sefor
Secretario.

Procedemos al desahogo del tercer asunto, por favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: El tercer asunto del orden del
dia es el procedimiento especial sancionador 1370/2023 en que Morena denuncio
al Partido Accion Nacional por el presunto uso indebido de la pauta, derivado de la
vulneracion del interés superior de la nifiez, por la difusion del spot en television
pautado por el partido denunciado para el periodo de precampafia electoral
correspondiente al proceso electoral...
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...del spot en television pautado por el partido denunciado para el periodo de
precampafa electoral correspondiente al proceso electoral local de Tabasco, en el
gue supuestamente aparecen menores de edad sin cumplir con la normativa para
tal efecto.

Se solicit6 como medida cautelar la suspensién del spot denunciado que se
identifica con la clave RV01104-23, asi como en tutela preventiva ordenar al
partido denunciado se abstenga de realizar todo acto que vulnere el interés
superior de la nifiez.



Al respecto, se propone declarar improcedente la adopcion de medidas cautelares
en razon de que se trata de actos consumados, ya que de conformidad con el
reporte de vigencia del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos de
Informacién de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el
promocional denunciado fue pautado para su difusién hasta el 3 de enero de 2024.
Es la cuenta, Presidenta.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias,
licenciado Hugo.

Colegas, a su consideracion el proyecto a cuenta.

Si no hay intervenciones, procedemos a la votacion, por favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con mucho gusto.

Se consulta a las personas integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias si
se aprueba el proyecto con las observaciones de forma que indicé... Perdoén, en

este caso no se recibieron observaciones.

Se consulta a las personas integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias si
se aprueba el proyecto presentado.

Quienes estén por la afirmativa, les ruego manifestarlo.

Consejera Rita Bell Lopez.
La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejero Arturo Castillo.
El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo: A favor.
El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: A favor, Secretario,
pero si presentamos algunas de forma, exclusivamente de forma.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Correcto.
Muy bien.

Consejera, le informo que fue aprobado el proyecto con las observaciones por
unanimidad.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias, sefor
Secretario.



Procedemos al desahogo del siguiente asunto, por favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: El siguiente asunto en el orden
del dia es el procedimiento especial sancionador 3/24, en el que el Partido Accién
Nacional denunci6 a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en su calidad de
precandidato a la Presidencia de la Republica, por la presunta realizacién de actos
anticipados de precamparfa y campafa, promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos y vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de la
contienda, derivado de la asistencia y manifestaciones realizadas por el
denunciado en un evento celebrado el 1 de diciembre de 2023 en el Macrocentro
Comunitario San Bernabé, el cual fue difundido en las redes sociales TikTok y
YouTube, de los medios de comunicacion digital Latinus y Portal News,
respectivamente, asi como en la cuenta de Instagram de la Secretaria de Igualdad
e Inclusién en Nuevo Leon.

En el proyecto que se somete a su consideracion, se propone declarar
improcedente el dictado de las medidas cautelares...
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...proyecto gque se somete a su consideracion, se propone declarar improcedente
el dictado de las medidas cautelares, por lo que respecta a las publicaciones
difundidas en las redes sociales de medios de comunicacién digital ya que se
advierte que gozan de la proteccion del ejercicio periodistico, y por lo que hace a
la publicacién alojada en la cuenta de la red social Instagram de la Secretaria de
Igualdad e Inclusion de Nuevo Leon, se considera que se trata de un ejercicio en
el marco del derecho de informacion, ademas de que no se advierte la existencia
de urgencia o peligro en la demora que justifica el dictado de medida cautelar
solicitada, ya que Samuel Alejandro Garcia Sepulveda ya no ostenta la calidad de
precandidato a la Presidencia de la Republica, al haber reasumido funciones como
gobernador en la fecha anterior a la realizacion del citado evento.

Se recibieron observaciones de forma de las consejerias de esta Comision,
Presidenta, de la consejera Rita Bell y de usted, Consejera Presidenta Claudia
Zavala.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias,
licenciado Hugo.

Colegas, a su consideracion al proyecto.

Si no hay intervenciones con estas observaciones procedemos a la votacion.
Licenciado Hugo, por favor.



El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con mucho gusto, se consulta
a las personas integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias si se aprueba el
proyecto con las observaciones que se hicieron llegar por las oficinas integrantes
de esta Comision. Omiti mencionar que también se recibieron observaciones del
consejero Arturo Castillo en este caso. Quienes estén por la afirmativa, les ruego
manifestarlo.

Consejera Rita Bell Lopez.

La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell L6pez: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejero Arturo Castillo.
El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Claudia Zavala.
La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera, le informo que fue
aprobado el proyecto con las observaciones de las tres consejerias por
unanimidad.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias,
licenciado Hugo.

Desahogamos el quinto asunto del orden del dia, por favor.
El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con mucho gusto, Presidenta.

El quinto asunto es el Procedimiento Especial Sancionador 7/2024 en el que
Rafael Angel Lecon Dominguez denuncié a Bertha Xochitl Galvez Ruiz por la
presunta realizacion de actos anticipados de campafia derivado de la
organizacion, asistencia y expresiones realizadas por Bertha Xochitl Galvez Ruiz
en el evento celebrado el 21 de diciembre de 2023 en Querétaro, con integrantes
del sector ganadero, del cual dio cuenta en su red social X. Por lo que solicitd
medida cautelar consistente en la suspension de la difusion de la publicacion con
motivo de la inconformidad. Asi como en tutela preventiva ordenar a la denunciada
acote sus conductas conforme a lo establecido en el marco constitucional y legal.

En el proyecto que se somete a su consideracion se propone la improcedencia de
la adopcién porque desde una Optica preliminar, el contenido de la publicacion
denunciada no actualiza el elemento subjetivo de la infraccion...

Sigue 62. Parte
Inicia 62 Parte



. adopcioén porque desde una optica preliminar, el contenido de la publicacién
denunciada no actualiza el elemento subjetivo de la infraccion aunado a que al
haberse realizado en fecha pasada para poder ingresar a ellas debe mediar
voluntad en las personas para acceder al mismo, buscar el contenido especifico o
buscar el contenido relacionado para poder tener acceso al mismo.

Asimismo, se propone la improcedencia de la medida cautelar en su vertiente de
tutela preventiva pues dicha solicitud versa sobre hechos futuros de realizacién
incierta.

Se recibieron observaciones en este caso de las consejerias de usted, Presidenta
Claudia Zavala, y del consejero Arturo Castillo.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias,
licenciado Hugo.

Colegas, a su consideracion el proyecto.

Si no hay intervenciones procedemos a la votacion, por favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con gusto.

Se consulta a las personas integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias si
se aprueba el proyecto con las observaciones que se hicieron llegar por las
oficinas de las consejerias integrantes de esta Comision.

Quienes estén por la afirmativa les ruego manifestarlo.

Consejera Rita Bell Lépez.

La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejero Arturo Castillo.

El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo: Afavor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Presidenta, le
informo que fue aprobado el proyecto con las observaciones por unanimidad.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias,
Secretario.

Desahogamos el sexto asunto del orden del dia, por favor.
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El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con gusto.

Es el relativo al procedimiento especial sancionador 17/2024 y su acumulado, en
el que el Partido Accién Nacional presentd queja en contra de Claudia Sheinbaum
Pardo y el partido politico Morena, por la difusién indebida del promocional
difundido en la pauta de televisibn y en redes sociales de la denunciada que
vulnera el principio de interés superior del menor y omite hacer referencia auditiva
de la calidad que ostenta la opcién electoral y sobre las personas destinatarias del
mensaje.

En el proyecto se propone declarar improcedente (Falla de Transmision) en la
medida cautelar solicitada toda vez que consta en el expediente que el partido
politico denunciado remitié en su oportunidad al area correspondiente de este
Instituto la documentacion atinente de conformidad con los lineamientos para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral.

De igual manera se propone improcedente la solicitud de medida cautelar por
cuanto hace a la supuesta omision de mencionar de forma auditiva la calidad que
ostenta la opcion electoral y el publico al que se destina el mensaje toda vez que
de un analisis preliminar se estima que el promocional objeto de denuncia si
contiene los elementos aludidos.

Se recibieron en este caso observaciones de las tres consejerias, Consejera
Presidenta.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias,
licenciado Hugo.

Por favor, procedemos a su reproduccion del material.
El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con mucho gusto.
(Proyeccion de video)
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(Proyeccion de video)

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias,
licenciado Hugo.

Colegas, a su consideracion.

Si no hay intervenciones, con las observaciones presentadas procedemos a la
votacion.
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El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con gusto.

Se consulta a las personas integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias si
se aprueba el proyecto con las observaciones que hicieron llegar las oficinas de
las consejerias integrantes de esta Comision.

Quienes estén por la afirmativa les ruego manifestarlo.

Consejera Rita Bell Lopez.

La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell Lopez: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejero Arturo Castillo.

El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: A favor.

Consejera Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Presidenta, le
informo que fue aprobado el proyecto con las observaciones por unanimidad.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias,
Secretario.

Por favor, procedemos al desahogo del séptimo asunto.
El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con gusto.

El séptimo punto del orden del dia se integra a su vez por siete apartados, de ocho
apartados del 1 al 8. El punto es el relativo a los proyectos de acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral respecto de la
propuesta de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, de
dictar medidas cautelares con relacion a la posible vulneracion de los principios de
independencia e imparcialidad en la integracién o conformacion de los érganos
electorales que participardn en los procesos electorales federal y locales 2023-
2024 que se integra, como he dicho, por ocho asuntos.

Los procedimientos sancionadores ordinarios a que se refiere el presente punto
fueron iniciados con motivo de denunciadas presentadas por personas o de oficio
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, derivado de la posible
vulneracion de principios de independencia e imparcialidad en la integracion o
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conformacién de los oOrganos electorales que participaran en los procesos
electorales federales y locales 2023-2024.

En los ocho proyectos sefalados anteriormente, se propone la procedencia de la
medida cautelar, ya que bajo la apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre
el fondo del asunto, se podria estar frente a 109 afiliaciones que no fueron
producto de la comision de alguna falta por parte de los partidos politicos
denunciados como responsables, sino frente a una inscripcion como militantes
previamente consentido por las personas involucradas a partir de la informacion
gue obra en autos, proporcionada por los partidos politicos y recabada por la
autoridad.

Al efecto, se tuvo conocimiento de inicio de 123 oficios de desconocimiento de
afiliacion firmados por el mismo numero de personas...
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...politicos y recabada por la autoridad.

Al efecto, se tuvo conocimiento de inicio de 123 oficios de desconocimiento de
afiliacion firmados por el mismo namero de personas, quienes se encuentran
participando en el proceso de reclutamiento, seleccidbn y contratacion antes
referido, quienes manifestaron se enteraron, segun su dicho, de estar afiliados al
Partido Morena sin su consentimiento y oficios de desconocimiento de afiliacion
relacionados con el Partido Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, respecto de 142 personas involucradas de las diligencias de
investigacion, se tuvo que el Partido Morena y el Partido Movimiento Ciudadano
aportaron 93 y 16 formatos de afiliacién, respectivamente.

En consecuencia, se formula propuesta de medida cautelar por la posible
vulneracion de los principios de independencia, imparcialidad, integracion o
conformacién de los 6rganos electorales que participardn en los procesos
electorales federal y locales 2023 y 2024, con el propésito de que las personas
aspirantes a los cargos citados se les impida continuar en el procedimiento de
reclutacién y contratacion respectivo hasta en tanto se resuelva en definitiva el
procedimiento ordinario instruido, ya que de permitir su participacién se pondrian
en riesgo los principios de imparcialidad e independencia al permitirse que
personas con filias partidistas intervengan directamente a la organizacién y
conduccion del proceso electoral.

Se recibieron observaciones de forma de las tres consejerias integrantes de esta
Comision, Presidenta.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias, sefor
Secretario.
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Colegas, como esta a su consideracion y como es un bloque de varios asuntos,
pregunto si quieren separar para su discusion alguno de los asuntos o abrir una
ronda en general.

¢No?

Entonces, yo pedi hacer el uso de la voz, y si me lo permiten, en un analisis
general, en una ronda en lo general, respecto de la relevancia que tienen estos
asuntos porque, como ustedes saben, y las personas que han seguido los trabajos
de esta Comisién y del Consejo General, pues ahora el INE esta en una etapa de
reclutamiento de las y los ciudadanos, de quienes nos van a acompafar como
supervisores electorales o capacitadores electorales para llevar a cabo el proceso
de capacitacion, de integracion de las mesas directivas de casilla.

Y esto es un trabajo por demas importante, porque a través del acompafiamiento
gue tenemos de la ciudadania es como logramos llegar a cada una de las y los
ciudadanos que resultardn sorteados para fungir como la maxima autoridad el dia
de la jornada electoral en las mesas directivas de casilla.

En esa medida, uno de los requisitos que tenemos previsto es que por una
temporalidad de un afo ninguna de las...

SIGUE 92 PARTE
Inicia 92. Parte

...en esa medida, uno de los requisitos que tenemos previsto es que por una
temporalidad de un afio ninguna de las personas que pretenda ser supervisor o
capacitador electoral tenga alguna afiliacion partidista. Y esto es con los fines de
resguardar precisamente estas cuestiones que tienen que ver con las filias
partidistas y el trabajo que organiza la autoridad electoral.

En esa medida en estos procesos, que ahora se esta llevando a cabo, donde
recibimos la solicitud, revisamos que cumplan los requisitos a través de nuestros
organos desconcentrados se detecta a ciertas personas que tienen registro de una
afiliacién partidista y con motivo de ello se hace del conocimiento a esta autoridad
para que podamos iniciar una revision, porque en la mayoria de los casos se nos
ha hecho del conocimiento algun desconocimiento de la propia afiliacion que
tenemos registrada.

Y lo que nosotros tenemos que hacer es un proceso de investigacion para revisar
si la afiliacion es debida o indebida, y también la otra forma y lo que nos tiene aqui
es como una medida cautelar, pues también resguardar los principios de
imparcialidad e independencia para el trabajo que desarrolla esta autoridad con
los supervisores y los capacitadores electorales.
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En este cumulo de asuntos estan involucrados Morena y Movimiento Ciudadano
como las personas de las cuales derivan la afiliacién a estos partidos politicos.

En el asunto 7.8, listado en el 7.8 tenemos una cuestion muy particular. En todos
los deméas asuntos nosotros tomamos ya el criterio que ha sido ya determinado
por esta Comision, en el sentido de que cuando tenemos una evidencia
documental respecto de que efectivamente hay alguna cédula de afiliacion o algun
expediente donde electronicamente esta la cédula de afiliaciébn, nosotros
procedemos al dictado de la medida cautelar para que ya no continle en este
procedimiento del reclutamiento y seleccion de supervisores electorales y
capacitadores electorales, porque se incumpliria con uno de los requisitos de que,
por lo menos, un afio antes no esté afiliada la persona a un partido politico.

Y esto lo logramos a través de la investigacion preliminar que hace la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que tenemos el informe que nos da la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que esta afiliado, pero
también el requerimiento que se hace a los partidos politicos para que se
pronuncien respecto...

Sigue 102, Parte
Inicia 102 Parte

... esta afiliado, pero también el requerimiento que se hace a los partidos politicos
para que se pronuncien respecto de la documentacion que debe constar cuando
afilian a alguien a sus padrones electorales, a sus partidos politicos.

Y aqui tenemos una falta de respuesta al requerimiento y aqui es importante
sefalarles a los partidos politicos que el deber de este Instituto y todo este trabajo
institucional que se hace es proteger y resguardar los principios y los valores de
nuestro sistema, de tal forma que también se requiere la colaboraciéon de los
partidos politicos y que es importante que den respuesta a estos requerimientos
para que la autoridad tengamos las condiciones también de resguardar estos
valores y principios.

Evidentemente nosotros continuaremos con la investigacion y siempre va a ser
posible definir un sentido de una medida cautelar, cambiar el sentido de una
medida cautelar conforme va avanzando el desahogo de la investigacion, pero es
importante también esta colaboracion de los partidos politicos para que podamos
desarrollar nuestro trabajo de manera inmediata y oportuna.

En esa medida ahora tenemos un cumulo de asuntos en el que el partido politico
no dio respuesta al partido politico Morena y que en un principio estamos
declarando improcedente la medida cautelar, pero esto no obsta que una vez que
si se tienen documentos podamos nosotros cambiar el sentido de la cautela,
porque la adenda del consejo general fue esa, la intencion, la finalidad fue
resguardar el cumplimiento de estos principios y valores de nuestro sistema a
través del dictado de las medidas cautelares y poder detener cualquier
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circunstancia que implique algun riesgo, sobre todo tomando en cuenta que ya
vamos prOximamente a empezar con las contrataciones, en este mes de enero
estamos por cerrar, a medidas de enero lo que es a supervisores electorales y a
finales de enero lo que es capacitadores electorales.

En esa medida yo estoy de acuerdo también con un criterio que sale de lo
ordinario porque dos personas las mismas manifestaciones expresas voluntarias,
que es en el listado, en el asunto listado, en el 7.8, ellas mismas han reconocido y
al menos su manifestacion, una que asistié a las asambleas de un partido politico
y ahi dio su credencial. Esto tendra que seguirse investigando para ver si hay una
afiliacién con el consentimiento de forma debida...

Sigue 112 Parte
Inicia 112 Parte.

...y ahi dio su credencial. Esto tendra que seguirse investigando para ver si hay
una afiliacibn con el consentimiento de forma debida; y la otra persona si
manifestdé que habia estado afiliada al partido politico y no hay ningun elemento
gue nos haya dicho: “Pero yo renuncié, pero no me han tramitado mi renuncia”.

Entonces creo que en la mirada cautelar protectora y evitar cualquier riesgo, es
valido dictar la medida cautelar para que estas dos personas en las que todavia
vamos a seguir desarrollando la investigacion, pues se declare la procedencia de
la medida y se impida que pueda continuar por el momento, con el procedimiento
hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto con todas las pruebas. En esa
medida, estoy de acuerdo con esto.

Y el llamado aqui es a todos los partidos politicos, sobre todo en estos asuntos,
por la inmediatez que se requiere; la inmediatez también procesal es la
colaboracion, mas alla de que después se podran iniciar procedimientos porque no
se desahogan los requerimientos. Creo que es deber de todos los que
participamos en este proceso electoral impulsar las acciones, todas, incluidas las
procesales, para que entre todos podamos resguardar los principios rectores de
nuestra materia electoral.

Seria mi reflexion en este cumulo de asuntos.
Pregunto si ¢hay alguna intervencion?
¢En segunda ronda?

Entonces, podemos proceder en conjunto a su votacion porque no hemos
manifestado ninguna diferencia en la propuesta formulada.

Adelante, licenciado Hugo.

No le oimos, Hugo.
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El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Disculpas.

Se consulta a las personas integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias si
se aprueban los asuntos listados del 8.1 al 8.8 en el punto 8 del orden del dia, con
las observaciones que se hicieron llegar por las consejerias integrantes de esta
Comision en los 8 puntos.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.

Consejera Rita Bell Lopez.

La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell L6pez: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejero Arturo Castillo.

El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: A favor, Secretario.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Presidenta, le
informo que fueron aprobados los proyectos con las observaciones por

unanimidad.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias, sefor
Secretario.

Procedemos al desahogo del siguiente asunto.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: El siguiente asunto es el
namero 8 y es relativo a un acuerdo general de adopcién de medidas cautelares
aplicable a los procedimientos ordinarios sancionadores y procedimientos
oficiosos iniciados con motivo de la posible vulneracion al derecho de libertad de
afiliacion politica presentados por ciudadanos...

Sigue 122 Parte.
INICIA 122 PARTE

...procedimientos oficiosos iniciados con motivo de la posible vulneracion al
derecho de libertad de afiliacién politica presentados por ciudadanos, por la
posible vulneracion a los principios de independencia e imparcialidad en la
integracion o conformacion de los organos electorales.

Este acuerdo se sustenta a partir de que el Consejo General de este Instituto
aprobo para el proceso electoral federal en curso la estrategia de capacitacion y
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asistencia electoral, asi como una adenda para incorporar criterio que atiende al
principio de imparcialidad en el procedimiento de reclutamiento, seleccion y
contratacion de las y los supervisores electorales y capacitadores asistentes
electorales.

En dicho documento, en la adenda, ante la identificacién de afiliacion de una
persona participante en el proceso de contratacion y el desconocimiento de la
misma por el ciudadano, se dispuso la obligacién de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral para iniciar los procedimientos sancionadores oficiosos
respectivos, al fin de determinar la legalidad o ilegalidad de afiliacion y, en su
caso, solicitar a esta Comision el dictado de medidas cautelares.

En ese sentido, a la fecha la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral ha
recibido mas de mil 400 manifestaciones individuales de desconocimiento de
afiliacion de aspirantes a supervisores electorales y capacitadores electorales e
iniciado la instruccién de 87 procedimientos ordinarios sancionadores.

A la fecha, a partir de la informacion recabada, consistente en la informacion que
obra en los sistemas del Instituto y la proporcionada por los partidos politicos
involucrados, y al advertirse de manera indiciaria una afiliacién consentida por el
ciudadano, la Comision de Quejas y Denuncias ha dictado, con los que hoy ha
aprobado previamente, 17 acuerdos de medidas cautelares que involucran a 214
aspirantes a ocupar dichos cargos.

El efecto de estas medidas ha sido impedir la participacién en el proceso de
reclutamiento y contratacion, hasta en tanto se resuelva en definitiva el
procedimiento ordinario instruido, ya que de permitirlo desde una perspectiva
preliminar se pueden vulnerar los principios de independencia y parcialidad en la
integracion o conformacion de los 6rganos electorales.

Dados los elementos descritos, en razén de que a la fecha existe aun pendientes
un numero importantes de investigaciones en la que los partidos politicos
continlan aportando elementos de prueba para demostrar la debida afiliacion de
los participantes que la desconocen y con el propésito de dar agilidad a los
procedimientos a la medida cautelar, se presenta este proyecto de acuerdo por lo
gue esta Comision instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para
que, en caso de identificar supuestos idénticos a los que ha resuelto
reiteradamente este drgano colegiado, de forma directa la Unidad emita acuerdo a
fin de que las personas que se encuentran en dicho supuesto...

SIGUE 132 PARTE
Inicia 132. Parte

...los que ha resuelto reiteradamente este 6rgano colegiado, de forma directa la

Unidad emita acuerdo a fin de que las personas que se encuentren en dicho
supuesto no puedan continuar con el procedimiento de reclutamiento y
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contratacion respectivo hasta en tanto se resuelva en definitiva el procedimiento
correspondiente.

Se recibieron, en este caso, también observaciones, Consejera Presidenta, de las
tres consejerias integrantes de esta Comision.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias,
licenciado Hugo.

Colegas, a su consideracion el acuerdo que nos ha sido planteado.

Yo voy a hacer uso de la voz. A mi me parece que el acuerdo que tenemos hoy a
nuestra consideracion es un acuerdo que trata de dar eficacia a el trabajo que
estan advirtiendo en el desarrollo procesal que se esta realizando, sobre todo en
la etapa de investigacion preliminar y la eficacia de las medidas cautelares que
debemos de tener en este caso, teniendo en consideracion la adenda que se
aprobo en el Consejo General y la finalidad de ella para resguardar los principios
de imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcion.

Y tiene que ver con el tema que hace ratito estabamos planteando, que es el
ejercicio de la funcién de supervision electoral y capacitacion electoral; los CAE’s y
los supervisores electorales libres de, que deben cumplir con este requisito de no
estar afiliados, por lo menos, un afio antes en los partidos politicos.

Me parece que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral presenta un
acuerdo en el que abstrae la razén de decision que ya ha sostenido esta Comision
en diferentes asuntos en los que tenemos una evidencia documental, ya sea
recargada por un sistema electrénico o recabada en papel fisico en la que
podemos adminicular la evidencia documental de afiliacion, aparentemente con
consentimiento de la persona solicitante que, en su caso, es una de las personas
gue nos dan vista; la evidencia documental que nos da la Direccidén Ejecutiva de
gue si se encuentra registrada una persona en ciertos padrones de los partidos
politicos, porque ha habido de varios partidos politicos, no sélo de uno, y el
planteamiento que tenemos respecto de esta situacién y la medida cautelar para
resguardar estos principios, sobre todo el de imparcialidad en el ejercicio de esta
funcion.

Es, ha sido, y asi lo da cuenta este asunto, criterio reiterado ya de esta Comision,
gue cuando tenemos esa evidencia documental...

Sigue 142, Parte
Inicia 142. Parte

...es, ha sido, y asi lo da cuenta este asunto, criterio reiterado ya de esta

Comision, que cuando tenemos esa evidencia documental procedemos a
determinar la medida cautelar a efecto de que no continden con el procedimiento
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hasta en tanto se pueda resolver en el fondo el procedimiento ordinario
sancionador y poder atender a la finalidad el criterio del Consejo General.

En esa medida si tenemos mas de mil asuntos que ahorita tenemos
documentados y ya hay una razon de decision yo encuentro l6gico que la propia
unidad para ser operativo y por economia procesal pueda tomar esta razén de
decision y generar un listado de los asuntos que se encuentran en esa propia
situacion en el entendido de que cualquier otra sera sometida a consideracion de
esta comisién, como paso, por ejemplo, en el asunto pasado, en el 7.8, donde
habia ciertas condiciones que se valoraron por el area para el dictado de la
medida cautelar que son las manifestaciones expresas y espontaneas de afiliacion
de las personas o de asistencia a una asamblea, entonces cualquier condicion
diferente tendra que ser sometida a la medida cautelar a conocimiento de esta
comision y cuando se dé exclusivamente el sistema de la evidencia documental
tanto del area, como la proporcionada por el partido politico de una, en apariencia
del buen derecho, una cédula de afiliacion pues que se instruye desde esta
comision a través de este acuerdo al area para que informe al area respectivas
qgue no podran continuar estas personas.

Me parece que esto es darle eficacia procesal. El proceso no es por si mismo, el
proceso es instrumental y hay medidas como esta que se retoma en un acuerdo
general, facultad de esta comision también para emitir acuerdos, se retoma la
razon de decision y simplemente se va a aplicar ya en los asuntos que caigan en
ese supuesto.

En esa medida me parece que este punto de acuerdo quiza podamos abonar esta
urgencia con los datos que ya tenemos de la proximidad de cierre del proceso de
reclutamiento y de lo que sigue también para el trabajo de la continuidad, que
hasta donde entiendo esa es una observacidbn que yo acompafio que nos ha
presentado la consejera Rita, me parece que hay que justificar también esto y hay
gue hacer mas explicito precisamente esta razén de decisibn con estos
argumentos de que solo es que la Comision ya tiene...

Sigue 152 Parte
Inicia 152 Parte.

...explicito precisamente esta razon de decision con estos argumentos de que soélo
es que la Comision ya tiene ese criterio, ese criterio de decision que se va a
retomar para los otros asuntos que caigan en ese supuesto y que se nos va a
informar. En la propuesta viene a la Presidencia de la Comision, pero yo creo que
a las y el integrante de esta Comision nos deben dar el informe, ademas de a la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion y las juntas, nos deben de dar el informe de
cudles han sido los casos en los que se ha aplicado la razén de decisién que
estamos determinando en este acuerdo.
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Creo que este acuerdo nos va a dar esta operatividad que tenemos para que este
tipo de asuntos, hasta en lo que son el momento que resolvamos el fondo, pues
puedan ser eficaces para la finalidad que se pretendio en el acuerdo de Consejo.
De ahi que yo estaria de acuerdo con estos ajustes que hemos platicado y que
hemos presentado a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de que
podamos proceder asi y podamos desahogar de esta forma con mayor prontitud
los asuntos en los que tenemos estas evidencias y que podamos salir con mayor
agilidad procesal para el desahogo de todos los asuntos.

De mi parte, seria cuanto.

Pregunto si ¢hay alguna otra intervencion?

Si no hay intervenciones, procedemos entonces a la votacién, sefior Secretario,
con los ajustes que hemos platicado y hemos propuesto.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Con mucho gusto, Consejera
Presidenta.

Se consulta a las personas integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias si
se aprueba el proyecto con las observaciones y los ajustes planteados por las tres
oficinas integrantes, de las consejerias integrantes de esta Comision.

Quienes estén por la afirmativa, les ruego manifestarlo.

Consejera Rita Bell Lopez.

La Consejera Electoral, Maestra Rita Bell L6pez: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejero Arturo Castillo.

El Consejero Electoral, Maestro Arturo Castillo: A favor.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Claudia Zavala.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: A favor, Secretario.

El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera, le informo que fue
aprobado el proyecto con las observaciones y ajustes por unanimidad.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Muchas gracias, sefior
Secretario.

Por favor, procedemos al desahogo del siguiente asunto del orden del dia.
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El Secretario Técnico, Licenciado Hugo Patlan: Consejera Presidenta, le
informo que se agotaron los puntos del orden del dia.

La Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala: Gracias, Secretario.

En esa virtud, estamos en condiciones de dar por concluida esta sesién siendo las
13:00 horas con 19 minutos de la fecha en que se actua.

Muchisimas gracias al area por todo el trabajo desarrollado, a nuestras asesoras y
asesores por la revision; colegas, por supuesto, a ustedes por sus aportaciones
también, y a la gente que tiene interés en seguir los trabajos de esta Comision.

Que tengan todas y todos muy buenas tardes.

Conclusiéon de la Sesion
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