Acuerdo Num. ACQyD-INE-84/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/232/PEF/623/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DE CLAUDIA SHEINBAUM
PARDO DERIVADO DE LA PRESUNTA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA, Y LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA, DEL TRABAJO Y
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO POR CULPA IN VIGILANDO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL UT/SCG/PE/PRD/CG/232/PEF/623/2024.

Ciudad de México, a cuatro de marzo de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES

|. DENUNCIA. EI Partido de la Revolucion Democratica, a través de su
representante ante el Consejo General de este Instituto, denuncié a Claudia
Sheinbaum Pardo, por la presunta comision de actos anticipados de campafa, asi
como a los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
por culpa in vigilando, con impacto en el Proceso Electoral 2023-2024.

Lo anterior, derivado de la publicacion en la red social X, el pasado diecinueve de
febrero, en la cual difunde “Los 15 puntos fundamentales de mi discurso en mi
registro ante el INE” en la que, desde su perspectiva, expresa propuestas de
caracter politico, econdémico, social, cultural, y de seguridad, las cuales conforman
una plataforma electoral que se expone dentro del periodo de intercampafia.

Por lo anterior, el quejoso solicito el dictado de medidas cautelares, a efecto de que
se ordene la suspension inmediata de la difusion de la publicacion denunciada y en
tutela preventiva que se le ordene abstenerse de publicar su plataforma electoral y
difundir expresiones que denotan un llamado en favor de su candidatura y los
partidos que integran su coalicion.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. Mediante
proveido de veinticuatro de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibida la
denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
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UT/SCG/PE/PRD/CG/232/PEF/623/2024; asimismo, en el acuerdo inicial se reservo
la admision y el emplazamiento a las partes hasta en tanto se integrara
correctamente el expediente y se tuviera la informacion necesaria para poder emitir
el acuerdo respectivo.

Asimismo, se acordaron requerimientos de informacion, a efecto de esclarecer los
hechos denunciados; del mismo modo se instruy6 al personal de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, a fin de que realizara la certificacién del contenido del
enlace electrénico aportado por el denunciante en su escrito de queja.

l1l. ADMISION Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES. En su oportunidad, se admitié a tramite la denuncia y se acordd
remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de medidas cautelares a
esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en
el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral tiene competencia para resolver acerca de la adopcion de
medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado
D), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion I, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza, porque los
hechos que motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador estan
relacionados con la supuesta comision de actos anticipados de camparfia, con
impacto en el Proceso Electoral de Eleccién Presidencial que se celebrara en el afio
2024.
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Del andlisis al escrito de
queja, se advierte que los motivos de inconformidad que hace valer el quejoso
consisten, medularmente en:

= La publicacion en la red social X, el pasado diecinueve de febrero, en la cual
difunde “Los 15 puntos fundamentales de mi discurso en mi registro ante el
INE” en la que, desde su perspectiva, expresa propuestas de caracter politico,
econOmico, social, cultural, y de seguridad, las cuales conforman una
plataforma electoral que se expone dentro del periodo de intercampafia.

PRUEBAS
|. OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE EN EL ESCRITO DE QUEJA

a) Documental publica. Consistente en el acta que se levante con motivo de
la inspeccion que ordene la autoridad electoral que se constituya en el vinculo
de Internet sefialado en el escrito de denuncia.

b) Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias y actuaciones
gue obran en el expediente.

. RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Documental Publica. Consistente en acta circunstanciada elaborada por
personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se certifico el
contenido de la publicacion alojada en los siguientes enlaces de internet, aportados
por el quejoso en el escrito de denuncia:

1. https://twitter.com/Claudiashein/status/1759694904576348615

2. https://lwww.google.com/search?g=juntos+hacemos+historia+reqistro+de+cl
audiatsheimbam+&sca esv=dfe26d33caab7b7d&rlz=1C1GCEU esMX966
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MX966&sxsrf=ACQVn0-IJ5EbJjuF-d7McFuOfN6Drrs5-
w%3A1708648521556&ei=SejXZZ-6ldH-p84P1-
iIEeA&ved=0ahUKewjfgrHhm8CEAXVR 8kDHVcO0AQ80Q4dUDCBA&uact=5&
og=juntos+hacemos+historia+registro+de+claudia+sheimbam+&gs Ip=Egx
nd3Mtd2I6LXNIcnAINWplbnRvcyBoYWNIbW9zIGhpc3ERvemlhiIHIZ21zdHJ
VIGRIIGNSYXVKAWEQgc2hlaW1liYW0gMgkQIRgKGKABGAoyCRAhGAOY0A
EYCJIJECEYChigARgKMgkOQIRgKGKABGAoyBhAhGAoY CkijsSfCeB1isN3A
BeAGQAQCYAbYBoAGVGaoBBTEWLjlwuAEDYAEA-
AEBwWgIKEAAYRXxjWBBiwA8ICDRAAGIAEGIoFGEMYsAPCAqUOQABIABMI
CBhAGBYYHsICBRAhRGKABwWQIEECEYFcICBRAhGJ8FwgIHECEYChigAY
0dGAZAGCqgé&sclient=gws-wiz-
serp#fpstate=ive&vld=cid:3031999a,vid:09D1EO68sQ,st:0

3. https://www.facebook.com/PartidoMorenaMx/videos/reqistro-ante-el-ine-
como-candidata-a-la-presidencia-de-m%C3%A9xico/762917675368004/

2. Documental Privada. Escrito signado por el representante legal de la ciudadana
Claudia Sheinbaum Pardo.
CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el quejoso y los recabados por la
autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

» La publicacion denunciada fue difundida en el perfil verificado de la red social
X correspondiente a Claudia Sheinbaum Pardo.

» Claudia Sheinbaum Pardo reconocié haber realizado la publicacion
denunciada.

» La publicacién denunciada fue difundida el diecinueve de febrero del afio en
curso.
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* Es un hecho no controvertido que Claudia Sheinbaum Pardo solicitdé su
registro ante este Instituto como candidata a la Presidencia de la Republica
el pasado dieciocho de febrero, el cual fue aprobado por el Consejo General
el veintinueve siguiente.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restituciéon se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacioén producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de
una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
gue puede sufrir algn menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
gue se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
. MARCO JURIDICO

A. Actos anticipados de campaifia.

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos
de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precamparias y campafias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en
que solo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En

ningln caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanas electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Camparfia: Los actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
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campanfas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido;

Articulo 242.

2. La campafa electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

3. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun
sea el caso;

Como se advierte de la legislacion transcrita, la Constitucion General de la
Republica establece la duracion de los periodos de campafia para los diferentes
cargos de eleccién de caracter federal.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campairia, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de las y los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
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colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de la ciudadania, a favor
0 en contra de una candidata o candidato o partido politico, trastocando asi, el
principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que para poder acreditar un acto anticipado de campafia,
es necesaria la concurrencia de tres elementos:?

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

c¢. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coaliciébn o promover a un candidato para
obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE  PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo
Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio,
solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se

2SUP-JRC-228/2016
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posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna
palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones
sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion
al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de
guienes aspiran u ostentan una candidatura.

Asimismo, sirve de apoyo el criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2023 cuyo
rubro y texto es el siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron
denuncias sobre supuestos actos anticipados de campafa. En los tres casos
se analiz6 la actualizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y
concretamente si los actos denunciados trascendian o influian en la ciudadania
en general.
Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampaia o campaia deben valorar las variables del contexto
en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo
con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es
a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para
definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El
tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser
un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o
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televisién, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacién.
Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en lajurisprudencia
4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la
autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion a examinar,
de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de
una persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien
con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar que la
conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de
la ciudadania; con el propésito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el
contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se
expresan y si fue objeto de difusién; pues el andlisis de esas circunstancias
permitird determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafia.

B. Libertad de expresiéon

En relacion con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los
articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran las libertades fundamentales de pensamiento y expresion, al igual que
los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevén que el ejercicio del
derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una
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trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacion del
electorado, como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial
11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”3

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democratico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefialar que, tratandose del debate politico en un entorno
democrético, es indispensable la libre circulacién de ideas e informacién, en
relacion con el actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos
y partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios partidos
y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion. En
este contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe extender no
solamente a informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino
también a las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresién alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades estatales.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informacién y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacién en la funcién estructural
de la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activay abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccion o
estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como la Comisidon
Interamericanas de Derechos Humanos,* han enfatizado la necesidad de garantizar
la circulacién desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.®

La libertad de expresion constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinidn publica. Asimismo, es
una condicion esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello, que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de expresion
se erige como condicion para que la colectividad esté suficientemente informada al
momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre.

Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacion, goza de una doble
dimensién, individual y colectiva, social o politica®.

4 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria para la
Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

5 Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx consultada el 14 de mayo de 2018.

6 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con nimero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro es “LIBERTAD
DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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Por lo tanto, en el debate democrético, es valida la circulacién de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las y los candidatos, de los funcionarios y de los
partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefio puede
comparar, compartir o rechazar.

Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sisteméaticos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la libertad de expresiéon sélo puede limitarse cuando ataque a la
moral, la vida privada, los derechos de terceros; o provoque algun delito o la
alteracion al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
para que su ejercicio no afecte otros valores y derechos constitucionales, lo cual
también se prevé en los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

En efecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1 y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relacion con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, péarrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacién estatal moderna.

C. Redes Sociales
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La Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los
ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualguier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.H

Asimismo, la referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en
redes sociales —Facebook, Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de
publicidad, como los promocionales difundidos a través de la radio y la television,
llevan implicito un elemento volitivo, que supone el conocimiento del contenido
buscado y la intencién de acceder a determinado material. Esto es, para verse
expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario tiene que
desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacién que no acontece
con otros medios de comunicacion, en los que la publicidad aparece incluso al
margen de la voluntad del usuario. @

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.E!

Ahora bien, aun cuando la Sala Superior ciertamente ha sostenido que la libertad
de expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales,

m Consultable en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el diecisiete de abril de
dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.

121 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

[l Consultable https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord=
Jurisprudencia,18/2016
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lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones
que existen en la materia electoral.[*l

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, sefial6é que la autoridad
competente para resolver sobre la posible ilegalidad de un material especifico tiene
el deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan
alguna infraccion a la normativa electoral, con independencia del medio a través del
cual se difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta. Estimar lo
contrario, pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia
electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdésito la
divulgacién de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el apego al
pardmetro de regularidad constitucional de una medida que tenga por objeto limitar
el derecho humano de libertad de expresién a través de las redes sociales, resulta
indispensable que: (1) estén previstas por ley; (Il) tengan un fin legitimo; y (Ill) sean
necesarias y proporcionales, de manera que la restriccion resulte excepcional y la
permision sea la regla general en la difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, a través de la Tesis CV/2017 (102.) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.[!

I Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.

18l Consultable en el sitio web
https://sif.scin.gob.mx/sjifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&E
xpresion=internet&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=154&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&Ds=2014513,2014515,2014518,2014519,20143
06,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012
926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema,
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
II. MATERIAL DENUNCIADO

La publicacion que el partido denunciante considera ilicita, y que se encuentra
alojada en el enlace electronico aportado en la denuncia, se muestra a continuacion:

https://twitter.com/Claudiashein/status/1759694904576348615
« Dra. Claudia Sheinbaum &
34 mil posts

9 Dra. Claudia Sheinbaum & @Claudiashein - 19 feb.

Les comparto 15 puntos que seran fundamentales en el segundo piso de la
Transformacion.

7

. Haremos un gobierno honesto
y sin corrupcién.

Mantendremos una divisién
entre el poder econdémico y el
poder politico

. Haremos un gobierno
austero, con disciplina
financiera y fiscal

. Garantizaremos las
libertades de expresion

. Respetaremos la
diversidad politica, social,
cultural y sexval

Q 3 mil

11 4 mil

. Garantizaremos la igualdad
sustantiva de las mujeres y
nuestro derecho a una vida
libre de violencia

. Dedicaremos el presupeesto
plblico a programas sociales
que serén constitucionales

. Promoveremos el desarrollo
cientifico, tecnelogico publico
¥ privado

. Promoveremos los derechos
culturales

. Consolidaremos proyectos
coma el Tren Maya y transporte

pliblico para el desarrollo
sustentable con justicia.

CLAUDIA
SHEINBAUM

18

Q 9 mil

. Promoveremos la soberania

energética.

. Impulsaremos la restauracion

y proteccion del medio
ambiente, asi como el derecho
humano al agua

. Promoveremos (a soberania

alimentaria.

. Promoveremos la inversion

privada nacional y extranjera.

. Profundizaremos a estrategia

de seguridad.

i1 334 mil
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De lo anterior se advierte lo siguiente:

Es una publicacion realizada en el perfil de usuario verificado de la red social
X, correspondiente a Claudia Sheinbaum Pardo, el pasado diecinueve de
febrero.

La publicacion se titula “Los 15 puntos fundamentales de mi discurso en mi
registro ante el INE” y presenta una imagen de Claudia Sheinbaum Pardo
con la mano en el pecho.

En dicha publicacion, se observa una lista numerada con quince puntos, los
cuales se transcriben a continuacion:

1. Haremos un gobierno honesto y sin corrupcion.

2. Mantendremos una division entre el poder econdémico y el poder politico.
3. Haremos un gobierno austero con disciplina financiera vy fiscal.

4. Garantizaremos las libertades de expresion.

5. Respetaremos la diversidad politica, social, cultural y sexual.

6. Garantizaremos la igualdad sustantiva de las mujeres y nuestro derecho a
una vida libre de violencia.

7. Dedicaremos el presupuesto publico a programas sociales que seran
constitucionales.

8. Promoveremos el desarrollo cientifico, tecnolégico publico y privado.
9. Promoveremos los derechos culturales.

10. Consolidaremos proyectos como el Tren Maya y transporte publico para
el desarrollo sustentable con justicia.
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11. Promoveremos la soberania energética.

12. Impulsaremos la restauracion y proteccion del medio ambiente.
13. Promoveremos la soberania alimentaria.

14. Promoveremos la inversion privada nacional y extranjera.

15. Profundizaremos la estrategia de seguridad.

ll. ANALISIS DEL CASO
A. Actos anticipados de campafia.

Como ya se ha referido, el partido quejoso solicitd a esta autoridad el dictado de
medidas cautelares a efecto de que se ordene la suspension inmediata de la
difusién de la publicaciéon denunciada.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
la solicitud de medidas cautelares formulada por el quejoso, porque desde una
Optica preliminar, y bajo la apariencia del buen derecho, no se advierten elementos
que justifiquen su dictado, ya que se trata de actos irreparables, de conformidad con
lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, como se explica enseguida.

El partido quejoso sefiala que la difusién del material denunciado constituye actos
anticipados de campafia en favor de Claudia Sheinbaum Pardo, toda vez que desde
su perspectiva, en la publicacion se expresan propuestas de caracter politico,
econdémico, social, cultural, y de seguridad, las cuales conforman una plataforma
electoral que se expone dentro del periodo de intercampania.

A partir del analisis preliminar al contenido de la publicacién objeto de estudio es
posible advertir que la publicacion objeto de andlisis, es un resumen o extracto del
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referido mensaje, en el que enumera quince ideas a las que denomina ‘principios
generales’ del gobierno que asegura encabezar en el préximo periodo presidencial.

Ahora bien, considerando que el quejoso denuncia la comision de presuntos actos
anticipados de campania, ya que, a su decir, la publicacién difunde una plataforma
electoral con anticipacion al inicio formal de las campafas electorales (las cuales
iniciaron el pasado uno de marzo), es que se arriba a la conclusion que se esta
ante actos irreparables que conducen a la improcedencia de la medida cautelar.

En efecto, el partido quejoso alegé que Claudia Sheinbaum Pardo expone en la
publicacién denunciada, diversas propuestas en materia politica, econémica, social
y de seguridad de forma anticipada al inicio de las campafias electorales, esto es
cuando aun nos encontrdbamos en la etapa de intercampana.

Sin embargo, toda vez que el pasado uno de marzo de la presente anualidad, dio
inicio el periodo de campafias en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024,
no se justifica el dictado de medidas cautelares en los términos y para los efectos
pretendidos por el quejoso, con independencia de la resolucion de fondo que en su
momento se emita por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior es asi, ya que como se expuso, las medidas cautelares se justifican si
existe un derecho que se requiere proteger de manera provisional y urgente,
derivado de una afectacion producida o de inminente produccién. De tal suerte que
de los elementos necesarios para su dictado tiene que ver precisamente con el
peligro en la demoray la irreparabilidad de la afectacion; elementos y circunstancias
gue no se actualizan en el presente caso, por las razones indicadas.

En otros términos, en el presente caso no se justifica el dictado de medidas
cautelares, porque, al haberse iniciado la etapa de campafas electorales, resulta
permisible la realizacion de actividades y/o estrategias tendientes a obtener el voto
en favor de determinada opcién politica.

En ese sentido, se reitera que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de

21



Acuerdo Num. ACQyD-INE-84/2024
NN % COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
,\ Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/232/PEF/623/2024

la materia electoral y prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre
la base de conductas que impliquen una vulneracién al orden juridico y/o valores y
principios rectores de la materia comicial o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado
a través de la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos
fundamentales de un Estado democrético, lo que en el caso no acontece.

En consecuencia, al estarse en presencia de actos irreparables, por las razones
hasta aqui expuestas, es que, en sede cautelar, no se actualice alguin riesgo
inminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad
urgente de que este 6rgano colegiado dicte alguna medida precautoria respecto del
material que se denuncia, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

La situacién antes expuesta, no prejuzga respecto de la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente determinacién; es
decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la adopcién de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinaciéon de la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su
consideracion para el analisis de fondo del asunto.

B. Culpain vigilando.

Asimismo, es importante destacar que, entre las conductas denunciadas, se
encuentra la presunta culpa in vigilando atribuida los partidos politicos MORENA,
del Trabajo y Verde Ecologista de México.

Cabe sefalar que, respecto a dicha temética, debera ser analizada en el fondo del
asunto por parte de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; lo anterior, pues se trata de una conducta accesoria, que
puede o no configurarse, a partir de que se acredite la conducta principal.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion; es decir, si bien esta autoridad ha
concluido la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares en la vertiente
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sefialada, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter a
su conocimiento otros hechos de la misma o similar naturaleza.

IV. TUTELA PREVENTIVA.

Como ya se ha sefialado, el Partido de la Revolucién Democrética solicité el dictado
de medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva a fin de que se ordene a
la denunciada abstenerse de publicar su plataforma electoral y difundir expresiones
gue denotan un llamado en favor de su candidatura y los partidos que integran su
coalicion.

Al respecto, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
la adopcion de medidas cautelares solicitadas, pues tal y como se asent6 en el
apartado CONCLUSIONES PRELIMINARES del presente acuerdo, es un hecho no
controvertido que Claudia Sheinbaum Pardo solicitd su registro ante este Instituto
como candidata a la Presidencia de la Republica el pasado dieciocho de febrero, y
qgue dicho registro fue aprobado por el Consejo General el veintinueve de febrero
siguiente.

De igual manera, es un hecho no controvertido que el pasado uno de marzo del
presente afio, dio inicio la etapa de campafas, el cual, de acuerdo con la legislacién
en la materia, es un periodo para dirigirse al electorado para promover sus
candidaturas y la obtencién del voto.

A partir de lo anterior, como ya se ha referido,se desprende que a la fecha en que
se emite el presente acuerdo, la presunta ilegalidad denunciada por el quejoso
consistente en la difusién de publicaciones en favor de Claudia Sheinbaum, dada la
etapa del Proceso Electoral en el que nos encontramos, ya no pueden ser tachadas
de ilegales y en tal virtud, por lo que, en apariencia de buen derecho, no es posible
advertir de manera preliminar, elementos suficientes que sirva de base para
considerar que el acto denunciado es ilicito y mucho menos que continuara o se
repetird en el futuro, por lo que se considera que no existen elementos que
justifiquen el dictado de una medida cautelar al respecto.
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Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacion; es decir, si bien esta autoridad ha
concluido la improcedencia de la tutela preventiva, ello no condiciona la decision de
la autoridad competente, al someter a su conocimiento otros hechos de la misma o
similar naturaleza.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante Recurso de Revision
del Procedimiento Especial Sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el
Partido de la Revolucion Democratica, en términos de los argumentos esgrimidos
en el considerando CUARTO, apartado lll, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por el Partido de la
Revolucién Democratica bajo la figura de tutela preventiva, en términos de lo
precisado en el considerando CUARTO, apartado IV, del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral, para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.
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En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es impugnable
mediante el Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador, atento
a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décimo Tercera Sesién Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, por
*unanimidad* de votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell
Lépez Vences y del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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