INE/CG223/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS DEL
PROGRAMA PILOTO DE SERVICIOS DE PRIMEROS AUXILIOS
PSICOLOGICOS, ORIENTACION, ASESORIA, ATENCION Y
ACOMPANAMIENTO JURIDICO DE LAS MUJERES EN SITUACION DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO CON ENFOQUE
INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL, DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG109/2024”

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion/CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

Presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y
Interculturalidad la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, a través del dialogo y del respeto mutuo.

Es una perspectiva que se centra en las desigualdades
sociales y analiza el sistema de estructuras de opresion
y discriminacion multiples y simultaneas, que promueven
la exclusién e impiden el desarrollo de las personas por
la interseccion de méas de una forma de discriminacion.
Esta perspectiva ofrece un modelo de analisis que

Interseccionalidad permite comprender como determinadas personas son
discriminadas por multiples razones y, por consiguiente,
el acceso y ejercicio de sus derechos 2 se ve restringido
en mas de una forma. Contribuye a diseccionar con mas
precision las diferentes realidades en las que se
encuentran las mujeres.



Junta/JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Lineamientos del programa piloto de servicios de
primeros auxilios psicolégicos, orientacion, asesoria,

Lineamientos o0 atencién y acompafiamiento juridico de las mujeres en
Lineamientos de situacién de violencia politica en razén de género con
Servicios VPMRG enfoque interseccional e intercultural, durante el Proceso

Electoral Federal 2023-2024 aprobado mediante
acuerdo INE/CG109/2024

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

LGAMVLY de Violencia
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
VPMRG Vlc?lenC|a Politica contra las Mujeres en Razén de
Género
RIINE/Reglamento Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
Interior

ANTECEDENTES

l. Reforma en materia VPMRG. El 13 de abril de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la LGAMVLYV, de la LGIPE, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacibn y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Con dicha reforma se incorporaron a la LGAMVLV —entre otras cuestiones—,
el concepto de VPMRG, las hipétesis en que se configura dicho supuesto,
asi como la distribucion de competencias entre el INE y los Organismos
Publicos Locales en la materia, ademas de las obligaciones y restricciones
de los partidos politicos, personas candidatas y ciudadania en general para
combatir este fenémeno.



Reformas al Reglamento Interior del INE. El 8 de julio de 2020, mediante
Acuerdo identificado con la clave INE/CG163/2020, el Consejo General
reformé el Reglamento Interior, con el objetivo de dotar de facultades a las
diversas areas y organos del Instituto para facilitar el cumplimiento de sus
funciones a efecto de implementar las reformas a leyes generales en materia
de VPMRG.

Posteriormente, el 31 de agosto de 2020, el Consejo General emitio el
acuerdo INE/CG252/2020, por el cual se aprueba el Reglamento de Quejas y
Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razo6n de
Género y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior.

En dicho acuerdo se precis6 que, a partir de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 13 de abril de 2020, se otorgaron competencias
al INE para conocer via Procedimiento Especial Sancionador de quejas o
denuncias relacionadas con VPMRG, ademas de diversos supuestos
relativos a la procedencia del referido procedimiento en la materia.

En ese tenor, se considerd necesaria la emision de un instrumento normativo
especifico para el establecimiento de reglas aplicables para el tramite y
sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador en materia de
VPMRG, las medidas de proteccion, las reglas para la solicitud, plazos,
competencias de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y los
organos desconcentrados del INE.

En funcién de lo anterior, las modificaciones al RIINE consistieron en dotar a
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de facultades para otorgar
medidas de proteccion a las mujeres en el marco del Procedimiento Especial
Sancionador.

Lineamientos sobre el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género. El
4 de septiembre de 2020, el Consejo General emiti6 el acuerdo
INE/CG269/2020, por el que se aprueban los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPMRG, en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado.



VI.

VII.

VIII.

Lineamientos VPMRG. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante
acuerdo INE/CG517/2020, el Consejo General emiti6 los Lineamientos para
que los Partidos Politicos Nacionales y en su caso, los Partidos Politicos
Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

Revision del formato “3 de 3 contra la violencia”. El 3 de abril de 2021, el
Consejo General emitio el acuerdo INE/CG/335/2021, por el cual se defini6 el
procedimiento para la revisién de los supuestos del formato “3 de 3 contra la
violencia”, en la eleccion de diputaciones al Congreso de la Union, en el
Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Aprobacion del Protocolo. ElI 25 de febrero de 2022, el Consejo General
emitié el acuerdo INE/CG137/2022, mediante el cual aprobé el Protocolo del
Instituto para la atencién a victimas y la elaboracion del analisis de riesgo en
los casos de VPMRG.

Aprobacion del programa piloto. ElI 8 de febrero de 2024, el Consejo
General emitié el acuerdo INE/CG109/2024, mediante el cual se aproboé la
implementacion de un programa piloto de servicios de primeros auxilios
psicolégicos, orientacion, asesoria, atencién y acompafamiento juridico de
las mujeres en situacién de violencia politica en razén de género, con
enfoque interseccional e intercultural, durante el Proceso Electoral Federal
2023-2024.

Cabe resaltar que en el punto de acuerdo sexto se ordend lo siguiente:

SEXTO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que, a mas tardar dentro
de los quince dias siguientes a la emision de este acuerdo, apruebe los
acuerdos necesarios para la implementacion y desarrollo del presente
programa piloto; proporcione los recursos materiales, humanos y financieros
para su operacion; y apruebe los lineamientos de los servicios que se prestaran
en los 6rganos desconcentrados y centralizados.

Aprobacion de la Junta. El 22 de febrero de 2024, la Junta General aprobo
el acuerdo INE/JGE28/2024, por el cual ordendé someter a consideracion del
Consejo General la propuesta de Lineamientos de Servicios VPMRG.



CONSIDERACIONES

Primero. Competencia

El Consejo General tiene competencia para aprobar los Lineamientos de
Servicios VPMRG, con fundamento en lo previsto en los articulos 1, péarrafo
tercero; 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo de
la Constitucion; 29, 30, parrafos 1, inciso h), y 2, 32, parrafo 1, inciso b),
fraccion 1X; 35, parrafo 1, 44, parrafo 1, incisos bb) y jj), de la LGIPE; 48 bis,
fraccion |, de la LGAMVLV, y 5, numeral 1, incisos a) y x) del RIINE.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

1.

Funcion estatal y naturaleza del INE. De conformidad con los articulos 41,
parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucién; y 30,
parrafo 2 y 31, parrafos 1 y 4 de la LGIPE, la organizacién de las elecciones
es una funcion estatal que realiza el INE, organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio; en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la Ley. En el ejercicio de la funcidn estatal se regira por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

El Instituto se regira para su organizacién, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Estructura y patrimonio del Instituto. El articulo 41 parrafo tercero, Base
V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucién, asi como el articulo 31,
parrafo 4 de la LGIPE y el articulo 4 parrafo 1 del Reglamento Interior,
establecen que el Instituto contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, se regira para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
demas aplicables. Ademas, se organizard conforme al principio de
desconcentracion administrativa.



De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, parrafo 1, incisos a) y b)
de la LGIPE, el INE tiene su domicilio en la Ciudad de México y ejercera sus
funciones en todo el territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en
cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral
uninominal.

La LGIPE en su articulo 31, parrafo 2, sefiala que el patrimonio del INE se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento
de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el presupuesto
de egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que reciba por
cualquier concepto, derivados de la aplicaciéon de las disposiciones de dicha
Ley.

3. Fines del Instituto. De conformidad con lo previsto en el articulo 30, parrafo
1, incisos a), d), e), f) y h), de la LGIPE, y en lo que concierne al presente
acuerdo, se destaca que el INE tiene como finalidades contribuir al desarrollo
de la vida democrética, asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones, velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio y garantizar la paridad y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

4. Organo Central del INE. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34,
numeral 1, inciso a) de la LGIPE y 4 numeral 1, fraccién |, apartado A, inciso
a) del RIINE, el Consejo General es un 6rgano central del INE.

5. Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44, parrafo 1, incisos bb) y jj) de la LGIPE y 5, numeral 1, incisos a) y
x) del RIINE, el Consejo tiene como atribuciones, entre otras, fijar y aprobar
las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la Junta
General Ejecutiva y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la LGIPE o en otra
legislacién aplicable.

Tercero. Marco normativo especifico en materia de VPMRG

6. Ambito Nacional
El articulo 1 de la CPEUM, establece que todas las personas deben gozar de
los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las



garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no puede restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece. En ese sentido, dispone que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Ademas, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

El mismo precepto constitucional prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

De la reforma legal en materia de VPMRG destaca la modificacién del
articulo 35 de la LGAMLYV, para incorporar al INE en el Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
a fin de conjuntar esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para atender y erradicar esta problematica desde su
ambito de competencia.

Con ello se facultdé al Consejo General para que vigilara y aplicara las
disposiciones en materia electoral con perspectiva de género, con la
conviccion de garantizar el respeto de los derechos politicos y electorales de
las mujeres. Asimismo, se reformd la LGIPE para crear la Comisién
Permanente de Igualdad de Género y No Discriminacion, en el animo de
contribuir con el avance y garantia de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico.

El articulo 48 bis de la LGAMLYV determina la distribucion competencial entre
el INE y los OPL en la materia, con el propdsito expreso de proteger a las
mujeres precandidatas, candidatas, electas o designadas a cualquier
encargo publico en el &mbito federal, estatal y municipal.



El articulo 20 Bis de la LGAMVLYV establece que la VPMRG es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, dispone que se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella y que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la referida Ley y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

De acuerdo con el articulo 20 Ter de la LGAMVLV, la VPMRG puede
manifestarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

b) Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacién y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

¢) Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas
0 para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollo de sus funciones y actividades;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o
induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

e) Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

f)  Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccidn popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones;



g) Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

h) Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o discriminaciéon contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales;

i)  Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

j)  Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata
o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdésito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

k) Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue
electa o designada;

)  Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o0 designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las
sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho
a voz y voto;

m) Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

n) Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacién politica, cargo o funcion;

0) Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su
reincorporacién al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de
cualquier otra licencia contemplada en la normatividad,

p) Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicolégica, econdmica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

g) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

r)  Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

s) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos;

t) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo
en condiciones de igualdad;

u) Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

v) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la  dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un



cargo politico, pablico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos
electorales.

Por su parte, el articulo 442 bis de la LGIPE, dispone que la VPMRG puede
presentarse dentro o fuera de un proceso electoral y se manifiesta, entre
otras, a través de lo siguiente:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;
b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

C) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas,
o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de
las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo
gque la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualquier otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

La reforma del 1° de junio de 2021, adiciond diversas disposiciones a la
LGAMVLV y al Codigo Penal Federal, en materia de violencia digital y
mediatica, con ello, se reconocen de dos formas o modalidades mas de
violencia hacia las mujeres, permite establecer que violencia digital es toda
accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacioén, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos
reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y que le cause dafio
psicolégico, emocional, en cualquier &mbito de su vida privada o en su
imagen propia, asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la
intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio
de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.

Ademas, se prevé que la violencia mediatica es todo acto a través de
cualquier medio de comunicacion, que de manera directa o indirecta
promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las
mujeres y las nifias, produzca o permita la produccion y difusion de discurso
de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y
hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicologico, sexual,
fisico, econémico, patrimonial o feminicida.
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Ambito internacional

Los articulos 3y 7, inciso b), de la Convencién para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), establecen que los Estados parte deben tomar en todas las esferas,
en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los hombres, en especifico aquellas medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida
politica y publica del pais, en aras de garantizar su derecho a participar en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales.

Ademas, el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece el compromiso de los Estados Parte de adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de ese instrumento
internacional, las medidas legislativas o de otro caracter, que sean
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades que incorpora, lo
gque supone un imperativo para proveer instituciones y procedimientos
necesarios para garantizar el derecho a la defensa adecuada.

En términos similares, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer conocida como Convencion
De Belem Do Para, establece en el articulo 7, letras b, c, f, y h, que los
Estados Parte tienen la obligacion de adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo, entre otras, las siguientes
actividades:

. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres;
. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,

asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;
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. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos, y

. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.

Cuarto. Motivacioén para aprobar los Lineamientos

En septiembre de 2023 inici6 el Proceso Electoral Federal 2023-2024 para la
renovacion de todos los cargos a nivel federal, esto es Presidencia de la
Republica, asi como 500 diputaciones y 128 senadurias. Ademas de lo
anterior, habrd procesos electorales en las entidades federativas,
renovandose 9 gubernaturas (incluida la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México), asi como 31 congresos locales y 1580 ayuntamientos, 16
alcaldias y 24 Juntas municipales. Habra un gran nimero de candidaturas a
competir que, de acuerdo con nuestra normativa electoral, deberan cumplir
con el principio de paridad, esto es, por lo menos el 50% de todas las
candidaturas deberan de ser para mujeres.

Derivado del contexto politico actual es que se considera de suma relevancia
que, para afrontar el proceso electoral, las autoridades electorales cuenten
con las medidas necesarias para garantizar los derechos politicos de la
ciudadania, en especifico de las mujeres

En este sentido, es claro que el INE esta obligado a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
en el &mbito de su competencia, como autoridad en materia electoral.

Asi, es importante mencionar que el principio de progresividad implica una
obligacion a quienes aplican las normas, de ampliar el alcance y la
proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr
su plena efectividad de acuerdo con las circunstancias reales y juridicas.
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Por consiguiente, el INE adopt6é esta medida tendiente a garantizar a todas
las personas que estén en situacion de VPMRG y con enfoque interseccional
e intercultural en el presente PEF para que, el ejercicio del voto se de en
igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de elecciéon y
mecanismos de participacion ciudadana.

Como resultado de lo anterior, y a través del presente acuerdo, este Consejo
General estima pertinente aprobar los Lineamientos, del programa piloto de
servicios de primeros auxilios psicolégicos, orientacion, asesoria, atencion y
acompafamiento juridico de las mujeres en situacion de violencia politica en
razon de género con enfoque interseccional e intercultural, durante el
proceso electoral federal 2023-2024, con base en los siguientes objetivos:

a) La regulacion de las funciones y actividades que deberan llevarse a
cabo por el personal del Instituto en la ejecucién del Programa Piloto de
servicios de primeros auxilios psicoldgicos, orientacion, asesoria,
atencién y acompafamiento juridico de las mujeres en situacion de
VPMRG, con enfoque interseccional e intercultural, durante el Proceso
Electoral Federal 2023-2024;

b) Definir las actividades que realizaran las Areas del INE para el
funcionamiento y el uso de la Lineamientos, en el ambito de su
competencia.

En esa tesitura, es importante sefalar que los Lineamientos, que fueron
aprobados por la Junta General Ejecutiva, contemplan los siguientes
apartados:

l. Disposiciones generales. En este apartado se contemplan, ademas
del glosario y el objeto de los Lineamientos, todas aquellas directrices
generales para su correcta observancia, en atencion a la LGIPE, la
LGAMVLYV, el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, el Protocolo
del Instituto para la atencion a victimas y la elaboracién del analisis de
riesgo en los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, la legislacién local aplicable, y demas normatividad en la
materia.
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II. Del personal del programa. Dispone que el equipo juridico estara
formado por personas profesionales con titulo y cédula en derecho con
formacion en género y VPMRG que se encargan de orientar, asesorar y
atender de forma especializada los casos, a fin de empoderar a las
mujeres en situacion de violencia a través de la informacién sobre
derechos humanos, opciones legales y caracteristicas de los procesos
judiciales. Ademas, se contara con personas especializadas en la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y en los o6rganos
desconcentrados del Instituto.

lll.  Modelo de Atencion Especializada y Acompafamiento Juridico. En
este apartado, se prevé cuales seran las Areas del instituto que
prestaran los servicios de atencion de primer contacto, de primeros
auxilios psicologicos y de orientacion, asesoria, atencion y
acompafiamiento juridico y la forma en que estos servicios se
proporcionaran.

IV. Prestacién de los servicios de la Coordinacién de Atencion
Especializada y Acompafiamiento Juridico. Indican los supuestos y
las causas por las cuales se negara o se dejara de prestar los referidos
servicios.

V. La vigencia de los presentes lineamientos. Ser4 a partir del 01 de
marzo, a partir del inicio de las campafas electorales del proceso
electoral federal en curso, y concluira el 1 de octubre de 2024, con la
toma de protesta de la persona que resulte ganadora en la eleccién
presidencial.

El Programa Piloto podra extenderse de acuerdo a la normatividad
vigente en caso de ser necesario.

En virtud de las consideraciones expuestas, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos del programa piloto de servicios de
primeros auxilios psicolégicos, orientacion, asesoria, atencion y acompafiamiento
juridico de las mujeres en situacion de violencia politica en razén de género con
enfoque interseccional e intercultural, durante el Proceso Electoral Federal 2023-
2024 aprobado mediante acuerdo INE/CG109/2024.

SEGUNDO. La vigencia del presente acuerdo y los Lineamientos correrd a partir
del 01 de marzo, a partir del inicio de las campafias electorales del Proceso
Electoral Federal 2023-2024 y concluira el 1 de octubre de 2024, con la toma de
protesta de la candidatura que resulte ganadora en la eleccién presidencial.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva llevar a cabo las gestiones
correspondientes para remitir el presente acuerdo y los Lineamientos a los
organos desconcentrados, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y a la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion para que lleven a
cabo las gestiones a que haya lugar conforme a su respectiva competencia, para
la ejecucion y aplicacion de los Lineamientos.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién,
en la Gaceta Electoral, asi como en el portal de Internet del Instituto Nacional
Electoral y en el portal de NormalNE.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 27 de febrero de 2024, por diez votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell L6épez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala y, un voto en contra de la Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez.
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Se aprobd en lo particular las observaciones propuestas al articulo 5 por siete
votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Veldzquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, cuatro votos en
contra de la Consejera y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprob6é en lo particular las observaciones propuestas al articulo 6 por
unanimidad de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular la observacion propuesta al articulo 9, relativa a que el
equipo juridico auxiliara la elaboracion de quejas o denuncias, brindara atencion y
dard seguimiento por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jorge
Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra de las Consejeras
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia y Maestra Rita Bell Lépez Vences.

Se aprobo en lo particular la observacion relativa a la falta de lenguaje de género
“Los hace sentirse desprotegidos y no escuchados”, por diez votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala
y, un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona.
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Se aprobo en lo particular la referencia contenida en el inciso h), relativo a que la
abstencion de actuar no podra ser impugnada, toda vez que se considera que se
contrapone con el principio de tutela judicial efectiva, conforme al cual, todo acto
de autoridad debe ser objeto de impugnacion, por lo tanto se suprime, por
unanimidad de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobaron en lo particular todas las observaciones de la Consejera Electoral,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, por unanimidad de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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