RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE INE/RI/SPEN/70/2023

INE/JGE22/2024

AUTO DE DESECHAMIENTO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD INE/RI/SPEN/70/2023, INTERPUESTO EN CONTRA DEL
OFICIO INE/DESPEN/2576/2023, DE FECHA SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EMITIDO POR LA ENTONCES ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL

Ciudad de México, 22 de febrero de dos mil veinticuatro.

VISTOS los autos que integran el Recurso de Inconformidad INE/RI/SPEN/70/2023,
JgelplelVile[eelel@lE liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resoluciéon del
Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos
ESNEIER i RIOEIES en contra del oficio INE/DESPEN/2576/2023, mediante el
cual la entonces Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional hizo de su conocimiento la imposibilidad de realizar
una valoracién del cumplimiento de requisitos para la obtencion de la titularidad en
el cargo de Vocal Ejecutivo Distrital.

GLOSARIO
DESPEN Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Nacional Electoral.
Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del

Personal de la Rama Administrativa del Instituto
Nacional Electoral, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG162/2020, publicado en el DOF el 23 de julio
de 2020 y sus reformas y adiciones publicadas el 17
de marzo de 2022.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral.

JGE/Junta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.
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LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Lineamientos Lineamientos para regular el procedimiento de

conciliacibn de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad.

REAN S G Il N2l (=QlE/iminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP vy
resolucion del Comité de Transparencia del Instituto

Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos
personales confidenciales

Reglamento Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

Solicitud. EI 5 de octubre de 2023, el promovente mediante oficio
INE/COAH/JDEO04/VE/133/2023, solicité a la DESPEN valorar y revisar el
otorgamiento de su titularidad en el nivel del cargo que ocupa, al considerar
que cumple con los requisitos correspondientes, por lo que, anexd la
documentacion que estimo pertinente.

Respuesta de la DESPEN. El 7 de noviembre de 2023, mediante oficio
INE/DESPEN/2576/2023, se dio respuesta a la solicitud, en la que se sefial
qgue, con base en lo establecido en la normatividad de la materia, asi como lo
aprobado por la Comision del Servicio en el acuerdo INE/CSPEN/001/2020,
el promovente debia completar el primer ciclo trianual de formacién basica,
especializada y optativa correspondiente al nivel del cargo o puesto que
ocupa, que abarca de septiembre de 2022 a agosto de 2025; ello, para tener
los elementos necesarios para su valoracién, por lo cual, no era procedente
su solicitud en los términos en los que lo realizo.

Notificacion del oficio. El 8 de noviembre de 2023, mediante el Sistema de
Archivos Institucional (SAl), el recurrente acusO la recepcion del oficio
INE/DESPEN/2576/2023.

Acorde con lo anterior, el promovente sefialé en su escrito de inconformidad
gue tuvo conocimiento de dicho oficio en la misma fecha.
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IV. Presentacion del escrito de inconformidad. El 1° de diciembre de 2023, el
recurrente presentd un escrito para promover un Juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del INE ante la Sala
Regional Monterrey del TEPJF, con la finalidad de controvertir el oficio
INE/DESPEN/2576/2023 emitido por la DESPEN.

V. Acuerdo plenario de reencauzamiento. El 13 de diciembre de 2023, la Sala
Regional Monterrey del TEPJF emiti6 un acuerdo plenario dentro del
expediente SM-JLI-141/2023, con la finalidad de reencauzar la demanda del
inconforme a esta JGE, para que resuelva conforme a sus atribuciones, de
acuerdo con lo establecido en el libro cuarto, titulo V del Estatuto.

Lo anterior, en el entendido de que corresponde a esta JGE la revision de los
requisitos de procedencia del recurso administrativo, por ser el 6rgano
competente para ello.

VI. Auto de turno. El 15 de diciembre de 2023, el encargado de Despacho de la
Direccion Juridica del INE registré el expediente con el numero
INE/RI/SPEN/70/2023 y ordend turnarlo a la DERFE como 6rgano encargado
de sustanciar el presente recurso, asi como de elaborar el proyecto que en
Derecho corresponda, a efecto de someterlo a consideracién de esta JGE.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en lo establecido en los articulos 360,
fraccion | del Estatuto y 52, parrafos 1 y 2 de los Lineamientos, asi como en
acatamiento a lo ordenado mediante acuerdo de fecha 13 de diciembre de 2023,
emitido por la Sala Regional Monterrey del TEPJF, a través del cual la referida
autoridad jurisdiccional determind que fuera este 6rgano quien conociera,
substanciara y resolviera el escrito de impugnacion del recurrente, con el fin de
salvaguardar el derecho de acceso a la justicia, previsto en el articulo 17, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que esta
JGE es competente para conocer y resolver el presente recurso de inconformidad.

SEGUNDO. Marco normativo aplicable. El articulo 279 del Estatuto, establece
gue los actos procesales en el procedimiento de conciliacion de conflictos, en el
procedimiento laboral sancionador, asi como en el recurso de inconformidad, se
practicaran en dias y horas habiles, siendo estos, aun en proceso electoral federal,
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todos los dias del afio, excepto sabados, domingos, dias de descanso obligatorio,
dias de asueto y los periodos vacacionales que determine el Instituto. Asimismo,
seran horas habiles las comprendidas entre las nueve y las dieciocho horas.

En ese sentido, el articulo 280 del Estatuto, prevé que los plazos sefialados en dias
se computaran en dias habiles y empezaran a correr a partir del dia habil siguiente
al dia en que surta efectos la notificacion correspondiente.

Conforme al articulo 281 del Estatuto, las notificaciones surtirdn sus efectos el
mismo dia en que se practiquen.

El articulo 361 del Estatuto dispone que el recurso de inconformidad podra
presentarse ante el 6rgano desconcentrado de su adscripciébn o, en su caso,
directamente ante la Oficialia de Partes comun del Instituto, dentro de los diez
dias habiles siguientes al que surta efectos la notificacién de la resolucién o
acuerdo que se recurra.

Asimismo, determina la interposicion del recurso ante otra instancia ho
interrumpird el plazo sefialado, ni suspendera la ejecucion de la determinacion
controvertida.

El articulo 365 del Estatuto prevé que el escrito mediante el cual se interponga el
recurso de inconformidad debera contener los elementos siguientes:

I.  El 6rgano al que se dirige;
II.  Nombre completo de la persona recurrente y correo electrénico o domicilio
para oir y recibir notificaciones;
lll.  Laresolucién o el acuerdo que seimpugne, asi como lafechaen la cual
fue notificado o0 tuvo conocimiento;
IV. Los agravios, los argumentos de Derecho en contra de la resolucion o
acuerdo que se recurre, con el sefialamiento de las pruebas que ofrezca, y
V. Lafirma autorizada de quien recurre.

TERCERO. Determinacion. El recurrente  controvierte el oficio
INE/DESPEN/2576/2023, mediante el cual la entonces Encargada de Despacho de
la DESPEN hizo de su conocimiento la imposibilidad de realizar una valoracion del
cumplimiento de requisitos para la obtencion de la titularidad en el cargo de Vocal
Ejecutivo Distrital.
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Al respecto, la DESPEN sefialé que el promovente debia completar el primer ciclo
trianual de formacion basica, especializada y optativa correspondiente al nivel del
cargo o puesto que ocupa, que abarca de septiembre de 2022 a agosto de 2025,
ello, para tener los elementos necesarios para su valoracion.

Consecuentemente, el recurrente, en su demanda, hace valer como agravio que
nunca fue hecho de su conocimiento el contenido del Acuerdo
INE/CSPEN/001/2020, y que al dia de hoy lo desconoce, por lo que la negativa de
la autoridad respecto a ocupar la titularidad del cargo que actualmente desempefia
vulnera sus derechos humanos y laborales, ademas lo priva de obtener los
beneficios y prerrogativas que derivarian de esa titularidad, como mayores
percepciones salariales, participacion en los certamenes internos para el ascenso,
y en los procesos de movilidad geografica o funcional a través de cambios de
adscripcion o rotacion.

En consecuencia, solicita se canalice su peticion a quien sea competente, para que
analice el cumplimiento de los requisitos necesarios para el otorgamiento de la
titularidad del cargo de Vocal Ejecutivo, y se considere que la DESPEN, omitio
pronunciarse respecto a las personas integrantes del servicio profesional que, a la
entrada en vigor del nuevo Estatuto, ya hubieren cumplido la fase profesional,
incluso la especializada pero que por circunstancias ajenas, no se les habia
otorgado la titularidad.

Dicho lo anterior, es importante referir que, a través del acuerdo del 13 de diciembre
de 2023, emitido en el expediente SM-JLI-141/2023, la Sala Regional Monterrey del
TEPJF declaré improcedente el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del INE promovido por el recurrente y determind
reencauzarlo a esta JGE, para que conforme a su competencia y atribuciones, fuera
analizado y resuelto a través del recurso de inconformidad, para tal efecto
establecio, en su parte conducente, lo siguiente:

“El presente juicio es improcedente toda vez que la parte actora debid agotar el medio de
impugnacion previsto en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa ante el Instituto Nacional Electoral, antes de acudir de manera
directa a esta Sala Regional, a fin de cumplir con el principio de definitividad, el cual es un
requisito de procedibilidad en cualquier medio de impugnacion que se presente ante este
organo jurisdiccional. [...]

[...] se debe entender que dicho recurso es suficiente para controvertir las determinaciones
relacionadas con el acceso y permanencia de los servidores publicos al SPEN, y la Junta
General la competente para dirimir cualquier controversia relacionada con el desempefio de
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dicho servicio, por lo que el acto impugnado debe ser objeto de revisiébn mediante el recurso
de inconformidad.

En tal virtud, se considera que existe un 6rgano con competencia material para conocer de
este tipo de actos, asi como un medio de defensa en la via administrativa apto para realizar
el analisis de los motivos de inconformidad de la parte actora previo a acudir a la autoridad
jurisdiccional federal, en atencién a lo establecido en el articulo 96, parrafo 2, de la Ley de
Medios.

Por lo que, al no haber agotado la instancia administrativa y, por tanto, incumplir con el
principio de definitividad, como requisito de procedibilidad de los medios de impugnacion ante
este Tribunal Electoral, debe declararse improcedente el presente juicio laboral.

[...] Afin de salvaguardar el derecho de acceso a la justicia, previsto en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede reencauzar
la demanda a la Junta General, para que resuelva conforme a sus atribuciones, de acuerdo
con lo establecido en el libro cuarto, titulo V del Estatuto.

En el entendido de que corresponde al citado érgano administrativo electoral la revision
de los requisitos de procedencia del recurso administrativo, por ser el competente para
ello.”

Luego entonces, por cuanto hace al presente recurso de inconformidad,
corresponde a esta autoridad verificar que se encuentren satisfechos los
presupuestos para el ejercicio de la accion intentada, cuyo examen es preferente.
Sirve como criterio orientador la siguiente Tesis:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO. Es un principio
general de derecho que en la resolucion de los asuntos debe examinarse, prioritariamente, si
los presupuestos de las acciones intentadas se encuentran colmados, ya que, de no ser asi,
existiria impedimento para dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la parte demandada
se haya defendido defectuosamente o, inclusive ninguna excepcién haya opuesto™.

De las constancias del expediente integrado por la DESPEN con motivo de la
solicitud del recurrente, respecto de valorar y revisar el otorgamiento de su
titularidad en el nivel del cargo que ocupa, al considerar que cumple con los
requisitos correspondientes, se advierte que el inconforme acuso la recepcion del
oficio INE/DESPEN/2576/2023, mediante el Sistema de Archivos Institucional
(SAl), el 8 de noviembre de 2023. Lo cual es confirmado por el propio recurrente
en su escrito de inconformidad.

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio
1997, pagina 33
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En ese contexto, la notificacion del oficio recurrido surtié efectos el 8 de noviembre
de 2023, por lo que el plazo de 10 dias habiles para la interposicion del recurso de
inconformidad, en términos del articulo 281 del Estatuto, transcurrié del 9 al 23 de
noviembre del mismo afio, en tanto que los dias 11, 12, 18, 19 y 20 de noviembre
de 2023 fueron inhabiles al tratarse de sabados y domingos, asi como de descanso
obligatorio, en términos de los articulos 52, fraccion IX y 279, parrafo segundo del
Estatuto.

Lo anterior, tal como se observa en la siguiente tabla correspondiente al mes de

noviembre y el primer dia de diciembre de 2023:

NOVIEMBRE 2023

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sébado
1 2 3 4
5 6 7 8 9 10 11
(Fecha de | (Dia 1 del plazo | Dia 2 del plazo | (Dia inhabil)
notificacion  del | para interponer | para interponer
oficio el recurso de | el recurso de
INE/DESPEN/25 inconformidad) inconformidad)
76/2023 y fecha
en que surtid
efectos la misma)
12 13 14 15 16 17 18
Dia (Dia 3 del plazo | (Dia 4 del plazo | (Dia 5 del plazo | (Dia 6 del plazo | (Dia 7 del plazo | (Dia inhabil)
inhabil) para interponer | para interponer el | para interponer el | para interponer | para interponer
el recurso de | recurso de | recurso de | el recurso de | el recurso de
inconformidad) inconformidad) inconformidad) inconformidad) inconformidad)
19 20 21 22 23 24 25
(Dia (Dia inh&bil en | (Dia 8 del plazo | (Dia 9 del plazo | (Dia 10 del
inhabil) términos del | para interponer el | para interponer el | plazo para
articulo 52, | recurso de | recurso de | interponer el
fraccién IX del | inconformidad) inconformidad) recurso de
Estatuto) inconformidad y
fecha limite
para la
interposicion
del mismo)
26 27 28 29 30 1° -DICIEMBRE

(Presentacion
del escrito de
inconformidad)

Tomando en consideracion lo antes sefialado, el recurrente debi6 haber presentado
su escrito de inconformidad a mas tardar el dia 23 de noviembre de 2023; sin
embargo, como se advierte en el acuse de recepcion de la oficialia de partes de la
Sala Regional Monterrey del TEPJF, el escrito de demanda fue presentado el dia
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1° de diciembre de 2023 ante ese 6rgano jurisdiccional, para posteriormente ser
reencauzado a esta JGE.

En razén de lo anterior, se tiene que transcurri6 en exceso el plazo para la
interposicion de dicho recurso de inconformidad, méxime que de conformidad con
el articulo 361, parrafo segundo del Estatuto:

“La interposicion del recurso ante otra instancia no interrumpira el plazo
sefialado, ni suspendera la ejecucion de la determinacién controvertida”

En esa tesitura, es importante destacar que, tal y como quedo establecido dentro
del acuerdo de reencauzamiento emitido por la Sala Regional Monterrey del TEPJF
dentro del expediente SM-JLI-141/2023, dicho 6rgano jurisdiccional otorgd la
potestad a esta JGE para que se pronunciara con respecto de los requisitos de
procedencia, al ser la autoridad competente para conocer el medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

Por lo tanto, el recurso de inconformidad fue interpuesto de forma extemporanea,
ya que el recurrente presentd el medio de defensa fuera del plazo previsto para tal
fin, lo que se traduce en el incumplimiento de uno de los requisitos legales
indispensables para el ejercicio del derecho de accién y al faltar tal presupuesto, no
se satisface el requisito de oportunidad correspondiente, lo cual por si mismo no
constituye una transgresion del derecho a la tutela judicial efectiva; en
consecuencia debe desecharse el presente medio de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 364 fraccion | del

Estatuto, en relacién con los diversos 280, 281 y 361 del mismo ordenamiento, esta
JGE:

RESUELVE

UNICO. Se DESECHA el recurso de inconformidad INE/RI/SPEN/70/2023
JgelpglelVile[elsJe]@F liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del

Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos
ESONEIERINI EIWEEIES por las consideraciones de hecho y derecho establecidas
en la presente determinacion.

Notifiguese como corresponda, por conducto de la Direccion Juridica la presente
determinacioén al inconforme y a los terceros interesados.
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Archivese este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

El presente Auto de desechamiento fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta
General Ejecutiva celebrada el 22 de febrero de 2024, por votacion unanime del
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa
Duran, de la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Maestra Guadalupe Yessica Alarcon Gongora; del Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, Miguel Angel Patifio Arroyo; del encargado del
Despacho de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Licenciado Roberto Carlos Félix Lopez; de la Directora Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educaciéon Civica, Licenciada Maria Elena Cornejo Esparza; de la
encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Administracién, Doctora
Amaranta Arroyo Ortiz; del encargado del Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, Maestro Isaac David Ramirez Bernal; de la encargada del Despacho
de la Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Maestra
Claudia Edith Suarez Ojeda y de la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta
General Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no estando presentes
durante el desarrollo de la sesion el encargado del Despacho de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, Licenciado Hugo Patlan Matehuala y el Director de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciado
Giancarlo Giordano Garibay.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y

PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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. |
* [l N E Junta General Ejecutiva

Instituto Nacional Electoral

Tipo de documento: Documento clasificado (parcialmente): Proyecto de Auto de Desechamiento
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral respecto del recurso de
inconformidad INE/RI/SPEN/70/2023, interpuesto en contra del oficio INE/DESPEN/2576/2023,
de fecha siete de noviembre de dos mil veintitrés, emitido por la entonces Encargada de Despacho
de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Fundamento juridico: Con fundamento enlos articulos 116, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica; 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica; 6 y 8, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion
de Sujetos Obligados; 15, numeral 2, fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales, asi como la resolucion INE-CT-R-04573-2015 emitida por el Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral.

Clasificacion Parcial
Se clasifican como confidenciales los datos correspondientes al nombre y puesto de la parte

recurrente, ubicados en las paginas 1, 2 y 8.
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